DOVODOVA SPRAVA

A. Vieobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon Slovenskej narodnej rady ¢&. 71/1992 Zb.
0 sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a doplnajt niektoré zakony sa predklada ako iniciativny material.

V stcasnosti je thrada sudnych poplatkov a spravnych poplatkov zabezpecena prostrednictvom
technického vybavenia prevadzkovatela systému, ktoru podl'a citovanych pravnych predpisov
vykonava pravnicka osoba v 100 % vlastnictve Statu, ktora v minulosti zabezpecovala predaj
a distribuciu kolkovych znamok (tito definiciu spiiia Slovenska posta, a. s). Zamerom
Ministerstva financii Slovenskej republiky je rozSirenie centralnej evidencie poplatkov aj do
posobnosti Statnej pokladnice prostrednictvom jej informaéného systému.

Cielom navrhu zdkona je zabezpefenie moznosti uhrady sudnych poplatkov a spravnych
poplatkov, bud’ prostrednictvom technického vybavenia Statnej pokladnice, alebo
prostrednictvom prevadzkovatela systému (Slovenskd posta, a. s.). Stcastou legislativnej
zmeny je uprava rezimu vedenia centralnej evidencie poplatkov Ministerstvom financii SR
a zruSenie rezimu delenia spravnych orgdnov, sudov, organov S§tatnej spravy sudov
a prokuratury na organy zapojené a organy nezapojené do centralneho systému evidencie
poplatkov (vSetky dotknuté organy budi zapojené do jedného alebo druhého centradlneho
systému evidencie poplatkov, pokial’ v zakone nie je ustanovené inak).

Tento legislativny zamer bude po Gc¢innosti zdkona pretaveny do projektovej pripravy vyberu
sidnych poplatkov a spravnych poplatkov prostrednictvom Stitnej pokladnice v ramci
funkéného rozsirenia informa¢ného systému pre systém Statnej pokladnice s vyuZitim
technického vybavenia v sulade s alternativou 4 $tidie realizovatel'nosti eKolok na roky 2024
— 2034, ktord je zverejnena na webovom sidle Ministerstva financii SR:
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/platobny-system-uhradu-spravnych-sudnych-
poplatkov/. Tento projektovy zamer predpoklada in-sourcing zakladnych ¢innosti §tatu, priCom
po pociatocnych investicidch do ndhradného rieSenia vyberu spravnych poplatkov a sidnych
poplatkov sa predpokladaji vyznamné prevadzkové tspory na strane vydavkov Statu, pozitivny
vplyv na konsolidaciu verejnych financii a riadenie Statneho dlhu.

Sucast'ou navrhu zékona je aj legislativno-technicka uprava niektorych ustanoveni na zéklade
sktisenosti z aplikacnej praxe.

Navrh zékona bol predlozeny na medzirezortné pripomienkové konanie v termine od 25. marca
2025 do 14. aprila 2025, vramci ktorého bolo vznesenych 86 pripomienok, ztoho 12
zasadnych. Zasadné pripomienky uplatnila Generalna prokuratira SR, Ministerstvo dopravy
SR, Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR a Klub 500. Vsetky z4sadné pripomienky boli prerokované v ramci rozporovych
konani, ktoré sa konali od 21. maja 2025 do 29. maja 2025. Rozpory boli odstrdnené a material
sa predklada bez rozporov.

Névrh zékona bol predlozeny na vnutrokomunitdrne pripomienkové konanie podla Cl. 17
ods. 2 Legislativnych pravidiel vlady SR. Vnutrokomunitarne pripomienkové konanie Sa
konalo od 1. jala 2025 do 11. augusta 2025, v ramci ktorého Eurdpska centradlna banka na
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zaklade ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a na zaklade
¢lanku 2 ods. 1 rozhodnutia Rady 98/415/ES vydala svoje ,,Stanovisko z 11. augusta 2025
0 hornych hraniciach pre platby sudnych a spravnych poplatkov v hotovosti a obmedzeniach
tykajucich sa ich prijimania (CON/2025/21)*. Stanovisko bude uverejnené na webovom sidle
EUR-lex pod ¢islom CON/2025/21. V ramci tohto stanoviska Eurdpska centralna banka
uvadza:

V predkladacej sprave ani v dovodovej sprave navrhu zédkona sa neuvadza analyza
verejného zaujmu na zachovani hranice vo vyske 300 eur, ani sa nevysvetluje preco je
tato horna hranica primerand sledovanému verejnému zdujmu.

Stdny dvor Eurdpskej tnie uznal, ze je vo verejnom zdujme, aby petiazné dlhy voci
verejnym organom mohli byt platené spoésobom, ktory im nespdsobi neprimerané
centralna banka vsak zastava nazor, Ze predkladatel’ nepreukazal, Ze by spravne a sudne
organy mali neprimerané naklady v stvislosti s platbami nad 300 eur a stanovena
hranica pre platby v hotovosti musi byt primerana sledovanému verejnému zaujmu.
Predkladatel’ navrhu neposkytol Ziadny odhad podielu sidnych poplatkov a spravnych
poplatkov, ktori by nebolo mozné uhradit’ v hotovosti.

Eurdpska centralna banka si je vedoma existencie obmedzenia prijatia hotovosti na
sudnych organoch a spravnych organoch, ak na tento sposob platby nemaju vytvorené
technické podmienky. Eurdpska centrdlna banka zastdva nézor, ze umoZnenie
nevytvorenia technickych podmienok na prijatie hotovostnej platby na stdnych
organoch a spravnych orgénoch bez dalSiecho usmernenia nemozno povaZovat za
primerané obmedzenie platieb v hotovosti ako zdkonnom platidle.

Eurdpska centradlna banka uvadza, Ze vysvetlenie Ministerstva financii SR k thrade
stdnych poplatkov alebo spravnych poplatkov v hotovosti v sume nad 300 eur do
15 000 eur mdze podliehat” dodatocnym poplatkom, preto ich nemozno povaZovat’ za
rovnocenné s platbou v minciach a bankovkach.

Eurdpska centrdlna banka preto zastdva ndzor, ze predkladatel navrhu dostatocne
neposudil primeranost’ hornej hranice pre platby v hotovosti a moznost’ nevytvorenia
technickych podmienok na prijimanie hotovosti na stidnych organoch a spravnych
organoch. Slovenské organy by mali zvazit' akékol'vek obmedzenia platieb v hotovosti
amali by zohladnit’ kritéria stanovené Sudnym dvorom Eurdpskej tinie tak, aby
obmedzenia boli vhodné na dosiahnutie potrebnych verejnych zaujmov.

Ministerstvo financii SR v ramci svojho stanoviska k vnatrokomunitarnemu pripomienkovému
konaniu diia 1. jula 2025 okrem iného vysvetlilo, zZe:

Novely zdkona o sudnych poplatkov a zdkona o spravnych poplatkoch nemenia sposoby
platby, ani platobny systém. Legislativne znenie sa v stvislosti s doplnenim nového
centralneho systému evidencie poplatkov Statnej pokladnice uvadza nanovo, ¢o moze
evokovat’ dojem novej pravnej upravy.

Uhrada v hotovosti sa umoZiiuje tymito platobnymi kanalmi:

e priama platba v hotovosti do sumy 300 eur na organe verejnej moci cez technické
zariadenia prevadzkovatela systému (alebo po novom aj technické zariadenie
Statnej pokladnice); je nim najmi hotovostny kiosk (alebo hotovostny automat)
a hotovostna priehradka uradu (ak je zriadend),

e priama platba v hotovosti do sumy 300 eur na pobocke Slovenskej posSty cez
technické zariadenie ,,APONET®, ktoré vydava ,,potvrdenie o uhrade poplatku*
(znamy aj ako eKolok), v budiicnosti cez hotovostného platobného partnera Statnej
pokladnice,

e platba v hotovosti postovou poukazkou v sume do 15 000 eur (univerzalne vzdy),



e hotovostny vklad na uéet prevadzkovatel’a systému (alebo po novom na uéet Statnej
pokladnice) v banke v sume do 15 000 eur (univerzalne vzdy).

Z uvedeného vyplyva, ze obmedzenie na platbu sudnych poplatkov a spravnych
poplatkov je v sucasne platnom a i€¢innom zneni predmetnych pravnych predpisov ako
aj v navrhovanom zneni len na platbu v hotovosti na mieste (t. z. priamo na urade). Inak
je platba v hotovosti poplatnikom pristupna v sume do 15 000 eur.

Platby $tatu a inym organom verejnej moci sa Standardne neplatia v hotovosti (citované
prislusné ustanovenia dainového poriadku a zadkona o socidlnom poistent).

Vseobecné nerozsirovanie platby v hotovosti v rezime 24/7 na kazdom sudnom organe
a spravnom organe je limitované nadkladovou naro¢nost’ou.

Napriek tomu sa Ministerstvo financii SR ako predkladatel’ ndvrhu zakona stotoznilo s ndzorom
Europskej centralnej banky, a preto vo vlastnom materiali upravilo ustanovenie ¢l. I § 9 ods. 5
acl. Il § 7 ods. 7 a primerane doplnilo odévodnenie aj v osobitnej ¢asti dovodovej spravy a to
nasledovne:

Hranica sumy poplatku na thradu v hotovosti na technickom zariadeni umiestnenom na
sidnom organe alebo spradvnom organe sa zvysSuje z 300 eur na 500 eur. Uvedené
zvySenie reflektuje na vSeobecné zvysenie cenovej hladiny od zavedenia meny euro
Vv Slovenskej republike (1.1.2009), ktora kumulativne do juna 2025 v SR bola vo vyske
63,8%. Z celkového poctu 3 936 sluzieb platnych vroku 2024 avytvorenych
z celkovych kombindcii poloziek sadzobnika spravnych poplatkov a sadzobnika
studnych poplatkov sa pri hranici 300 eur d4 v hotovosti uhradit’ 3 241 sluzieb (82,3%)
a pri zvyseni tejto hranice na 500 eur sa tento pocet zvysi na 3 463, t. j 88,0% z nich.
Zaroven sa ustanovuje, Ze cez technické zariadenie prevadzkovatela systému
umiestneného na poste a technické zariadenie zmluvnej strany Statnej pokladnice (tzv.
hotovostny partner) bude mozné uhradit’ poplatky az do vySky 15 000 eur, ¢o je horna
hranica hotovostnej platby podl'a zakona o obmedzeni platieb v hotovosti.

Tymto sa plne vyhovie moznosti pouzivania zakonného platidla do stanovenej sumy
bez obmedzenia a bez znaSania dodatocnych poplatkov, pri€om sa taktiez zohl'adnuje
nazor Sudneho dvora Eurdpskej unie, podla ktorého Clensky Stat moze regulovat
administrativne postupy.

Vo vzt'ahu k nazoru Eurdpskej centralnej banky, ze predkladatel’ ndvrhu dostatocne neposudil
moznost’ nevytvorenia technickych podmienok na prijimanie hotovosti na sidnych organoch
a spravnych organoch a Ze slovenské organy by mali zvazit' akékol'vek obmedzenia platieb
V hotovosti a mali by zohl'adnit’ kritéria stanovené¢ Sidnym dvorom Eurdpskej tnie tak, aby
obmedzenia boli vhodné na dosiahnutie potrebnych verejnych zdujmov, Ministerstvo financii
SR uvadza nasledovné doplnenie odévodnenia takto nastaveného verejného zaujmu:

Ekonomickéd néakladovost’ vyberu spravnych a sudnych poplatkov bola komplexne
zhodnotena v Studii realizovatelnosti sluzby eKolok na roky 2024 — 2034, ktora je
zverejnena na webovom sidle Ministerstva financii SR: https://www.mfsr.sk/sk/dane-
cla-uctovnictvo/platobny-system-uhradu-spravnych-sudnych-poplatkov/

V ramci CBA analyzy sa posudzovali 4 varianty rieSenia s rdznym po¢tom platobnych
zariadeni. Osobitne sa k efektivnosti zariadenia venuje kapitola 8.3., ktora konStatuje:
,»Ako optimalna hranica na instalaciu kiosku v budiicnosti sa preto javi lokalita (Grad),
na ktorej sa realizuje viac ako 3,7 hotovostnych platieb za hodinu.*.

V zjednoduSenej forme, platba v hotovosti na sidnych organoch a spravnych organoch
je moznd cez hotovostné kiosky alebo SW pokladitu (pri ktorej si organ zabezpeci
pokladnika, technické a bezpecnostné zazemie na vlastné ndklady). Hotovostnych
kioskov je v sucasnosti prevadzkovanych 173 ks, pricom uz doslo k zniZeniu ich poctu
0 102 ks (pdvodne ich bolo 275 ks). Dévodom bola ich nizka vyuzivanost’, pretoze



https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/platobny-system-uhradu-spravnych-sudnych-poplatkov/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/platobny-system-uhradu-spravnych-sudnych-poplatkov/

v mnohych pripadoch ndklady na odpis aprevadzku zariadenia presahovali
uskutoc¢nené platby (t. j. prijem do Statneho rozpoctu). Dané sa tykalo najmé sidov
a sudnych orgéanov, kde sa platby realizujii najmé na zaklade platobného predpisu so
samotnou uhradou inymi platobnymi kanalmi ako priamo na sude. Nakladovost
platobnych zariadeni vo vztahu k ich vyuzivaniu sa nad’alej skiima, a preto v ramci
zverejnenej Stadie bol schvaleny variant 4, ktory rata s d’alSim optimalizovanim poctu
platobnych zariadeni.

- Zabezpecenie hotovostnych platobnych zariadeni na vSetkych lokalitach sudnych
organov a spravnych organov, ktorych je 688, by si ziadalo dovybavenie hotovostnymi
kioskami v poéte nie menej ako 550 ks d’alSich zariadeni, alternativne uplne alebo
Ciastocne poverit 550 zamestnancov tychto uradov agendou hotovostnych uhrad.
V Ciselnom vyjadreni by si to pri zabezpeCeni plného poctu kioskov vyzadovalo
dodato¢né finanéné naklady v sume 13,1 mil. eur ro¢ne, alebo pri 550 FTE pokladnikov
v mzdovych a materialnych vydavkoch v sume 10,2 mil. eur ro¢ne (resp. menej podl'a
uvizku pokladnika).

- Ministerstvo financii SR aktivne sleduje nédklady na vyber sudnych poplatkov
a spravnych poplatkov. Ako optimalny ciel’ ndkladovosti k prijmom je stanovena
hranica pod 5%. Napriklad v roku 2024 boli naklady na sluzbu eKolok vo vyske 8,3
mil. eur, priCom priemer rokov 2016 — 2023 bol 10,0 mil. eur ro¢ne. Ministerstvo
financii SR povaZuje za primarny verejny zdujem optimalizaciu verejnych vydavkov,
ako aj efektivnost’, tcelnost’ a hospodarnost’ vynalozenych finanénych prostriedkov
Statneho rozpoctu s ohl'adom na konsolidaciu verejnych financii.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zdkonmi, s nalezmi
Ustavného sidu Slovenskej republiky, inymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana a s pravom Eurdpskej tnie. Tento stlad je spracovany formou dolozky
zlucitel'nosti.

Navrh zakona ma docasne negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory sa po insourcingu
¢innosti spojenych s thradou sadnych poplatkov a spravnych poplatkov pretavi do financnej
uspory pre Statny rozpocet (vid analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy). Navrh ma
pozitivny vplyv na informatizaciu spolo€nosti, nakol’ko sa predpokladd dodanie novych
komponentov informaénych systémov Statnej pokladnice, ktoré budu sluzit' na uéely vedenia
centralneho systému evidencie poplatkov a zabezpecenie ich thrad nielen v listinnej, ale aj
elektronicky vybavovanej agende. Navrh zakona Vv sledovanom horizonte nema vplyv na
podnikatel’'ské prostredie — vyska samotnych poplatkov sa navrhom nemeni a Slovenska posta,
a. s. ma zabezpe&eny kontrakt do aprila 2029, s moznostou jeho predizenia az o d’alsich pat
rokov. Navrh zakona ma pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Navrh zakona
nema socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, ani vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu.



