Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1 /A

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2025 2026 2027 2028

Prijmy verejnej spravy celkom 0] -10314000| -10860750| -10678500

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

- vplyv na rozpocet verejného zdravotného poistenia 0| -10314000| -10860750| -10678500

Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0

EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0
z toho vplyv novych tiloh v zmysle ods. 2 Cl. 6 tistavného zdikona ¢. 0 0 0 0
493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vysSie izemné celky 0 0 0 0
z toho vplyv novych tiloh v zmysle ods. 2 Cl. 6 tistavného zéikona ¢. 0 0 0 0
493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

- wplyv na rozpocet verejného zdravotného poistenia (vydavky na
o , i , 0 0 0 0
zdr. starostlivost pre osoby, ktoré nevstupia do systému)
- wplyv na rozpocet verejného zdravotného poistenia (vydavky na 0 0 0
zdr. starostlivost pre osoby verejne zdravotne poistené)

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie tizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vyplyv na vysSie tizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 0 0

Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program zvlast 0 0 0 0

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / tispora 0 0 0 0




Tabul’ka ¢. 1/B

2025 2026 2027 2028

Vplyvy na limit verejnych vydavkov verejnej spravy 0 0 0 0
celkom (v metodike ESA 2010)
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast / program

‘v 0 0 0 0
zvIast
z toho:
vplyv na limit verejnych vydavkov SR 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych
subjektov verejnej spravy 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich sticasti
rozpoctu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Névrh nezakladé zvySenie prijmov alebo ubytok vydavkov.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

K navrhovanym tUpravam v opatreni, ktoré mézu mat’ vplyv na rozpocet:

Zmena posudzovania vykonu samostatnej zarobkovej cinnosti, vykonavanej osobami z tretich krajin, na
ktore sa nevztahuju koordinacné nariadenia.

Aktualny stav:
Statny prislusnik krajiny mimo clenskych $tatov, ktory nemé udeleny pobyt a chce na Slovenku

podnikat’, musi ziskat’ prechodny pobyt na G&el podnikania. Ziadost’ o udelenie prechodného pobytu
podava Statny prislusnik tretej krajiny osobne na policajnom utvare, ak sa na izemi Slovenskej republiky
zdrziava opravnene. Ak si cudzinec nemoze podat’ Ziadost’ o udelenie pobytu na Slovensku, Ziadost’ si
poda na zastupitel'skom trade.

Ziadost’ o udelenie prechodného pobytu posudzuje Urad hrani¢nej a cudzineckej policie SR.

Po udeleni prechodného pobytu na ucel podnikania cudzinec vstupuje do systému verejného
zdravotného poistenia v SR podla § 3 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 580/2004 Z. z. — Verejne zdravotne
poistena je aj fyzicka osoba, ktora nema trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky, ak nie je zdravotne
poistena v inom c¢lenskom $téte a... ...vykondva alebo méa oprévnenie vykonavat’ na uzemi Slovenskej
republiky samostatnu zarobkovu ¢innost’.

Okamzite od ziskania prechodného pobytu na ucely podnikania ma tato osoba rovnaké prava ako
akykol'vek iny ucastnik systému verejného zdravotného poistenia, moze cerpat’ zdravotnu starostlivost’
v potrebnom rozsahu a pod.

Ak ide o osobu z tretej krajiny, na ktorti sa nevztahuju koordinaéné nariadenia EU (predovietkym
Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpelenia), legislativa EU nijakym spdsobom neuréuje, aké naroky zo systému
socialneho a zdravotného zabezpecenia ma mat’ takato osoba. UrCenie poskytovania vecnych davok pre
tuto osobu je kompetenciou narodnej legislativy ¢lenského Statu.

Vzhl'adom k snahdm o finan¢nu udrzatelnost’ systému a tiez vzhl'adom k skutoc¢nosti, Ze tieto osoby
spravidla do obdobia ziskania prechodného pobytu nikdy v minulosti neodvadzali Ziadne prispevky do
socialneho a zdravotného systému, viaceré Clenské Staty podmieniuju vstup tychto oséb do systému



splnenim roéznych podmienok, najéastejS§iec vo vézbe na plynutie Casu a na sumu odvadzanych

prispevkov.

Navrhuje sa, aby osoby z krajin mimo ¢&lenskych $tatov EU, na ktoré sa nevztahuju koordinaéné

nariadenia do systému verejného zdravotného poistenia nevstupovali automaticky po ziskani opravnenia

podnikat’, ale az po splneni podmienok:

- osoba nie je zverejnena v zozname dlznikov

- platenie preddavkov na poistné aspofi na trovni minimalneho preddavku

- nemoznost’ subehu s kategoériou poistenca Statu, okrem stibehu z dévodu poberania nemocenského,
osetrovného alebo materského.

Zaroven sa navrhuje, aby tieto osoby mohli ¢erpat’ z verejnych zdrojov zdravotnu starostlivost’ iba na

uzemi SR (nie v inych ¢lenskych Statoch).

V obdobi, kedy osoba nebude verejne zdravotne poistend, bude musiet’ rieSit uhradu zdravotnej

starostlivosti cestou komercného poistenia.

Vstup maloletych osob z tretich krajin, ktoré Studujiu na skole v SR do systému verejného zdravotného
poistenia

Navrhuje sa, aby maloleté osoby (do dosiahnutia veku 18 rokov), ktoré Studuju na skole v SR, vstupili
do systému verejného zdravotného poistenia.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby
X |

X | zmena Vv naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

iné

-
|
|
2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady

zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.
Tabul’ka ¢. 2

. . . Odhadované objemy
Objem akeivit 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

PredloZenym navrhom zmeny zakona nedochédza k zmene vyvoja objemu aktivit.
2.2.4. Vypo¢ty vplyvov na verejné financie

Zmena posudzovania vykonu samostatnej zarobkovej cinnosti, vykondavanej osobami z tretich krajin, na
ktoré sa nevztahuju koordinacné nariadenia.

Dopad na verejné financie je neutralny. Znizenie objemu finanénych prostriedkov, vynakladanych na
tthradu zdravotnej starostlivosti pre SZCO z tretich krajin, ktoré sa po uplatneni novych pravidiel do
systému nevstipia bude v plnej miere pouzité na uhradu zdravotnej starostlivosti pre existujucich
ucastnikov systému verejného zdravotného poistenia.

Limity verejnych vydavkov nie st touto zmenou dotknuté.



SZCO ztretich krajin, ktoré platia preddavky aspoii na Grovni minimalnych preddavkov a nie st
dlZznikmi budu nad’alej G¢astnikmi systému verejného zdravotného poistenia.

Pri dlznikoch (ktori svoj dlh nesplacaju ani v splatkach), ktori stratia narok na ucast’ vo verejnom
zdravotnom poisteni nie je predpoklad prijmov do rozpoctu verejného zdravotného poistenia, preto
S moznymi prijmami od tejto skupiny neuvazujeme.

Suma vydavkov, ktora mala byt pouzita na uhradu zdravotnej starostlivosti pre tieto osoby bude pouzita
V ramci rozpoétu verejného zdravotného poistenia na thradu zdravotne;j starostlivosti pre ostatné verejne
zdravotne poistené osoby.

Vplyv navrhu na rozpocet a limit verejnych vydavkov je neutralny.

Vstup maloletych osob z tretich krajin, ktoré Studuju na skole v SR do systému verejného zdravotného
poistenia

Podl'a udajov Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR je v st¢asnosti nasledovny pocet
tychto osob:

krajina pocet 0s6b

Ukrajina 1056
India 2
Kazachstan 14
Bielorusko 7
Kolumbia 1
Rusko 1
celkom 1081

V dalsich obdobiach sa predpokladd, Ze pocet tychto os6b bude nad’alej zastabilizovany na urovni cca
1000 — 1200 os6b za kalendarny rok.

Po realizécii zmeny, tykajucej sa obmedzenia vstupu SZCO z tretich krajin do systému verejného
zdravotného poistenia sa zaroven znizi aj pocet poistencov Statu o:

- naviazané osoby na SZCO z tretich krajin, ak SZCO z tretich krajin je dlznik,
- 0soby z tretich krajin v subehu s poistenim Statu (predovsetkym tzv. ,,fiktivne Zivnosti).

Poéty naviazanych osob SZCO z tretich krajin st nasledovné:

rok: 2020 2021 2022 2023 2024
pocet SZCO z cudziny okrem

¢lenskych Statov (A) 13853| 27350| 40767| 50340| 59 360
pocet naviazanych osob (B) 1399 2210 3431 4790| 6280




Potty fiktivnych Zivnosti odhadujeme podla poétu SZCO, ktori ani po 2 rokoch od
zaregistrovania zivnosti nepodavaju danové priznanie:

rok: 2020 2021 2022 2023 2024

pocet SZCO z cudziny okrem

¢lenskych Statov (A) 13853| 27350 40767 50340 59360

novo vstupujice SZCO 13497| 13417] 9573] 9020

rok: 2020 2021 2022 2023 2024
pocet SZCO z cudziny okrem &lenskych

Statov (A) 13853| 27350| 40767 50340| 59360
pocet z (A) bez evidovaného podania

danového priznania za (rok - 2) 10043| 21091| 30465| 33439| 33665

Cisty pocet z (A) bez evidovaného podania
dafiového priznania (o€isteny o nové SZCO
za posledné 2 roky) 3551 10 449 15072
percento bez podaného danového priznania 9% 21% 25%
zdroj: zdravotné poistovne

Ako vyplyva z udajov z tabuliek, predpokladany vstup novych poistencov §tatu v pocte cca 1000 —
1500 os6b ro¢ne bude v plnej miere kompenzovany Ubytkom poistencov $tatu, ktori doposial’ do
systému vstupovali z tretich krajin cez tzv. ,.fiktivne Zivnosti“ ateda bude realizovany Vv ramci
existujuceho rozpoctu verejného zdravotného poistenia a bez dopadu na limity verejnych vydavkov.



Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

\

plyv na rozpocet verejnej spravy

2025

2026

2027

2028

poznamka

Daiiové prijmy (100)!

Nedafiové prijmy (200)*

Granty a transfery (300)!

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finan¢nymi pasivami (400)

AVew

Prijaté uvery, poZicky a navratné financné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4 /A

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2025

2026 2027

2028

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

- Socialnej poistovni a zdravotnym poistovniam (641003)

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitilové transfery (720)?

Vydavky z transakeii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabul’ka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej

spravy

2025

2026

2027

2028

poznamka

Kapitalové prijmy (230)

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitilové transfery (720)?

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do podpoloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
2025 2026 2027 2028

Zamestnanost’ poznamka

Pocet zamestnancov celkom

Z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

Z toho vplyv na SR

Osobné vydavky celkom (v eurich) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov, je potrebné
pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spésobu odmetniovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*
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