Predkladacia sprava

Diia 24. decembra 2017 nadobudlo u¢innost’ Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/2338 zo 14. decembra 2016, ktoré meni a dopiia Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v zelezni¢nej a cestne;j
osobnej doprave, ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) €. 1107/7 (d’alej
len ,,Nariadenie EP a Rady ¢. 1370/2007¢).

Snahou Eurdpskej tnie je liberalizécia trhu sluzieb zelezni¢nej dopravy, ako podpora
hospodarskej sutaze, ktora prispieva k rozvoju zelezni¢nej dopravy a vyuzitiu jej kapacitnych
moznosti. Podl'a ¢l. 8 odseku 2iii) Nariadenia EP a Rady ¢. 1370/2007 sa od 25. decembra 2023
ukoncila moznost’ zadavat zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme priamym zadanim a tym de
facto zmluvy vo verejnom zaujme podliehaju povinnej verejnej sutazi. Cast’ trhu moze byt i
nad’alej vyhradend pre priame zadanie, ale iba za prisne definovanych podmienok stanovenych
v Nariadeni EP a Rady ¢. 1370/2007.

Okrem uvedenej legislativy prijala Komisia uz v roku 2014 oznamenie o vykladovych
usmerneniach tykajucich sa Nariadenia EP a Rady ¢. 1370/2007, ktorého cielom bolo
sprostredkovat’ zainteresovanym stranam chapanie niekol’kych zésadnych ustanoveni tohto
nariadenia. Okrem vyvoja legislativneho ramca (vid’. vysSie uvedena novelizacia Nariadenia
EP a Rady ¢. 1370/2007, ktorej cielom bolo rozsirit zasadu verejnej sitaze na sluzby
vo verejnom zaujme na odvetvie Zelezni¢nej dopravy) a vykladu Komisie, realizoval vyklad
urcitych ustanoveni Nariadenia EP a Rady €. 1370/2007 aj Sudny dvor Eurdpskej tnie, pricom
definoval pravidla uplatnitené na sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Uplatiiovanie
tychto pravidiel bolo ovplyvnené aj skutocnostou, ze od 1. janudra 2019 maji zeleznicné
podniky pri uplatiiovani Stvrtého zelezni¢né¢ho balika pravo na pristup k Zzeleznicnej
infrastrukture, na zéklade ¢oho im pravo Unie umoziiuje rozvijat’ komeréné sluzby.

Ciel'om tohto materidlu je zosuladit Harmonogram liberalizacie dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme na zelezni¢nych a Specidlnych drahach, ktory bol predlozeny na rokovani
vlady konanom dna 24. 08. 2022 (€. materialu UV-31325/2022), s Ozndmenim komisie
o vykladovych usmerneniach tykajacich sa nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verej-
nom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave (2023/C 222/01) z 26. 06. 2023 (d’alej len
»oznamenie komisie 2023/C 222/01%), ktoré predstavuje reviziu vykladového usmernenia
zroku 2014 a zaroven reflektovat’ na doterajSie najlepSie skusenosti s postupmi v oblasti
liberalizacie trhu v ostatnych ¢lenskych §tatoch EU.

Medzi rozhodujuce skuto€nosti, so zdsadnym vplyvom na tvorbu podmienok
Harmonogramu liberalizacie v predkladanom materiali, patria najma:

a) doraz na dodrziavanie principov verejnych sut’azi na vyber dopravcu (princip rovnakého
zaobchadzania a nediskriminécie; princip transparentnosti; princip proporcionality;
princip hospodérnosti a efektivnosti),

b) nastavenie podmienok v tychto klI'icovych oblastiach vo vztahu k podmienkam stutaze
a Zmluvam o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme (so zretelom na principy
uvedené v pism. a)):



¢ investicie z fondov EU aj mimo fondy EU (Zelezni¢né vozidla a s nimi sivisiace
technické zazemie pre ich opravy a udrzbu),

e forma aobsah Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme a z toho
vyplyvajiceho nastavenia sposobu kompenzacie a Specifikacie a rozsahu
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme,

e integracie verejnej osobnej dopravy vratane nastavenia valorizacie cestovného,
e stav zelezni¢nej dopravnej infraStruktury a plan jej rozvoja a
e organizacia dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme.

DoterajSie kroky vo veci pripravy a zahdjenia liberalizacie dopravnych sluzieb vo verej-
nom zaujme na zeleznicnych a Specialnych drahach, ktoré sa vykonali do roku 2021, sa
vykonali pred vydanim oznadmenia komisie 2023/C 222/01 atym padom nereflektovali
na postupy a procesné ukony, ako napr. posudenie vsetkych relevantnych prekazok, ktoré mozu
branit’ pristupu k Zelezni¢nym kol'ajovym vozidlam (ako st napriklad finan¢né, technické alebo
regulacné prekazky) alebo zabezpecenie urovne socialnej ochrany zamestnancov.

Uverejnené oznamenia zo diia 31. 10. 2022, ktoré vysli v Uradnom vestniku EU ako
predbezné ozndmenia €. 605515-2022-SK, ¢. 605517-2022-SK a €. 605518-2022-SK o liberali-
zécii dial’kovej Zelezni€nej dopravy na Useku Bratislava-KoSice-Humenné, Bratislava-KoSice a
Bratislava-Prievidza, s planovanym zagiatkom od 13. 12. 2026 a dizkou zmliv na 120
mesiacov, boli preto publikované eSte podla pdvodného harmonogramu zroku 2022.
Uverejnené notifikacie s charakteristické najmé tym, Ze:

e ani pre jeden Usek / prevadzkovy subor nebola vopred vykonana hodnotiaca sprava
dostupnosti kol'ajovych vozidiel,

e ani pre jeden usek / prevadzkovy subor nebola postdena a najma realizovand moZznost’
spajat’ v zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme sluzby, ktorych vynosy pokryvaji
naklady, so sluzbami, ktorych vynosy nepokryvaji nédklady a

e ani pre jeden usek / prevadzkovy stbor nebola posudend problematika ochrany
zamestnancov v pripade zmeny poskytovatela.

Potreba zostladenia povodného Harmonogramu liberalizacie dopravnych sluZieb
vo verejnom zaujme na Zelezni¢nych a $pecialnych drahach nevyplyva iba z vyvoja v europske;j
legislative, ale aj z prehodnotenia pdvodne uvazovanych prevadzkovych stborov a s tym
stivisiacou potrebou uverejnenia novych notifikacii v Uradnom vestniku EU, ktoré buda
zamerané nie len pre linky dial’kovej dopravy, ale aj pre linky regionélnej dopravy. PredloZeny
materidl tak suCasne odrdza vyklad platnej legislativy podl'a Ozndmenia komisie 2023/C
222/01, ako aj zakladné ciele liberalizacie.

Predlozeny material v plnom zneni a obsahu nahrddza povodny material a reflektuje na
vSetky nové vstupné faktory, ktoré maji vplyv na sposob, postupnost’ krokov a nastavenie
liberalizacie a nasledne samotnych verejnych sut'azi, vratane tvorby prevadzkovych stiborov.



Stcasne obsahuje vsetky nové linky, ktoré vzisli z medzistatnych dohdd, vyplynuli zo
zaviazkov Slovenskej republiky, alebo boli zahrnuté v dokumentoch schvalenych uzneseniami
vlady SR.

Liberalizaciu je nutné riesit’ koncepéne a koordinovane v ramci celej verejnej osobnej
dopravy na uzemi Slovenskej republiky. Musi byt nastavena tak, Ze zelezni¢nad doprava bude
aj nad’alej systémova s cielom naplnenia verejného zdujmu, dopravnej politiky Statu a pokrytia
poziadaviek cestujucej verejnosti v jednotlivych regionoch.

Cielom liberalizacie je zvysit konkurencny tlak na trhu vnutrostatnej Zeleznicnej
dopravy za ucCelom zvysSenia a zlepSenia kvality sluzieb v osobnej Zelezni¢nej doprave a
zabezpecit' lepsi pomer medzi kvalitou a cenou sluzieb vo verejnom zaujme v Zeleznicnej
osobnej doprave. Uspe$nym zavi$enim procesu liberalizacie trhu sluZieb osobnej Zelezni¢nej
dopravy mozno ocakavat’ prinosy v podobe zvySenia efektivnosti zeleznicného systému,
zvysSenia urovne poskytovanych sluzieb, vyssej flexibility, prechodu cestujicej verejnosti
z menej ekologického druhu dopravy na Zzelezni¢nii dopravu a s tym spojeny pokles
negativnych externych nékladov dopravy.

Material je predkladany ako informativny a nebol predmetom medzirezortného
pripomienkového konania.



