Navrh na zachovanie potencialu tazby a vyuZitie banskych diel a vyznamnych
surovin v Slovenskom rudohori

1. Uvod

Navrh na zachovanie potencialu tazby a vyuzitie banskych diel a vyznamnych surovin
Vv Slovenskom rudohori (d’alej len ,,material*) sa zaobera zachovanim potencialu tazby do buducna
a zachovanim vyuzitia vyznamnych surovin v Slovenskom rudohori so zameranim na magnezit.
Ciel'om materialu je stru¢ne popisat’ aktualny stav tazby, identifikovat’ hlavné problémy a navrhnat
opatrenia na zachovanie dostupnosti nerastného bohatstva Slovenskej republiky pre buduce
generacie. SucCasne material uvddza moznosti alternativneho vyuzitia banskych diel v sulade
s principmi udrzate'ného rozvoja a civilnej ochrany obyvatel'stva.

2. Suacasny stav
2.1 Charakteristika oblasti Slovenského rudohoria

Slovenské rudohorie patri medzi najrozsiahlej$ich horské celky Slovenskej republiky (cca 4 000
km?), rozprestiera sa v strednej a juhovychodnej Casti krajiny. Na severe susedi so Slovenskym
rajom a Nizkymi Tatrami, na zapade s Kremnickymi vrchmi a Stiavnickymi vrchmi, na juhu
s Juhoslovenskou kotlinou a na vychode s Kogickou kotlinou a Gemerom. Uzemie Slovenského
rudohoria administrativne zasahuje do okresov Banska Bystrica, Brezno, Reviica, Rimavska Sobota,
Lug&enec, Ziar nad Hronom, Zarnovica, Banska Stiavnica, Gelnica, Roziava a Kogice-okolie.
Z geomorfologického hladiska ide o tzemie s pestrou geologickou stavbou a vyznamnymi
loziskami rudnych surovin (zlato, striebro, med’, zelezna ruda, antimén, mangan) a nerudnych
surovin (magnezit, hned¢ uhlie).

2.2 Historicky vyvoj tazby magnezitu

Zaciatky priemyselnej tazby magnezitu na Slovensku siahaji do roku 1900, s vystavbou dvoch
zavodov v Hacave a JelSave — Teplej Vode. V roku 1909 bola inStalovand prva rotacna pec
na vyrobu magnezitového slinku s vykonom 20 000 ton ro¢ne. Magnezitové lozisko s karbénovou
vrstvou bolo pdvodne otvorené ako povrchovy lom.

e Zavod Hacava bol zdsobovany magnezitom z loZisk na Burde a v SuSianoch.

e Magnezit pre zavod JelSava sa t'azil v ¢astiach vrchu Dubrava.

e Dolny zdvod v Hnusti bol vybudovany priamo na loZisku Mutnik a od roku 1910 vlastnil banské
prava aj na lozisku RuZzina.

e Zavod Lubenik — Chyzna Voda pozostaval zo Siestich dvojdielnych stolicovych Sachtovych peci
a elektromagnetickej upravy slinku.

e Rastuci dopyt po magnezitovych vyrobkoch viedol v roku 1923 k vystavbe zavodov
v Lovinobani aJelSave; zavod Lovinobana bol jediny zavod na Slovensku s uzavretym
vyrobnym cyklom.

Vyrobny cyklus bol postupne modernizovany, ¢im Slovensko ziskalo vyznamné postavenie medzi

eurdpskymi producentmi magnezitu. V roku 1939 dosiahla vyroba paleného magnezitu priblizne

28 800 ton (pozri prilohu ¢. 1).



2.3 Stav tazby magnezitu po roku 2000

Po roku 2000 sa t'azba magnezitu na Slovensku sustredila do niekol’kych strategicky vyznamnych
lokalit v okoli JelSavy, Lubenika, Podre¢ian a Ochtinej. Slovenské loziska predstavuju priblizne 2 %
svetovych zasob magnezitu, ¢im Slovenskd republika patri medzi klIicovych eurdpskych
producentov tejto suroviny. Magnezit ma strategicky vyznam pre priemyselné odvetvia, akymi su
hutnictvo, chemicky priemysel asklarstvo, a jeho dostupnost priamo ovplyviuje
konkurencieschopnost’ tychto sektorov v ramci EU.

VytaZzeny magnezit sa spracovava na polotovary a ziaruvzdorné materialy, pricom podl'a Hlavného
banského tradu (HBU, 2023) dosahuje udrzatelny roény objem t'aZby priblizne 800 kilo ton, z oho
sa 600 kilo ton spracovava na koncentrat. Vyroba je citliva na ceny energii a environmentalne
regulacie EU. Hlavnymi nakladovymi polozkami su energia (zemny plyn a elektrina, 45 %) a mzdy
(25 %) (pozri prilohu ¢. 3). ZvySujice sa poziadavky na Specidlne vlastnosti Ziaromateriadlov
,na mieru” vedu k postupnému rastu spotreby energie a vyrobnej naro¢nosti.

Tazba a spracovanie magnezitu st energeticky naroéné. Slovenské podniky dlhodobo investovali
do modernizécie a ekologizacie vyroby, aplikovali principy obehového hospodarstva a sanovali
historické environmentalne zat'aze. V sucasnosti sa vyrobna kapacita vyuziva priblizne na trovni
jednej Stvrtiny, ¢o zddraznuje potrebu strategického pldnovania pre udrzate'ny rozvoj odvetvia
a zachovanie jeho vyznamu pre narodnu ekonomiku a energetickt bezpecnost'.

3. Identifikované problémy

Medzi hlavné problémy sektora tazby magnezitu patria najméd vysoké energetické naklady,
zvySujuce sa poziadavky na environmentalne Standardy, zniZzovanie konkurencieschopnosti
v dosledku lacného dovozu z krajin mimo EU a obmedzenia exportu spdsobené sanké&nou politikou
EU vo¢i Ruskej federacii.

Podla tdajov Eurostatu sa sektor spracovania nekovovych minerdlov podiel’a na celkovej spotrebe
energii v narodnom hospodarstve priblizne 4,7 %. Na nakladoch na energie sa podiel'aju najmi
zemny plyn (22 %) a elektrickd energia (14 %). Vysoka energeticka naro¢nost’ robi tento sektor
mimoriadne citlivym na vyvoj cien energii a na geopolitické vplyvy. V dosledky tychto faktorov
doSlo od roku 2022 k poklesu odbytu slovenskych magnezitovych produktov o viac ako 80 %.

Napriek stcasnému tutlmu si sektor zachovava strategicky vyznam, pretoze disponuje
infrastruktirou, odbornym persondlom a technologickym know-how, ktoré¢ umoziuji opiatovné
spustenie tazby v priaznivejSich podmienkach. Z dlhodobého hladiska je dolezité, ze tazbu
magnezitu a jeho prvospracovanie do podoby koncentrdtu mozno oZivit' aj po €iasto€nom alebo
Uplnom uzavreti banskych priestorov a utlmeni dodavatel'sko-odberatel'skych retazcov.

Zakladnym predpokladom potencidlneho opdtovného ozivenia tazby magnezitu a jeho
prvospracovania do podoby koncentratu je preto umoznenie tzv. zakonzervovania banskych diel
alebo ich alternativneho vyuzitia do casu opdtovného ozivenia tazby.



4. Navrh opatreni na zachovanie a alternativne vyuzitie banskych diel
4.1 Zachovanie potenciilu t’azby formou zakonzervovania

Zakonzervovanie  banskych  diel predstavuje  sibor  technickych, bezpecnostnych
a environmentalnych opatreni, ktoré umoznuju docasné alebo trvalé uzatvorenie bane pri zachovani
moznosti jej budiiceho opatovného vyuzitia. Ide o nakladovo efektivny sposob ochrany nerastného
bohatstva $tatu v sulade s &l. 4 Ustavy Slovenskej republiky, ktora uklada povinnost’ chranit
a zvelad'ovat’ nerastné¢ zdroje. Podla platnej legislativy ide o SirSiu ¢innost — zabezpecenie
banskych diel, ako vykonavanie banskej ¢innosti podl'a § 2 pism. ¢) zakona Slovenskej narodnej
rady ¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a 0 Statnej banskej sprave v zneni neskorsich
predpisov.

Proces zakonzervovania zahffia geologicko-technickii dokumentaciu, stabilizaciu banskych
priestorov, hydrogeologické zabezpecenie, rekultivaciu povrchu a nésledny monitoring. Tento
postup je preferovany pred likvidaciou banskych diel, ked’Ze umoziiuje hospodarne a zodpovedné
nakladanie s majetkom statu. Expertné odhady celkovych nakladov na zakonzervovanie predstavuju
priblizne 2,77 mil. eur (pozri prilohu €. 2).

V pripade magnezitovych bani, kde sa ¢asto kombinuje podzemna a povrchova t'azba, je proces

zabezpecenia osobitne komplexny a zahffia najma tieto kroky:

e vypracovanie projektu zabezpeCenia zohladiiujuceho geologické a banské podmienky, stav
vystuzi, hydrogeologické pomery a ndvrh bezpec¢nostnych a environmentéalnych opatreni;

e povolenie banskej ¢innosti zabezpecenia s predlozenou dokumentaciou (projektu zabezpecéenia)
obvodnym banskym tradom;

e projekt zabezpecenia podl'a prilohy ¢. 6 vyhlasky Slovenského banského tradu €. 89/1988 Zb.

o raciondlnom vyuzivani vyhradnych loZisk, o povolovani a ohlasovani banskej cinnosti

a ohlasovani ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom, ktora pozostava najma z:

- vycistenia banskych priestorov od strojov, zariadeni, vystuZzi, kablov;

- odstranenia zvySného materidlu (ruda, hlusina);

- kontroly stability a zosuvov hornin;

- uzavretia pristupovych ciest (vybudovanie opevnenych svahov, terasovanie, odvodnenie,
zakrytie Sacht ocelovymi alebo Zelezobetonovymi poklopmi a vybudovanie ochrannych
nasypov);

- stabilizacie banskych priestorov (injektdze, hydraulické zasypy, zalievanie cementovou
maltou a betonom);

- hydrogeologického zabezpeCenia (vybudovanie odvodnovacich kanalov a potrubi,
kontrolovanych priesakov a monitorovacich vrtov na sledovanie hladiny podzemnej vody);

- ekologickych opatreni (rekultivacia povrchu, stabilizacia pody) a

- pravidelného monitoringu atudrzby (kontrola uzaverov a odvodiovacich systémov,
geologické merania, hydrochemické analyzy vod).

4.2 Alternativne vyuzitie banskych diel pre civilni ochranu

Zakonzervované banské priestory mozu byt efektivne vyuzité aj na iné ucely, najma Vv oblasti
civilngj ochrany. Vdaka stabilnym teplotnym podmienkam, ochrane pred vonkajsimi vplyvmi
a obmedzenému poctu vstupov su tieto priestory vhodné na vybudovanie nidzovych utocisk,
skladov strategickych zasob alebo operacnych centier pre riadenie krizovych situdcii. Pre tcely
alternativneho vyuzitia banského diela je taktiez potrebné preskiimat’ suvisiaci legislativny ramec,
predovsetkym vyhlasku Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 524/2011 Z. z., ktorou
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sa ustanovuju podrobnosti o postupe pri povol'ovani spristupiiovania banskych diel a starych
banskych diel na muzejné a iné ucely a prac na ich udrziavani v bezpe¢nom stave.

Takéto rieSenie predstavuje synergické vyuzitie existujucich zdrojov v prospech bezpecnosti
obyvatel'stva a zaroven prispieva k zachovaniu a udrzbe banskych priestorov. Prevadzkové naklady
na udrziavanie tychto priestorov sa odhaduju na priblizne 50 000 eur mesacne v zavislosti
od rozsahu a tcelu vyuzitia.

4.3 Institucionilna spolupraca a legislativny ramec

Realizacia opatreni v oblasti zachovania a vyuzitia vyhradnych lozisk magnezitu si vyzaduje
koordinovany pristup medzi Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvom
zivotného prostredia Slovenskej republiky, Hlavnym banskym tradom, Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (v oblasti civilnej ochrany) a dotknutymi samospravami, ako aj organizaciami,
ktoré maju urceny dobyvaci priestor, resp. ktoré maji povolent bansku ¢innost’.

Zakladnym vychodiskom je &l. 4 Ustavy Slovenskej repunliky, ktory ustanovuje, Ze:

»INerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné toky su vo viastnictve
Slovenskej republiky. Slovenska republika chrani a zveladuje toto bohatstvo, Setrne a efektivne
vyuziva nerastné bohatstvo a prirodné dedicstvo v prospech svojich obcanov a nasledujucich
generdcil.*

Tento ustavny princip je konkretizovany v zédkone €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuzivani nerastné¢ho
bohatstva (bansky zakon), ktory upravuje ,,zasady ochrany a raciondalneho vyuzivania nerastného
bohatstva, najmd pri geologickom prieskume, otvarke, priprave a dobyvani loZisk nerastov, uprave
a zuslachtovani nerastov vykondavanom v suvislosti s ich dobyvanim, ako aj bezpecnosti prevadzky
a ochrany Zivotného prostredia pri tychto cinnostiach*.

Bansky zékon v § 5 definuje nerastné bohatstvo, ktoré tvoria tzv. loziska vyhradenych nerastov
(vyhradné loziska). Magnezit je definovany podla § 3 ods. 1 pism. d) banského zakona ako
vyhradeny nerast.

Vlastnictvom Slovenskej republiky je podl'a Ustavy Slovenskej republiky v spojitosti s § 5 ods. 5
banského zékona len vyhradné loZisko ako také. Povinnosti organizacie v suvislosti s vyuZivanim
lozisk st ulozené najmé v § 30, 31, 31a, 32 banského zékona.

Podl'a § 30 ods. 5 a ods. 10 banského zakona:

(5) Pri otvarke, priprave, dobyvani, uprave a zuslachtovani nerastov a pri likvidacii banskych diel,
sa pouzije technoldgia, ktora je v sulade s principom trvalo udrzatelného rozvoja, s podmienkami
ochrany Zivotného prostredia alebo jeho zloZiek podla osobitnych predpisov a s najlepsimi
dostupnymi technologiami podla osobitného predpisu.

(10) Dobyvanie vyhradného loZiska sa nesmie zastavit, kym sa nezabezpecilo, Ze jeho neskorsie
dobyvanie bude technicky mozné a hospodarsky ucelné a bezpecné, ledaze by zastavenie dobyvania
vyzadoval doleZity verejny zaujem, predovsetkym bezpecnost Zivota alebo ochrana zdravia ludi.

Podl’a § 32 ods. 4 banského zékona:

(4) Pred zastavenim prevadzky v hlavnych banskych dielach alebo v lomoch je organizacia povinna
vypracovat plany ich zabezpecenia alebo likvidacie.



Na podporu banictva, odstranenic nasledkov banskej ¢innosti a zmiernenie socialnych dopadov
utlmu banskej ¢innosti je mozné vyuzit' dotacie z rozpoc¢tovej kapitoly Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky. Podl'a § 3 ods. 1 zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
¢.71/2013 Z. z.*) je mozné taktito dotaciu pouzit’ v uhol'nom banictve, rudnom banictve a nerudnom
banictve, a to konkrétne na:

¢ plnenie deputdtnych narokov v uhol'nom banictve, na ktoré vznikol narok do 16. januara 1992
banickym dochodcom, vdovam po banikoch alebo banickych dochodcoch;

zabezpecenie alebo likvidaciu starych banskych diel a ich nasledkov;

technické prace vykondvané podla utlmového programu banskej ¢innosti;

ul’ahcenie zatvorenia uhol'nych bani neschopnych konkurencie podl'a osobitného predpisu; a
spolutcast’ pri thrade socidlnych vplyvov utlmu banskej ¢innosti a likvidaciu uhol'nej bane.

Pre efektivne vyuzitie nastrojov uvedenych § 3 ods. 1 zdkona ¢. 71/2013 Z. z. je potrebné:

e posudit’ vyznam a jedine¢nost’ lozisk vyhradenych nerastov magnezitu, potencial ich tazby a
vyuzitia banskych diel do buducna,

e posudit, ¢i ukoncenie banskej Cinnosti v magnezitovych banskych dielach v Slovenskom
rudohori bolo sposobené jedine alebo vyznamne dominantne politickymi a geopolitickymi
faktormi (aktualnou medzinarodnou situaciou);

e zabezpecit' potvrdenie Hlavného banského uradu o existencii nevytazenych, no dostupnych
bilan¢nych zasobach nerudnych lozisk;

e zanalyzovat' VvV sucasnosti platni primarnu a sekunddrnu legislativu v oblasti vyuZzivania
nerastnych surovin, ako aj zakon ¢. 71/2013 Z. z. vo vztahu k posudzovanym oblastiam,

e ziskat stanovisko Protimonopolného uradu Slovenskej republiky, ¢i v pripade podpory
zabezpecenia banskych diel v Slovenskom rudohori vratane zakonzervovania banskych diel
(pripadne aj odstranenia nasledkov banskej Cinnosti a tthrad socialnych vplyvov utlmu banskej
¢innosti) neddjde k poskytnutiu neopravnenej §tatnej pomoci.

Zaroven je vhodné preskiimat’ moZnost’ spolufinancovania z eurdpskych fondov, najmi v ramci
programov zameranych na obnovu, transformaciu a odolnost’ regionov.

Vyuzitie banskych diel pre Gcely civilnej ochrany je v gescii Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky podla zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel’stva v zneni neskorSich predpisov [§ 3 ods. 1 pism. b) a § 6 ods. 1 pism. ¢)], pricom toto
prepojenie vytvara priestor pre synergické prepojenie hospodarskych, environmentalnych
a bezpecCnostnych cielov §tatu. Sucasny legislativny ramec zatial' takéto vyuZzitie nepozna, preto
bude potrebné preskumat’ a navrhnut’ vhodné legislativne riesenie tejto oblasti.

4.4 Posudenie moznosti vyuzitia banskych diel pre civilnti ochranu

V nadvéznosti na vysSie uvedené opatrenia sa Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky
a Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky uklada v navrhu uznesenia spolo¢ne preskumat’
moznosti podpory odstranenia nasledkov banskej ¢innosti v izemi Slovenského rudohoria vratane
zakonzervovania banskych diel s cielom zachovat’ ich t'azobny potencial.

Stcastou tohto preskimania bude aj posudenie technickej, ekonomickej a bezpecnostnej
uskutocnitel'nosti ich docasného vyuZitia na ucely civilnej ochrany obyvatel'stva, najmad ako
nudzovych utocisk, skladov strategickych zasob alebo logistickych centier pre riadenie krizovych
situacii.



Tento postup umozni vytvorit' prepojenie medzi hospodarskymi a bezpecnostnymi ciel'mi Statu
a podpori efektivne vyuzitie existujucej infrastruktary v stilade so zdsadami udrzate'ného rozvoja.

5. Zaver

Slovenské rudohorie predstavuje zdroj vyznamnych surovin s vysokym potencidlom pre budici
rozvoj hospodarstva Slovenskej republiky. Zachovanie tazobného potencidlu magnezitu formou
tzv. zakonzervovania banskych diel vytvara predpoklady pre obnovenie tazby v priaznivejSich
podmienkach a zarovefi napiiia principy ekonomickej, environmentilnej a bezpeénostnej
udrzatelnosti.

Realizacia navrhovanych opatreni prispeje k ochrane majetku Statu a nerastného bohatstva,
zachovaniu tazobného know-how Vv oblasti banictva a posilneniu odolnosti Slovenskej republiky
voci krizovym situaciam a externym rizikdm.

6. Prilohy

Priloha ¢. 1: Historicky vyvoj vyroby paleného magnezitu na Slovensku (1900 — 1940)

Priloha €. 2: Zakladné kalkul4cia zakonzervovania typizovaného magnezitového banského diela
podrla hlavnych aktivit v strednom odhade (Zdroj: expertny odhad, 2023)

Priloha ¢. 3: Graf — Energeticky mix sektora spracovania nekovovych mineralov (Zdroj: Eurostat,

2023)
Priloha €. 4.: Sposob spracovania magnezitu a jeho vyuZitie



