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Upozornenie

InStitut spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej republiky je analytickou
jednotkou rezortu. Jednou z Uloh analytickych jednotiek pri Ustrednych orgdnoch Statnej spravy je
publikovanie analytickych vystupov, ktoré maju podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na
aktualne témy. Publikacie nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficialne nazory prislusnych Gstrednych
organov Statnej spravy, z uvedeného dovodu citacie odkazuju na analytické jednotky, ako autora
dokumentu.
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Uvod

Sprava ostave verejnej sprdvy za rok 2024 je piatou sprdavou zdielne Instititu spravnych
a bezpeénostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorej cielom je popisat suéasny
stav verejnej spravy z pohladu ministerstva vnutra a poukazat na vyvojové trendy opierajlce sa o
dostupné data.

Sprdva je zamerana na jednotlivé sektory verejnej spravy v pésobnosti ministerstva vnutra, respektive
sektory, na ktorych sa ministerstvo vnutra spolupodiela. Sprava primarne vychadza z Udajov za roky
2020 — 2024, ktoré umoZznuju porovnavanie a identifikovanie posunov v case.

Ambiciou publikacie je posilnit princip transparentnosti vo verejnej sprave tym, Ze sa v nej pravidelne
zverejnuju udaje, zaujimavosti, fakty a Statistiky. Princip transparentnosti je kft¢ovym pilierom, ktory
pomaha udrziavat demokraticky a otvoreny charakter verejnych institlcii. Transparentnost tak nie je
iba formdlnou poZiadavkou, ale jednym z klft¢ovych pilierov modernej spravy veci verejnych.

Sprava je uréena Sirokej odbornej verejnosti, ktora moze vyuzit daje pri svojej analytickej a vyskumnej
praci, ako aj ob¢anom, ktori maju zaujem ziskat lepsi prehlad o ¢innostiach a vysledkoch verejnej
spravy. Ciefom je, aby dokument nebol len Statistickym prehladom, ale aj zrozumitelnym zdrojom
poznatkov, vysledkov ¢innosti a zaujimavosti, ktoré priblizuju fungovanie verejnej spravy kazdému, kto
prejavi zaujem.

Sprava je v roku 2025 prvy krat predloZzena na rokovanie vlady SR ako informativny material s cielom
oboznamit vladu SR so stavom verejnej spravy na Slovensku z pohladu ministerstva vndtra.
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MD SR

Ministerstvo investicii
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Akadémia Policajného zboru v Bratislave

Oznacenie priemernej hodnoty

Battery Electric Vehicle

Bezpecnostny osobny kéd

Bezpecnostnoprdvna ochrana os6b a majetku

Bezpecnostnoprdvne sluzby vo verejnej sprave

Centralna evidencia spravnych deliktov a priestupkov

Cestovny pas
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Eurépska komisia

Eurdpska unia

Finan¢na sprava Slovenskej republiky

Fyzickd osoba

Hasic¢sky a zachranny zbor

Hybrid Electric Vehicle

Informacné a komunikacné technoldgie

International Institute for Management Development

Informacny systém

Institut spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky

Jednotné kontaktné miesta

Kataster nehnutelnosti

Klientske centrum

Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

Migracny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenske] republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
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NFC

NR SR

ODW

OECD

OMP

opP

OSN

ou

0z

p. b.

PaM

PHEV

PO

Politicka strana
PPK

RRP

Sekcia ekonomiky
Sekcia krizového
riadenia

Sekcia legislativy
a pravnych sluzieb
Sekcia verejnej spravy
SGl

SITB

SK8

Skupina susednych
krajin

Skupina troch
susednych Statov / V4

sou

Sprava

SR

Statisticky urad
TI

UGKK

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Mimovladne neziskové organizacie

Medzirezortné pripomienkové konanie

Malé a stredné podniky

Mimoriadna udalost

Mimoriadna situdacia

Neinvesti¢né fondy

Neziskové organizacie poskytujuce vSseobecne prospesné sluzby
Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

Narodnad centrdla osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru

Near Field Communication

Narodnad rada Slovenskej republiky

Open Data Watch

The Organisation for Economic Co-operation and Development -
Organizdacia pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj

Organizacie s medzinarodnym prvkom

Obciansky preukaz

Organizdacia Spojenych narodov

Okresny urad

Obcianske zdruZenia

Percentudlny bod

Prace a mzdy

Plug-in Hybrid Electric Vehicle

Pravnicka osoba

Register politickych stran a politickych hnuti

Predbezné pripomienkové konania

Regional Response Plan

Sekcia ekonomiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
Sekcia krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Sekcia legislativy a pravnych sluzieb Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky

Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
Sustainable Governance Indicators

Sekcia informatiky, telekomunikacii a bezpecnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

Zdruzenie Samospravne kraje Slovenska

Vysehradskd skupina (V4) okrem Slovenskej republiky (Ceska republika,
Madarsko, Polsko okrem Slovenskej republiky)

Vysehradskd skupina (Ceska republika, Madarsko, Polsko), spravidla
odkazuje na priemernu hodnotu troch susednych Statov bez Slovenskej
republiky

spolo¢né obecné urady

Sprdva o stave verejnej spravy za rok 2024

Slovenska republika

Statisticky urad Slovenskej republiky

Transparency International

Urad geodézie, kartografie a katastra SR



UHCP PZ
UKT P PZ
UN
UNHCR
Upvs
V2!

VP

vuc

VYSYS

WB

WEF

WGI

Z.1z.

Zakon o azyle

Zakon o priestupkoch

Zakon o statnom
obdianstve

ZP

ZMOS

Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

Urad kriminalistickej techniky Prezidia Policajného zboru

Organizdacia spojenych narodov

Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov

Ustredny portal verejnej spravy

Vy$ehradskd skupina (Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovenska
republika)

Vodicsky preukaz

Vyssi Uzemny celok

Vyvolavaci systém na klientskych centrach

Svetova Banka

World Economic Forum

Worldwide Governance Indicators

Zbierka zakonov Slovenskej republiky

Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obdianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

Zaverecné posudenie materialu

ZdruZenie miest a obci Slovenska
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Zhrnutie

Dokument je spravou o stave verejnej spravy za rok 2024, ktoru pripravil Institut spravnych a
bezpecnostnych analyz ministerstva vnudtra. Obsahuje prehlad fungovania verejnej spravy,
legislativnych zmien, vyznamnych udalosti a Statistickych ukazovatelov v p&sobnosti ministerstva
vnutra. Sucastou spravy je aj analyticka kapitola, ktord prostrednictvom zavedenych indikatorov
prinasa hlbsie zhodnotenie vybranych trendov a javov verejnej sprdvy, a to aj v medzindrodnom
kontexte. Cielom spravy je poskytnut uceleny obraz o vyvoji verejnej spravy, podporit transparentnost
a prispiet k lepsej informovanosti verejnosti, predovsetkym v kontexte ¢innosti ministerstva vnatra.

Rok 2024 bol vyznamny viacerymi udalostami v oblasti verejnej spravy i v oblasti bezpecnosti. Konali
sa prezidentské volby, v ktorych bol zvoleny Peter Pellegrini, a volby do Eurdpskeho parlamentu, ktoré
zaznamenali historicky najvy$siu ucast 34,38 %. Ministerstvo vnultra zaroven spustilo prevadzku
informacného systému goAML proti financnej kriminalite, prijalo Narodny akény plan boja proti
terorizmu a schvalilo DIhodoby plan rozvoja Leteckého Utvaru MV SR do roku 2035.

Vyznamnou témou bola aj pokraujtica vojna na Ukrajine. Slovenska republika prediZila poskytovanie
docasného Utociska pre ute¢encov do marca 2025, podpisala memorandum o spolupraci s Uradom
Vysokého komisara OSN pre utecencov a dohodu s Ukrajinou v oblasti chemickej, biologickej a jadrovej
bezpecnosti. Ministerstvo vnultra pokracovalo v poskytovani humanitdrnej pomoci, a to nielen
Ukrajine, ale aj dalsim krajinam.

Legislativne prostredie prinieslo viacero doéleZitych noviel. Bol schvaleny novy zakon o ochrane kritickej
infrastruktury, novela zdkona o pobyte cudzincov, novela zakona o azyle a novela zdkona o cestovnych
dokladoch. Vyznamné zmeny sa dotkli aj stabilizacie persondlnej situacie v bezpecnostnych zlozkach a
elektronizacie volebnych procesov. Novela Trestného zakona z roku 2024 zvysila hranicu malej Skody
20 266 € na 700 €, ¢o sa odrazilo na naraste priestupkov proti majetku, a sucasne na poklese trestnych
¢inov v tejto oblasti.

Délezitou oblastou v kompetencii ministerstva vnutra je $tatne obdianstvo. Slovenské obcianstvo v
roku 2024 nadobudlo celkovo 1 436 0s6b, najviac za posledné desatrocie. Najviac novych ob¢anov SR
pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Madarska a Ceska. Zaroveti bolo vydanych 33 rozhodnuti o
zamietnuti Ziadosti, 124 konani bolo zastavenych a 136 os6b sa obcianstva vzdalo.

V ramci agendy dokladov bol zaznamenany rastuci zdujem obcanov. Pocet Ziadosti o obcianske
preukazy dosiahol 669 090 (+8,5 % oproti roku 2023), pricom vyrazne nardstol pocet Ziadosti pre deti
do 15 rokov (+56 %). O cestovné pasy poziadalo 489 580 obcanov, priCom tretina z nich vyuZila
expresné vybavenie. Vydanych bolo 179 332 vodi¢skych preukazov, po naraste spésobenom
ukoncenim platnosti tzv. ,ruzovych” kariet sa cisla vratili k Standardu.

V oblasti matrik bolo v roku 2024 zaznamenanych 122 955 matri¢nych udalosti, ¢o je pokles o 3,85 %
22 481 a umrti 53 333. Pokles oproti minulému roku sa prejavil aj v osobitnej matrike, kde bolo
zaznamenanych 3 458 narodeni, 2 176 sobasov a 698 umrti ob¢anov SR v zahranici. Najpopularnejsie
mena novorodencov boli Sofia a Jakub.

Na preneseny vykon Statnej spravy bolo v roku 2024 poskytnutych obciam takmer 1,4 mld. €, z toho
1,36 mld. € pripadlo na Skolstvo. Bez $kolstva predstavovala suma 23,65 mil. €, o je medziro¢ny narast
0 6 %. Prijmy obci zo statom vyberanej podielovej dane vzrastli za poslednych jedendst rokov o 120 %,
na 2,7 mld. €.

12



Spolo¢né obecné urady (SOU) aj v roku 2024 zapasili s problémami nizkej miery spolupréace. Z
povodnych 190 SOU pdsobilo v roku 2023 113 SOU a v roku 2024 podla dostupnych dat! uz len 77 SOU.
Deklarovana spoluprdca obci tak nadalej klesala, hoci v kategérii najmensich obci do 300 obyvatelov
sa miera evidovanej spoluprace (aspon raz za celé sledované obdobie) mierne zvysila. Na podporu
efektivnejSej spoluprace boli v roku 2024 spustené Centra zdielanych sluZieb, ktoré pokryvaju spolo¢ny
vykon sluzieb pre viacero obci, a to najma v najmenej rozvinutych regiénoch.

V podnikatelskej oblasti bolo v roku 2024 vydanych 659 455 Zivnostenskych oprdvneni, ¢o predstavuje
pokles o vySe 27 000 oproti roku 2023. Naopak, jednotné kontaktné miesta vyuZilo viac ako 207 000
subjektov, ¢o je mierny medziro¢ny narast.

Kataster prijal 285 010 podani, 0 4 % viac ako rok predtym. Priemerna doba zapisu sa skratila na 26 dni
a celkova doba vybavenia na 30 dni, ¢o je najlepsia hodnota za poslednych Sest rokov. V januari 2025
vSak kataster Celil kybernetickému utoku, ktory urychlil modernizaciu infrastruktury.

Agenda evidencie motorovych vozidiel zaznamenala 128 560 novych evidencii, prevazne osobnych aut
(91 547). Celkovy pocet vozidiel v registri dosiahol rekordnych 3,76 milidna.

V registri mimovladnych neziskovych organizécii bolo na konci roka 2024 vedenych 69 385 aktivnych
subjektov, ¢o je medziro¢ny narast o 3,9 %.

V oblasti priestupkovej agendy v poOsobnosti policajného zboru bolo zaznamenanych 776 692
priestupkov, ¢o je pokles o 1,8 % oproti roku 2023. Najviac priestupkov tvorili dopravné (623 290). V
pOsobnosti okresnych dradov bolo prejednanych 49 765 priestupkov, pricom vyznamny narast bol pri
majetkovych priestupkoch (+10 %).

V oblasti azylu bolo v roku 2024 podanych 165 Ziadosti, ¢o je pokles o 60 % oproti roku 2023. Azyl
ziskalo 41 0s6b (+11 % medziro¢ne), doplnkovi ochranu 22 oséb (-49 % medziro¢ne).

V oblasti kriminality bol zaznamenany dalSi pokles, najmad v oblasti ekonomickej a majetkovej
kriminality. Policia vybavila 3,78 mil. cestujucich na hraniciach a evidovala 2 664 nelegdlnych pobytov,
¢o je vyrazny pokles vdaka znizenému migracnému toku na zapadobalkanskej trase.

Hasic¢sky a zachranny zbor vykonal v roku 2024 celkovo 34 691 vyjazdov, najviac za posledné tri roky.
Pocet poZiarov vzrastol 0 22 % na 7 694, pricom Skody presiahli 58 mil. €.

V oblasti krizového riadenia bolo zaznamenanych 495 mimoriadnych udalosti, ¢o je pokles oproti roku
2023 (0 60 pripadov menej). Vyhlasenych bolo 121 mimoriadnych situdcii (- 40 %). Pocet volani na linku
112 bol najniz$i za poslednych 12 rokov. Najvyznamnej$ou &innostou bola hibkova analyza procesov
a ¢innosti tykajuca sa krizového riadenia, ktora vyustila k priprave reformy tejto oblasti. Vysledkom
bolo schvalenie Koncepcnej reformy krizového riadenia a civilnej ochrany v Slovenskej republike na

obdobie 2025 — 2030 Uznesenim vlady SR ¢. 334/2025.

Analyticka kapitola spravy hodnoti verejnd sprdvu prostrednictvom syntetickych indikatorov
zaloZzenych na datach OECD, WEF a dalSich institucii. Slovensko dosahuje najlepsie vysledky v oblasti
kvality a robustnosti demokracie, no zaostdva v kvalite institucii a regulacnom prostredi. V porovnani
so skupinou susednych Statov (V4) si Slovensko vedie priemerne v oblasti digitalizacie a dostupnosti

! Udaje za rok 2024 nemusia byt Uplné a mozu byt eéte doplnené. Na zéklade informécii od vecného gestora v
ramci ministerstva vnutra je zrejmé, 7e niektoré SOU nahravaju spravu o hospodareni v dvojroénych intervaloch,
teda nie kazdy rok v marci, tak ako ukladd zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov. Udaje za rok 2024 teda nemusia nevyhnutne byt kompletne vyplnené zo strany SOU, mdzu sa este
doplnit v marci 2026.
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sluzieb. Index vybranych sluZieb verejnej spravy ukazuje pozitivny trend zlepsovania rychlosti konania,
vyuzivania elektronickych sluzieb a efektivnosti procesov.

Celkovo, sprava za rok 2024 dokumentuje posun v modernizacii verejnej spravy, pokracujuce
legislativne zmeny a kroky na zvySenie kvality sluZieb pre ob¢anov. Zaroven poukazuje na pretrvavajuice
vyzvy, najma v oblasti digitalizacie, regulaéného prostredia a spoluprace medzi obcami.
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Novinky z oblasti verejnej spravy

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

V roku 2024 prebehla modernizacia dokladovej agendy. Ministerstvo vnutra zacalo vydavat
niekolko druhov dokladov na novych Cistopisoch, a to osvedcenie o evidencii vozidla cast |,
povolenie na pobyt cudzinca, pobytovy doklad ob&ana EU, vodi¢ské preukazy, cestovné pasy a
obcianske preukazy s modernym bezpecnostnym dizajnom a elektronickymi cipmi. Zaroven
pripravilo projekt centier zdielanych sluzieb pre obce a zlepSilo ochranu makkych cielov, najma skol.

V suvislosti so situdciou na Ukrajine, ministerstvo vnutra pokracovalo v podpore utecencov
a v poskytovani humanitarnej pomoci. Docasné utotisko pre ute¢encov z Ukrajiny sa predizilo do
marca 2025 a podpisalo sa Memorandum o porozumeni medzi MV SR a Uradom Vysokého
komisara OSN pre uteencov o spolupraci v oblasti starostlivosti o cudzincov v azylovych
zariadeniach a o vysidlené osoby. Zaroven sa s Ukrajinou uzatvorila dohoda o posilneni
medzindrodnej a bilateralnej spoluprace v oblasti chemickej, biologickej, radiacnej a jadrovej
bezpecnosti a vykonavaci protokol tykajuci sa readmisie os6b.

V roku 2024 sa konalo viacero volieb, najdblezitejSie boli prezidentské volby (zvoleny Peter
Pellegrini) a volby do Eurépskeho parlamentu, ktoré dosiahli historicky najvyssiu Ucast 34,38 %.
Taktiez bol prijaty Narodny akény plan boja proti terorizmu a spustila sa prevadzka informacného
systému goAML proti finanénej kriminalite. Schvaleny bol aj DIhodoby plan rozvoja Leteckého
utvaru MV SR do roku 2035.

Rok 2024 sa niesol v znameni viacerych vyznamnych udalosti a zmien. Ministerstvo vnuitra sa sustredilo
na modernizaciu dokladovej agendy, posilnenie vnultornej bezpecnosti a rozvoj spoluprice v
medzinarodnom aj domacom priestore. Pokracovala humanitarna pomoc a podpora pre utecencov z
Ukrajiny, ako aj realizacia projektu na vznik centier zdielanych sluzieb. V priebehu roka sa uskutocnili
prezidentské volby a volby do Eurépskeho parlamentu, nastavoval sa novy komplexny ramec procesov
a postupov pre krizové riadenie SR a boli schvalené viaceré novely zakonov. Informdcie v tejto kapitole
boli spracované na zaklade sprav pravidelne publikovanych na webovom sidle ministerstva vnitra a
podkladov od odbornych sekcii rezortu.

Miestna Statna sprava a Uzemna samosprava

Sucastou miestnej Statnej spravy st okresné urady, ktoré su preddavkovymi organizaciami ministerstva
vnutra. Na klientskych centrach okresnych dradov si ob¢anom poskytované vybrané sluzby statu.
Ministerstvo vnutra je gestorom viacerych pravnych predpisov, ktoré upravuju pésobenie Uzemnej
samospravy.

V septembri 2024 zacalo ministerstvo vnutra vydavat nové cestovné doklady s modernym grafickym
a bezpecnostnym dizajnom. Farebné prevedenie novych cestovnych dokladov je v ténoch
zodpovedajucich narodnym farbam. Na predsadke je vyobrazeny Krivan ako symbol majestatnosti
slovenskych hor, a hrad Devin nad sutokom riek Dunaj a Morava ako symbol slovenskych dejin. Tieto
dominanty doplfia prvy ver$ basne Pavla Bellu Horala ,Akd si mi krasna“, ktort zhudobnil Eugen
Suchoni. Na vizovych strankach st dominanty krajskych miest a pamiatky UNESCO. Sucastou grafického
dizajnu je Statny znak v narodnych farbach, narodné symboly a ludové motivy. Graficky dizajn, Statne
a narodné symboly reflektuji narodnd hrdost Slovdkov a poukazuji na prepojenost slovenského
naroda na jednotlivé regiény. Cestovné doklady maju novy bezkontaktny &ip s vlastnostami spifiajicimi
vysoké technické a bezpecnostné naroky na bezkontaktné identifikacné doklady. Rezort vnitra vydava
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sucasne Sest typov cestovnych dokladov — standardné cestovné pasy pre obéanov, diplomatické pasy,
sluZzobné pasy, cudzinecké pasy a cestovné doklady podla dohovoru OSN 1951 a 1954.2

Na konci septembra 2024 vlada SR schvalila zoznam 22 vybranych obci, v ktorych mali vzniknut centra
zdielanych sluzieb v priebehu roka 2025. Ministerstvo vnutra sa ako vykonavatel rozhodlo cielene
zistit potreby a mozZnosti samosprav. V lzkej sucinnosti so samospravou a na zaklade vykonaného
auditu® uréilo potencidlnych priamych prijimatelov prostriedkov z mechanizmu Planu obnovy a
odolnosti SR, ktori zriadia Centrd zdielanych sluzieb. Cielom projektu je spolu s ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie, ZdruZzenim miest a obci Slovenska a dalSimi partnermi
verejného sektora vytvorenie Standardizovanych pristupov a rovnaku kvalitu poskytovania sluzieb a
vykonu $tdtu a samosprav (bliZsie informacie o téme su v samostatnej kapitole).*

V decembri sa podobne ako cestovné doklady zacali vydavat obcCianske preukazy na novych
Cistopisoch. Novy doklad je vyrobeny z viacvrstvového polykarbonatu, ¢o zarucuje jeho vysoku
odolnost. Obsahuje moderny Cip s dudlnym rozhranim, ktory umozniuje bezpecné uchovavanie Udajov,
a zaroven ich vyuZivanie v elektronickej komunikacii so statom. Bezpecnostny dizajn dokladu bol
navrhnuty tak, aby spliial poZiadavky ICAO normy na rozloZenie a rozmerové parametre
personalizovanych Udajov, vratane podoby drzitela:

e Farebnost je v ténoch narodnych farieb.

e QOchranna podtla¢ na prednej strane dokladu s Ustrednym motivom statneho znaku a motivom
vezicky Devinskeho hradu je vyhotovend ofsetovou tlaCou v irisovom prechode farieb a
obsahuje liniové Struktiry a mikrotextové linky.

e Predna strana nového dokladu obsahuje, okrem vlajky EU, $tatny znak v narodnych farbach.

e Novy opticky variabilny prvok (OVI) v podobe symbolu ,,eMRTD“, ktory oznacuje doklad s
biometrickymi Gdajmi, je vyhotoveny Specidlnou farbou, meniacou farebny odtien zo zlatého
na zeleny, v zdvislosti od uhla pohladu.

e Zmenadizajnu priehladného optického variabilného prvku s pohybovymi efektami a farebnymi
zmenami. Tento tzv. DOVID prvok, ktory CiastoCne prekryva podobu drzitela, chrani doklad
pred falSovanim aj pozmeriovanim. Tvori ho motiv dvojkriza na trojvrsi s lipovou ratolestou.

e Sucastou reliéfnej Struktdry na prednej strane dokladu je ornament chraniaci podobu drZitela
a vinovkovy motiv tvoreny opakujicim sa textom SLOVENSKA REPUBLIKA.

e Ochranna podtla¢ na zadnej strane dokladu s Ustrednym motivom Stitu Krivan vyhotovena
ofsetovou tlacou v irisovom prechode farieb a obsahujuca liniové struktury a motiv trikoléry s
mikrotextovymi linkami.

2 Ministerstvo vnutra, 2024. Rédmcova dohoda &. SE-V0-2023/003956/ID3/na dodanie Cistopisov dokladov
Slovenskej republiky ID3. Dostupné online na: https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-
zmluv/?art _zs2=8&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%Al+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-
2023%2F003956%2FID3&art _ico=&art suma spolu od=&art suma spolu do=&art datum zverejnene od=&
art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zsl=&nazov=&art_icol=&0doslat=&ID=2171273&frm_id_frm _f
ilter 3=6900ba9cc1541&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined

3V Uzkej sudinnosti so samospravou a na zadklade vykonaného externého auditu v zmysle realizovaného
verejného obstaravania ministerstvo vnutra urcilo potencidlnych priamych prijimatefov prostriedkov z
mechanizmu Planu obnovy a odolnosti SR, ktori zriadia Centra zdielanych sluZieb. Predmetom auditu boli obce
ako potencialny Ziadatel o finan¢nu podporu z Planu obnovy a odolnosti. Cieflom auditu bolo ¢o najpresnejsie
definovanie podmienok vyzvy pre Centrd zdielanych sluZieb. Audit bol vykonany externou spolo¢nostou

stengl.a.s.
4 Urad vlady SR, 2024. Uznesenie vlady ¢ 550/2024 k navrhu na uréenie vybranych prijimatelov priameho
vyzvania s ciefom ,Zriadenia centier zdiefanych sluzieb”. Dostupné online na:

https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21924

16


https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-zmluv/?art_zs2=&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%A1+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-2023%2F003956%2FID3&art_ico=&art_suma_spolu_od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zs1=&nazov=&art_ico1=&odoslat=&ID=2171273&frm_id_frm_filter_3=6900ba9cc1541&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined
https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-zmluv/?art_zs2=&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%A1+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-2023%2F003956%2FID3&art_ico=&art_suma_spolu_od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zs1=&nazov=&art_ico1=&odoslat=&ID=2171273&frm_id_frm_filter_3=6900ba9cc1541&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined
https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-zmluv/?art_zs2=&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%A1+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-2023%2F003956%2FID3&art_ico=&art_suma_spolu_od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zs1=&nazov=&art_ico1=&odoslat=&ID=2171273&frm_id_frm_filter_3=6900ba9cc1541&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined
https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-zmluv/?art_zs2=&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%A1+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-2023%2F003956%2FID3&art_ico=&art_suma_spolu_od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zs1=&nazov=&art_ico1=&odoslat=&ID=2171273&frm_id_frm_filter_3=6900ba9cc1541&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined
https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-zmluv/?art_zs2=&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%A1+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-2023%2F003956%2FID3&art_ico=&art_suma_spolu_od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zs1=&nazov=&art_ico1=&odoslat=&ID=2171273&frm_id_frm_filter_3=6900ba9cc1541&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined

o Na zadnej strane pribudol tzv. CLI prvok - variabilny laserovy obrazec v tvare lipového listu,
ktory obsahuje druhd podobu drzitela a datum narodenia. Sucastou zadnej strany je opticky
variabilny prvok (OVI) v podobe skratky , SVK“.

e Strojovo Citatelnad zéna (MRZ) obsahuje udaje o drzitelovi a doklade.

e UV grafika v irisovom prechode farieb. Na prednej strane ju tvoria motivy lipovych listov a
skratka ,,SVK“, na zadnej strane motiv statneho znaku.

Ministerstvo vnutra zacalo vroku 2024 vydavat hned niekolko druhov dokladov na novych
¢istopisoch. Okrem pasov a obcianskych preukazov takisto osvedéenia o evidencii vozidla ¢ast |,
povolenie na pobyt cudzinca, pobytovy doklad ob¢ana EU a nové vodiéské preukazy. Sucasne
ministerstvo vnutra pristupilo aj k modernizacii infrastruktiry dokladovej agendy. Napriklad nové
zariadenia pre Narodné personalizaéné centrum zvysia rychlost vyroby dokladov a vystavba zélozného
pracoviska zabezpedi ich plynulé vydavanie aj v pripade vypadkov &i krizovych situécii.®

V priebehu roka 2024 MV SR pracovalo aj na zlepSeni ochrany makkych cielov, najma $kél a deti.
Vlada SR schvdlila material: Systémové rieSenia bezpecnosti osdb v objektoch zakladnych a strednych
8kol a v ostatnych rizikovych objektoch s pristupom verejnosti.® Schvaleny material suvisi so zavedenim
kamerovych systémov pre zdkladné astredné Skoly, pricom pilotna inStalacia zariadeni bola
odstartovana v decembri 2024. V ramci zlepSovania ochrany makkych cielov bol taktiez prideleny
kontaktny prislusnik PZ pre kazdu Skolu, pripraveny material s nazvom ,, Ako sa spravat pri ozbrojenom
utoku: UTEC - SKRY SA - BOJUJ“, realizovali sa pre$kolenia v oblasti ochrany makkych cielov a
bezpecnostné dotazniky na zakladnych a strednych skolach.

V roku 2024 boli na trovni okresnych tradov v spolupréaci s VUC pre obdobie do roku 2028 vypracované
Stratégie prevencie kriminality v Uzemnej pbsobnosti krajov. Ich hlavnym cielom je prispiet k
zvySovaniu bezpecnosti obyvatelstva, elimindcii kriminality a inej protispoloCenskej cinnosti a
efektivnemu planovaniu, koordindcii a implementacii preventivnych opatreni. Zaroven, aj v roku 2024
okresné Urady v zmysle § 8 zdkona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoloc¢enskej
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov prostrednictvom
krajského koordinatora pre prevenciu kriminality koordinovali ¢innost inych miestnych organov statnej
spravy v oblasti prevencie kriminality na Uzemi kraja. Na svojich webovych sidlach poskytovali
obcanom informacie o stave kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti, o pric¢inach kriminality a inej
protispoloc¢enskej ¢innosti, a navrhovanych opatreniach na odstranenie tychto pricin. Poskytuju
informdcie o zasadnutiach krajskych komisii prevencie kriminality, ktoré slizia ako mechanizmus
prenosu informacii zdola nahor a o mozZnosti participacie na sprave veci verejnych. Informacné
kancelarie poskytli v roku 2024 sluzby 745 klientom a v rdmci osvetovo-informacnej cinnosti
zorganizovali 1671 preventivnych aktivit na Gzemi SR.”

5 Ministerstvo vnutra, 2024. Ramcova dohoda €. SE-V0-2023/003956/ID1/ na dodanie Eistopisov dokladov
Slovenskej republiky ID1, Dostupné online na: https://crz.gov.sk/2171273-sk/centralny-register-
zmluv/?art_zs2=&art_predmet=R%C3%A1mcov%C3%Al+dohoda+%C4%8D.+SE-VO-
2023%2F003956%2FID1%2F&art_ico=&art_suma_spolu_od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_o
d=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=08&art_zsl=&nazov=&art_icol=&odoslat=&I1D=2171273&frm_id_f
rm_filter_3=6900bd9cd00cc&csrt=3381242876581965549&undefined=undefined&undefined=undefined

6 Urad vlady SR, 2024. Uznesenie vlady ¢. 534/2024 k systémovému riedeniu bezpeénosti 0s6b v objektoch
zakladnych a strednych $koél a v ostatnych rizikovych objektoch s pristupom verejnosti. Dostupné online na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21907/1

7 Data Uradu prevencie kriminality MV SR, 2024.
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Situacia s Ukrajinou

Vo februdri 2024 vldda schvdlila predlZenie poskytovania do¢asného utociska do 4. marca 2025.2
Dévodom predizenia je takmer dva roky trvajuci vojnovy konflikt Ruska proti Ukrajine. Civilnému
obyvatelstvu prichddzajicemu z Ukrajiny do EU je tymto spdsobom umoznena dostupnost niidzového
ubytovania, zakladnej zdravotnej starostlivosti, pristupu na trh prace ako aj do skolského systému.

Dria 16. februara 2024 minister vnutra podpisal s Uradom Vysokého komisara OSN pre ute¢encov
,Memorandum o porozumeni medzi MV SR a UNHCR a o spolupraci v oblasti starostlivosti o
cudzincov v azylovych zariadeniach a o vysidlené osoby“.° V nadvdznosti na to, 19. marca 2024
spoloc¢ne zorganizovali podujatie zamerané na predstavenie Planu reakcie na prichod utecencov z
Ukrajiny na rok 2024 na Slovensko (Slovakia Refugee Response Plan, RRP). Spolo¢nym cielom bola
koordinovana multisektorova reakcia na podporu Usilia vlady, zameranda na poskytovanie
komplementarnej pomoci v oblastiach ako ochrana zranitelnych skupin, vzdelavanie, zdravotna
starostlivost, mentalne zdravie a psychologické sluzby a poskytovanie viacicelovej finan¢nej pomoci.
V roku 2024 sa plan pre Slovensko zameriaval na pomoc az 150 000 ute¢encom z Ukrajiny. Podpora
utecencov a uteceniek je predpokladom ich sebestacnosti a Uspesnej integracie do spolo¢nosti.

V aprili 2024 podpisalo ministerstvo vnutra so Spravou Statnej hrani¢nej spravy Ukrajiny dohodu o
posilneni medzindrodnej a bilaterdlnej spolupriace v oblasti chemickej, biologickej, radiacnej a
jadrovej bezpeénosti.l® Dohoda upravila spoluprdcu tykajucu sa predchidzania a boja proti
nelegdlnemu pohybu zbrani hromadného nicenia a zaistovania nebezpeénych materidlov na
ukrajinsko-slovenskej hranici. Spolupraca prebieha formou vymeny informadcii, a realizaciou semindrov
a cvic¢eni v ramci projektov, ako aj vzajomnou pomocou pri zdsahoch pocas chemickych, biologickych,
radiacnych a jadrovych udalosti a incidentov na ukrajinsko-slovenskej hranici.

V septembri 2024 vlada SR schvalila vykondavaci protokol medzi SR a Ukrajinou tykajuci sa readmisie
0sdb.!! Protokol nadviazal na Dohodu medzi Eurépskym spoloéenstvom a Ukrajinou o readmisii osdb
podpisant v roku 2007 s ciefom ulah&it spolupracu pri prijimani a transfere os6b, ktoré nespliaju alebo
prestali spifiat podmienky na vstup alebo pobyt na Uzemi SR alebo Ukrajiny. Vykonavaci protokol
vymedzil prislusné orgdny na vykonanie readmisie, ako aj pozemné a vzdudné hrani¢né priechody, na
ktorych je readmisia cudzincov mozna. Protokol tieZ upravil postup pri vykonavani pohovoru za Ué¢elom
urcenia Statneho obcianstva, a taktieZz podmienok readmisie a tranzitu, a readmisie a tranzitu s
eskortou. V nadvaznosti na to, dna 7. oktébra 2024 bol podpisany Vykonavaci protokol medzi vlddou
SR a Kabinetom ministrov Ukrajiny k Dohode medzi Eurépskym spolocenstvom a Ukrajinou o readmisii
os6b.

Ministerstvo vnutra ako riadiaci organ pre program Fondu pre azyl, migraciu a integraciu uzavrelo so
Slovenskou humanitnou radou tri zmluvy o nenavratnom financnom prispevku na zabezpecenie
starostlivosti pre Ziadatelov o azyl a pomoci pri integracii oséb s udelenou medzindrodnou ochranou.
Ide o projekty E.S.O., DETENT a Rifugio Il. spolufinancované z fondov pre oblast vnutornych zaleZitosti.
Projekt E.S.O. je primarne zamerany na zabezpecenie doplnkovej starostlivosti a pomoci pre Ziadatelov

8 Urad vlady SR, 2024. Uznesenie vlady ¢. 102/2024 k navrhu na zmenu uznesenia vlady SR ¢. 185 zo 16. marca
2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania do¢asného Utociska v sulade s vykondvacim rozhodnutim Rady (EU)
2022/382 zo 4. marca 2022. Dostupné online na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21469

9 Ministerstvo vnutra, 2024. Tlalovad sprava. Dostupné online na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-
6&sprava=minister-vnutra-podpisal-memorandum-o-porozumeni-s-unhcr

10 0zndmenie Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych zéleZitosti SR &. 78/2024 Z.z. Dostupné online na:
https://static.slov-lex.sk/static/SK/ZZ/2024/78/vyhlasene_znenie.html

1 Urad vlady SR, 2024. Uznesenie vlady ¢ 548/2024 k navrhu na uzavretie Vykonavacieho protokolu medzi
vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny k Dohode medzi Eurépskym spoloCenstvom a
Ukrajinou o readmisii oséb. Dostupné online na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21922
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o azyl, Ziadatelov o docasné Uutocisko a osoby s udelenym docasnym utociskom, evidovanych v
azylovych zariadeniach MV SR. Aktivity projektu su zamerané aj na maloletych Ziadatelov bez
sprievodu umiestnenych v Centre pre deti a rodiny v Medzilaborciach. Projekt s alokaciou 1,6 mil. eur
potrvda 33 mesiacov do decembra 2026. Projekt DETENT s celkovou alokaciou 975-tisic eur je
orientovany na zabezpecenie dostojnych Zivotnych podmienok os6b umiestnenych v Specializovanych
zariadeniach Uradu hraniénej a cudzineckej policie P PZ. Potrva 35 mesiacov do februara 2027. Projekt
Rifugio Il. s prostriedkami alokovanymi vo vySke 1550 000 eur sa aktivnhe zapaja do siete
poskytovatelov socialnych sluZieb v oblasti integracie os6b s udelenou medzindrodnou ochranou.
Potrva 33 mesiacov do decembra 2026.%

Ustredna Statna sprava

V priebehu roka 2024 ministerstvo vnutra pokracovalo v obnove vozového parku a v posilneni
intervenénych kapacit Hasi¢ského a zachranného zboru a Horskej zdchrannej sluzby. Taktiez sa
podielalo na poskytovani potrebnej humanitarnej pomoci do zahranicia. Najvacsia ¢ast poskytnutej
humanitarnej pomoci bola zamerana na zmiernenie negativnych vplyvov sp6sobenych vojnovym
konfliktom na Ukrajine. Humanitdrna pomoc bola v priebehu roka 2024 poskytnutd aj Egyptu a
Libanonu. Slovenskd republika sa aktivne zapajala aj do aktivit v oblasti solidarity s ¢lenskymi statmi,
ktorych azylové a prijimacie systémy su pod neprimeranym tlakom. Pocas roka 2024 vyslala expertov
do Holandska, Talianska a na Cyprus, kde sa venovali poskytovaniu informacii ziadatelom o azyl,
registracii Ziadosti o azyl a uréovaniu ¢lenského Statu zodpovedného za azylové konanie.

V sobotu 23. marca 2024 sa konalo prvé kolo prezidentskych volieb. Zicastnilo sa ho 51,91 %
opravnenych voli¢ov. Volicom bolo k dispozicii 5 938 volebnych miestnosti. Do druhého kola
prezidentskych volieb postupili Ilvan Kor¢ok (42,51 % hlasov) a Peter Pellegrini (37,02 % hlasov).'?
Druhé kolo prezidentskych volieb sa uskutocnilo dna 6. aprila 2024 a zaznamenalo druhd najvyssiu
volebnu ucast v histérii priamych volieb v SR — 61,14 %. Platné hlasy v odovzdalo 2 652 964 volicov.
sa stal Peter Pellegrini so ziskom 53,12 % platnych hlasov. Na poriadok a bezpecnost pocas volieb
v prvom aj druhom kole dohliadalo viac ako 5000 prislusnikov a prislusni¢ok Policajného zboru.

V madji 2024 podpisali ministri vnatra Slovenska a Talianska medzivlddnu dohodu o spolupraci v boji
proti medzinarodnému zlocinu. Jej cielom je zintenzivnit policajni spoluprdcu v boji proti
medzinarodnej organizovanej kriminalite, ¢im sa posilnia vazby medzi policajnymi zlozkami oboch
krajin a zvysi sa bezpecnost obc¢anov. Dohoda upravuje vzajomnu spolupracu prislusnych organov pri
predchadzani a potlac¢ani kriminality, vratane spolocnych zdsahov, vysielania expertov a ochrany
svedkov.'

Vtom istom mesiaci sa v Bratislave uskutoc¢nil 11. roénik medzinarodného veltrhu obrannej a
bezpeénostnej techniky IDEB Defence&Security’, ktory patri k najvyznamnej$im podujatiam v oblasti
obrany a bezpecnosti v stredoeurdpskom regidne. Ministerstvo vnltra ako partner podujatia sa
premiérovo predstavilo v samostatnej expozicii. PribliZilo ¢innost a najnovsiu techniku Hasi¢ského a
zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Policajného zboru a Leteckého utvaru MV SR.

Volby do Eurépskeho parlamentu sa konali na Slovensku v sobotu 8. juna 2024. Volebna Ucast v SR
dosiahla historicky najvyssiu Uroven, 34,38 %. Svoje hlasovacie pravo vyuZilo 1 505 176 volicov. Volici

12 AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Ministerstvo vnutra, 2024. Zoznam aktudlnych projektov (april
2024). Dostupné online na: https://www.minv.sk/?aktualne-projekty

13 Statisticky Urad SR, 2024. Volby prezidenta Slovenskej republiky 2024. Dostupné online na:
https://volby.statistics.sk/prez/prez2024/sk/index.html#2

4 Ministerstvo vnutra, 2024. Tlatovd sprava. Dostupné online na: https://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=s-talianskom-mame-dohodu-o-spolupraci-v-boji-proti-medzinarodnemu-zlocinu

15 Dostupné online na: https://www.incheba.sk/veltrh-a-vystavy/ideb-defence-security/
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mali na vyber z 23 kandidujucich subjektov. Patpercentni hranicu dosiahlo 5 politickych subjektov,
kandidati ktorych si rozdelili 15 mandatov v Eurdpskom parlamente: Progresivne Slovensko (27,81 %),
Smer-SD (24,76 %), Republika (12,53 %), Hlas-SD (7,18 %) a KDH (7,14 %).1®

V juni 2024 schvalila vldda SR Narodny akény plan boja proti terorizmu do roku 2027.Y Koncepény
dokument vychadza z Bezpecnostnej stratégie SR, strategickych dokumentov prijatych na Grovni EU a
uloh vyplyvajucich z medzinarodnych zavazkov. Na vypracovani tohto akéného planu participovali
vsetky zloZky bezpecnostného systému Statu. Prostrednictvom navrhnutych dloh SR reaguje na zmeny
bezpecnostného prostredia bertc do Uvahy siuc¢asnid dynamiku a trendy terorizmu v Eurépe a vo svete.
Schvaleny akény plan predstavuje koordinované strategické riesenie, obsahuje 30 uloh koncipovanych
do styroch hlavnych pilierov — prevencia, ochrana, pripravenost a koordinacia. Doraz sa kladie najm3
na oblast prevencie a koordinovaného zapojenia vsetkych zainteresovanych subjektov v oblasti boja
proti terorizmu, ako aj na zabezpecenie efektivnej narodnej a medzinarodnej spoluprace.

Financna spravodajskd jednotka Prezidia Policajného zboru spustila 27. septembra 2024 produkénu
prevadzku nového informaéného systému goAML.® Informadny systém goAML je informaénym
systémom vyvinutym Uradom Organizacie spojenych ndrodov pre drogy a kriminalitu na boj proti
sofistikovanej ekonomickej kriminalite, vratane legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu. Umoznuje priame prepojenie s komunikaénymi kandlmi slGzZiacimi na vymenu financnych
spravodajskych informacii na celosvetovej Grovni. Primarnym cielom organizacie pri vyvoji goAML bolo
zvysSenie efektivity krajin, a to predovsetkym v oblasti odhalovania legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu, za sucasného resSpektovania medzindrodnych standardov. Od roku 2025
hldsenie o neobvyklej obchodnej operacii je moiné podat iba elektronickou formou, a to
prostrednictvom webovej aplikacnej ¢asti informacného systému goAML.

VIada SR schvalila v decembri 2024 Dlhodoby plan rozvoja Leteckého ttvaru MV SR s vyhladom do
roku 2035.%° Zdmerom strategického dokumentu, ktory rozpraciva sedem taZiskovych oblasti rozvoja,
je nastavit smer rozvoja Statnej letky a spdsoby, ako ¢o najefektivnejsie naplnit stanovené zamery.
Kritickou a naliehavou ulohou je doplnenie decimovaného stavu vrtulnikov, pricom SR potrebuje z
dlhodobého hladiska 8 vrtulnikov. Rovnako je nevyhnutna aj ¢iastocna obmena flotily letinov, ktora
spociva v nahradeni dvoch obsolentnych strojov Fokker 100 jednym velkokapacitnym lietadlom a
minimalne jednym dalsim pridovym lietadlom s kapacitou do 9 cestujicich. Suéastou rozvoja vladnej
letky ma byt zaloZenie vycvikovej organizacie pre pilotov vrtulnikov, zriadenie dislokovanych zakladni
vrtulnikov aj mimo Bratislavy, zriadenie vlastnej certifikovanej udrZbovej organizdcie, ako aj
vybudovanie kancelarskych a reprezentacnych priestorov leteckého Utvaru. V tejto suvislosti sa
uvazuje o vybudovani nového vladneho termindlu, ktory, okrem iného, bude zdzemim personalu letky.

16 Statisticky urad SR, 2024. Volby do Eurdpskeho parlamentu 2024. Dostupné online na:
https://volby.statistics.sk/ep/ep2024/sk/suhrnne_vysledky.html

7 Urad vlady SR, 2024. Uznesenie vlady €. 348/2024 k Narodnému akénému planu boja proti terorizmu do roku
2027. Dostupné online na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21718

18 Dostupné online na: https://stork.minv.sk/goAMLWeb_PRD/Home

19 Urad vlady SR, 2024. Uznesenie vlady ¢. 751/2024 k Dlhodobému planu rozvoja Leteckého Gtvaru Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2035. Dostupné online na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/22128
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Legislativne zmeny a predbezné pripomienkové konanie

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Z pohladu legislativy bolo schvalenych viacero délezitych zdkonov, nariadeni a vyhlasok, napriklad
novy zakon o ochrane kritickej infrastruktury, novela zdkona o pobyte cudzincov (elektronizacia
procesov, zatraktivnenie modrych kariet), novela zakona o azyle (Upravy tykajuce sa podpory pre
odidencov), novela zdkona o cestovnych dokladov a novela zdkona o cestovnej premavke.
Vyznamné zmeny sa tykali aj legislativy upravujicej motivacné nastroje na stabilizaciu persondlnej
situdcie v bezpecnostnych zlozkdch, pokracovania procesu elektronizacie volebnych procesov a
posilnenia ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu.

V roku 2024 bolo celkovo Komisiou pre posudzovanie vybranych vplyvov Legislativnej rady viady SR
posudenych 234 materidlov. Z uvedeného poctu bolo 199 materidlov predloZenych na PPK a 35
materidlov na zdverecné posudenie. Ministerstvo vnutra v roku 2024 predlozilo do PPK 20
materidlov. Ministerstvo vnutra mad svoje zastupenie v tejto Komisii a je gestorom vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcana.

Primarnym cielom analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana je posudzovat vplyvy
kazdého predkladaného navrhu na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Pri uréovani ¢i ide o pozitivny
vplyv alebo negativny vplyv na sluzby verejnej sprdvy pre obcana, sa prihliada najma na
nakladovost, teda na zvysenie/znizenie priamych a nepriamych finanénych nakladov, na zvysenie
alebo zniZenie Casu vybavenia poZiadavky a na vznik resp. zanik novych povinnosti pre ob¢ana pri
vybaveni svojej poZiadavky.

V predloZenych materidloch boli vplyvy na sluZby verejnej spravy pre obcana identifikované v
patnastich pripadoch. Z nich, v deviatich pripadoch bol identifikovany pozitivny vplyv na sluzby
verejnej spravy na obcana, jeden negativny vplyv a v troch pripadoch pozitivho-negativny vplyv na
sluzby verejnej spravy na ob&ana. Co sa tyka vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave, negativny
vplyv bol identifikovany v troch pripadoch a pozitivno-negativny vplyv bol rovnako identifikovany
3 - krat.

V roku 2024 bolo schvalenych viacero dolezitych zakonov, nariadeni a vyhlasok, ktoré pripravovalo
ministerstvo vnutra. Medzi najvyznamnejsie legislativne zmeny patri novy zakon zamerany na
zabezpedovanie kritickej infrastruktury a kontinuity poskytovania zadkladnych sluZieb s cielom posilnit
ich ochranu a odolnost. Vyznamné zmeny sa tykali aj legislativy upravujicej motivaéné nastroje na
stabilizdciu personalnej situacie v bezpecnostnych zlozkach, Upravy podmienok podpory pre
odidencov, ako aj elektronizacie procesov evidencie cudzincov a zatraktivnenie modrych kariet pre
potreby trhu prace. Narodnd rada SR dalej schvalila novelu zdkona zameranu na pokracovanie procesu
elektronizacie volebnych procesov, novelu zdkona o cestovnych dokladoch, novelu zdkona o cestnej
premavke a novelu zdkona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu.

Legislativne zmeny - Policajny zbor

Novela zdkona €. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej strae Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopltia zékon &. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych
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zakonov v zneni neskorsich predpisov (zakon ¢. 238/2024 Z. z.) s delenou ucinnostou od 1. oktdbra
2024 a od 1. januara 2025.

Novelou zdkona sa zaviedli motivacné a stabilizacné nastroje na zvratenie nepriaznivej personalnej
situacie v bezpecnostnych zlozkach a stabilizaciu obsadenosti ich Utvarov v kratkom c¢asovom
horizonte. Tymito ndstrojmi su:
e zvySenie prispevku na byvanie u prislusnikov z 500 eur na 700 eur a zavedenie tohto prispevku
u ozbrojenych prislusnikov finanénej spravy,
e moznost priznania osobného priplatku prislusnikovi v pripravnej statnej sluzbe a docéasnej
statnej sluzbe bezprostredne po prijati,
e docasny stabilizacny prispevok pre prislusnikov, ktori odsluzili aspon 20 rokov vo vyske 5000
eur a docasny naborovy prispevok pre novoprijatych prislusnikov vo vyske 5000 eur.

Novela zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (zakon €. 299/2024 7. z.) s delenou
ucinnostou od 12. decembra 2024 a od 12. juna 2027.

Hlavnym ciefom novely zdkona bola transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/977 z 10. maja 2023 o vymene informacii medzi orgdnmi presadzovania prava ¢lenskych statov
a zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV, ktorou sa stanovuju harmonizované pravidla
primeranej a rychlej vymeny informacii medzi orgdnmi presadzovania prdva na ucely predchadzania
trestnym ¢inom, ich odhalovania alebo vySetrovania.

Upravili sa pravidla vymeny relevantnych informacii medzi orgdnmi presadzovania prdva ¢lenskych
$tatov EU, zadefinovalo sa jednotné kontaktné miesto pre vymenu informaécii a prislugné Gtvary, ktoré
sU opravnené informacie zZiadat. Na vymenu informacii sa pouziva zabezpeéeny komunikacny kanal
SIENA. Jednotnym kontaktnym miestom pre SR je Urad medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia
Policajného zboru, ktory na zdklade analyzy hrozieb postupuje informacie prislusnym bezpe¢nostnym
organom, inym ¢lenskym $tadtom a Europolu.

Adaptdcia vnutrostatnej legislativy na podmienky a zavazné poziadavky vyplyvajuce zo smernice si
vyziadali aj novelizaciu zakona ¢. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zneni neskorsich predpisov, zakona
€. 4/2001 Z. z. 0 Zbore vazenskej a justi¢nej straze v zneni neskorsich predpisov a zdkona ¢. 35/2019 Z.
z. o finanénej sprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
Novelizacia uvedenych zakonov umozZnila orgdnom presadzujucim prdavo v pésobnosti Ministerstva
financii SR, Ministerstva obrany SR a Ministerstva spravodlivosti SR pri plneni ich uUloh na ucely
predchadzania, odhalovania, vySetrovania trestnych ¢inov a zistovania pachatelov trestnych Cinov,
Jiadat a poskytovat informéacie inému ¢lenského $tatu EU prostrednictvom dradu medzinarodnej
policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru.

Cudzinecka a azylova agenda

Novela zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (zakon €. 160/2024 Z. z) s delenou
ucinnostou od 15. jula 2024, diiom uvedenia eurdpskeho systému pre cestovné informacie a povolenia
ETIAS do prevadzky a od 15. jula 2025.

Novelou zdkona sa do ndrodnej legislativy transponovala Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1883 z 20. oktébra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin
na Ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES.

Do zékona sa zaviedli zmeny na zatraktivnenie modrych kariet (vysokokvalifikovaného zamestnania)
pre potreby trhu prace. Modrud kartu mézu ziskat aj nové kategdrie os6b, ako napr. osoby s udelenym
azylom alebo s doplnkovou ochranou, sezénni pracovnici alebo pracovnici v rdmci vnitropodnikového
presunu. Zjednodusili sa niektoré podmienky prijatia vysokokvalifikovanych zamestnancov na Gzemie
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SR, zaviedlo sa aj uznanie odbornej kvalifikacie ako kritéria na vydanie modrej karty. Novelou zdkona
sa tieZ znizila vyska platového prahu v rdmci mesacného prijmu vysokokvalifikovaného zamestnanca,
ulahdili sa podmienky mobility vysokokvalifikovanych zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov v
ramci Uzemia vsetkych ¢lenskych Statov, a upravili sa podmienky na ziskanie dlhodobého pobytu na
zaklade modrej karty.

Na zdklade schengenského hodnotenia Slovenskej republiky v roku 2019 sa rozsirila definicia
neziaducej osoby, nanovo sa upravil zaciatok plynutia lehoty zédkazu vstupu, doplnila sa moznost
vyhotovit zdznam v Schengenskom informaénom systéme aj o rodinnom prisluinikovi obéana EU. V
stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa
zriaduje Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia
(EU) €. 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226, sa ustanovila
kompetencia ministerstva vnutra na rozhodovanie o cestovnych povoleniach a v tejto suvislosti sa
rozsirili Udaje v informacnych systémoch Policajného zboru.

Novela zdkona ustanovila prislusnost ministerstva vnutra na uznavanie cestovnych dokladov inych
$tatov sveta, uloZila povinnost Statnym prislusnikom tretich krajin preukazat sa pri vycestovani z
Uzemia SR platnym cestovnym dokladom rovnako ako pri vstupe na nase Uzemie, zaviedla sa moznost
podat Ziadost o udelenie narodného viza aj prostrednictvom externého poskytovatela sluZieb, ktorého
urci Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. Rovnako sa rozsirili dévody, kedy
policajny Utvar nevyda potvrdenie o moznosti zotrvat na Uzemi SR, a to v pripade, ak nebude mozné
jednoznacdne zistit totoZnost nelegalneho migranta. Z dévodu riesenia nelegalnej migracie sa zaviedlo
oprdvnenie policajta v suvislosti s predvedenim cudzinca podla § 79, v konani o administrativnom
vyhosteni, v konani o zaisteni alebo v konani o zdkaze vstupu cudzinca vykonat prehliadku telefénneho
pristroja, telekomunika¢ného, audiovizualneho alebo obdobného zariadenia alebo elektronického
nosica, ktoré ma cudzinec pri sebe, s cielom ¢o najrychlejsie zistit jeho totoznost a $tatnu prislusnost.

Zmenili sa postupy v pripade podavania Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania
podla § 23 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov, kde sa skratila horna hranica lehoty urcenej na
rozhodovanie spravneho organu o Ziadostiach o udelenie tohto druhu pobytu na 60 dni, zrusila sa
povinnost spravneho organu vydavat doklad ,,Dodatoéné Gdaje o zamestnani” a zaroven sa vypustila
povinnost preukazovat finanéné zabezpecenie pobytu. Statnemu prisludnikovi tretej krajiny sa
umoznilo pri podani Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na Ucel podnikania uhradit do 20 dni
nedoplatky a pohladdvky zo svojho podnikania. Osoby, ktorym bolo poskytnuté docasné utocisko,
mozu vykonavat samostatnu zarobkovu ¢innost pocas doby trvania do¢asného uUtociska.

Zakonom sa novelizovali aj dalSie zakony:

-V zakone €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisoch sa v polozke
24 zvysila hodnota spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte o poplatok za dorucenie
dokladu o pobyte na adresu Ziadatela.

-V zakone €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisoch sa doplnila polozkova skladba registra
obyvatelov a registra fyzickych osob, kde sa zaviedli nové typy osGb — cezhrani¢ny pouzivatel
elektronickych sluZieb a cudzinec bez pobytu na uUzemi SR evidovany v informacnych
systémoch podla osobitného predpisu. Sucasne sa z dovodu moZnosti stotoZnenia uz
existujucich typov oséb s novozavedenym cezhrani¢nym pouzivatelom elektronickych sluzieb
zaviedol novy identifikator.

-V zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov sa upravili podmienky zamestnavania statnych prislusnikov tretej
krajiny s vykonom prdace na uzemi SR.

Novela zdkona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkon €. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni
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niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (zédkon €. 342/2024 7. z.) s delenou téinnostou od 15.
decembra 2024 a od 1. marca 2025.

Novelou zakona sa zaviedla v rdmci Planu obnovy a odolnosti SR elektronizacia procesov evidencie
cudzincov (informacny systém Evidencie cudzincov, IS ECU) v rdmci pobytovej agendy, ¢im sa vytvorila
moznost pre cudzincov vyuZivat elektronické sluzby vo viacerych Zivotnych situaciach. Tieto zmeny
by mali priniest zrychlenie a zjednodusenie komunikacie medzi spravnym organom a konecnym
prijemcom elektronickej sluzby, zrychlenie spravneho konania, resp. rozhodovania spravnych organov
vo veci pobytov cudzincov na uzemi SR, zrychlenie registracie pobytov ob&anov EU, ako aj
zjednodusenie podavania elektronickych Ziadosti o doklad o pobyte alebo o cudzinecky pas. Zaroven
sa znizi administrativna zataZze na strane rozhodujlcich organov, ako aj na strane cudzincov.
Elektronizacia procesov Evidencie cudzincov umoziuje riesit elektronicky Ziadost o obnovenie
prechodného pobytu, obnovenie modrej karty, udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny cas,
udelenie dlhodobého pobytu, registraciu pobytu ob&ana EU, Ziadost o vydanie dokladu o pobyte a
Ziadost o cudzinecky pas.

Novela zdkona o pobyte cudzincov zaviedla vyddvanie dokladov o pobyte prijemcom docasného
Utodiska na Uzemi SR v jednotnom formate podla Nariadenia Rady (ES) 1030/2002 z 13. jana 2002.
Zavedenie jednotného formdatu dokladu o pobyte zabezpecuje vysokd Uroven bezpecnosti
dokumentov, ulahcuje kontrolu a validaciu povoleni vo vsetkych ¢lenskych statoch a ulahcéuje pravo
drzitela volne sa pohybovat na Gzemi ¢lenskych Statov a v rdmci schengenského priestoru. V pripade
overovania pozvani pozyvatelov, ktori si pravnickymi osobami, sa k Ziadosti o overenie pozvania
upravil predkladajuci doklad preukazujuci finanéné zabezpecenie pobytu.

V nadvaznosti na novelu zakona sa upravili aj prislusné ustanovenia zakona o azyle.

Novela zdkona ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony (zakon €. 144/2024 Z. z) s delenou Géinnostou
od 1. jula 2024 a od 1. septembra 2024.

Cielom novely zakona bola Uprava podmienok podpory pre odidencov tak, aby bola dlhodobo
udrzatelnd a o najviac adresnd. Zakonom sa zmenilo celoplo$né a neadresné poskytovanie podpory
pri zabezpecovani ubytovania pre odidencov z Ukrajiny. Od 1. jula 2024 sa podpora zamerala na novo
prichddzajucich cudzincov, ktorym sa poskytlo do¢asné utocisko na Uzemi SR prvykrat a na zranitelné
skupiny osbb, ktoré su osobitne definované na ucely poskytovania prispevku za ubytovanie odidencov
a osobitne na ucely ubytovania v azylovych zariadeniach. Upravilo sa ubytovanie odidencov v
azylovych zariadeniach, kde mézZe byt odidenec ubytovany bezodplatne najviac 120 dni od prvého
poskytnutia do¢asného Utotiska na Uzemi SR s moznostou jeho predizenia na zaklade Ziadosti v
pripade, ak ide o zranitelné osoby v rozsahu vymedzenom v § 36 ods. 3 zdkona o azyle. Jednorazovy
prispevok a integracny prispevok azylantovi alebo cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,
sa uZ neposkytuju, ak mal alebo ma na Gzemi SR udeleny trvaly pobyt ¢i prechodny pobyt alebo
poskytnuté docasné utocisko.

V slvislosti s pobytom odidencov na izemi SR sa novelizovali aj dalSie zakony:

-V zékone €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vzneni neskorsich
predpisov sa ustanovilo, Ze poskytovatel nem6ze odmietnut uzatvorit dohodu o poskytovani
zdravotnej starostlivosti ani pri vybranej skupine oséb, ktoré nie su ucastnikmi verejného
zdravotného poistenia, medzi ktoré patria aj odidenci.

-V zdkone ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorSich predpisov sa
vypustilo ustanovenie, ktoré upravovalo poskytovanie prispevku za ubytovanie odidencom v

posobnosti ministerstva dopravy.
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V roku 2024 nadobudli G¢innost tieto nariadenia viddy SR vypracované MV SR :

Novela nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 218/2022 Z. z. o poskytovani prispevku za ubytovanie
odidenca v zneni neskorsich predpisov (nariadenie ¢. 23/2024 Z. z.) s U¢innostou od 1. marca 2024.

Novelou nariadenia sa vyska prispevku poskytovaného za jednu noc ubytovania odidenca upravila na
pat eur bez ohladu na vek ubytovanych z dévodu zrovnopravnenia vysky poskytnutého prispevku.
Zaroven sa upravila aj suhrnna suma prispevkov poskytovana na ubytovanie odidencom v zavislosti na
pocte obytnych miestnosti v nehnutelnosti.

Novela nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 218/2022 Z. z. o poskytovani prispevku za ubytovanie
odidenca v zneni neskorsich predpisov (nariadenie ¢. 59/2024) s G¢innostou 1. aprila 2024.

Od 1. aprila 2024 sa zjednotila vyska prispevku na Sest eur za jednu noc ubytovania odidenca.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 218/2022 Z. z. o poskytovani prispevku za ubytovanie
odidenca v zneni neskorsich predpisov nasledne bolo zrusené zakonom ¢. 144/2024 7. z., ktorym sa
meni a doplfia zdkon €& 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony k 1. julu 2024.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca (nariadenie ¢.
151/2024 Z. z.) s G¢innostou od 1. jula 2024.

Nariadenim vlady sa od 1. jula 2024 ustanovila suma za jednu noc bezodplatného ubytovania odidenca
ako aj suhrnné sumy v pripade, ak je ubytovanie odidencom poskytované v rodinnych domoch alebo
bytoch.

Ostatné legislativne zmeny

v

Zadkon ¢. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastruktire a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
s Ucinnostou od 1. juna 2025.

Zakon o kritickej infrastrukture a zmene a doplneni niektorych zakonov bol vypracovany z dévodu
potreby transpozicie a implementacie pravnych predpisov Eurdpskej uUnie v oblasti kritickej
infrastruktary. Konkrétne ide o smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14.
decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov a o zru$eni smernice Rady 2008/114/ES (U. v. EU L
333, 27.12.2022) a delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/2450 zo 25. jala 2023, ktorym sa dopliia
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 stanovenim zoznamu zakladnych sluZieb (U.
v. EU L, 2023/2450, 30.10.2023).

Vzhladom na rozsiahlost poziadaviek kladenych eurdpskym pravom s cielom posilnenia odolnosti
kritickych subjektov bolo nevyhnutné vypracovat novy zakon, ktory nanovo upravuje organizaciu a
pdsobnost organov $tatnej spravy a povinnosti kritickych subjektov pri zabezpeéovani ochrany
kritickej infrastruktiry a zabezpecovani kontinuity poskytovania zakladnych sluZieb. Schvaleny zakon
je vysledkom Sirokého konsenzu naprie¢ Ustrednou Statnou spravou a podnikatelskym sektorom so
zohladnenim poZziadaviek eurdpskej legislativy a bezpecnostného prostredia. SR bola v prvej tretine
krajin EU, ktorej sa podarilo zavféit proces implementacie eurdpskeho prava v tejto oblasti
predloZzenim navrhu vnutrostatneho predpisu na rokovanie zakonodarného zboru.

Cielom zdkona je aj posilnenie ochrany zakladnych sluzieb, ktoré si nevyhnutné na zachovanie Zivotne
délezitych spoloc¢enskych funkcii alebo hospodarskych ¢innosti. Vzhladom na ¢oraz vacsiu prepojenost
infrastruktur, sektorov a prevadzkovatelov poskytujucich zakladné sluzby sa meni sucasny pristup a
prechadza sa od ochrany prvkov kritickej infrastruktury k zvyseniu odolnosti kritickych subjektov, ktoré
ich prevadzkuja. K samotnej identifikacii kritickych subjektov d6jde az v roku 2026, po tom ¢o vlada SR
do 17. januara 2026 schvali Stratégiu odolnosti kritickych subjektov, v ktorej urci na prislusné obdobie
ciele, priority a ulohy, ako aj sp6soby a opatrenia ich uskutocnovania, a financné zabezpecenie uloh
vyplyvajucich z tohto zakona.
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Schvalenim zakona doslo aj ku komplexnej Uprave limitovanej informacie v zakone ¢. 215/2004 Z. z. o
ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ktora bola pripravend Narodnym bezpecnostnym uUradom, a k jej Uprave v zakone C.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon
o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.

Novela zdkona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (zakon ¢. 364/2024 Z. z.) s delenou
uéinnostou od 1. januara 2025 a od 1. jula 2025.

Zakon zjednodusil podmienky pre podnikatel'ské prostredie, ako aj pre fyzické osoby v postaveni
vlastnikov a drzitelov vozidiel. Zaviedli sa ,jednorazové” tabulky so zvlastnym evidenénym cislom
obsahujicim pismeno C a M, a zdroven sa obmedzilo vydavanie tabuliek so zvlastnym evidenénym
¢islom obsahujiucim pismeno C len pre okresné Urady po podani Ziadosti o schvdlenie alebo uznanie
technickej spdsobilosti na konkrétne vozidla. Zrusila sa moznost vydavat ,podsvietené” tabulky s
evidenénym cislom (tabulky zo zmesi polykarbondtu a polyesteru vyZzarujuce svetlo pri zapnutom
osvetleni). Specifickd tabulka s evidenénym ¢&islom (EL/EV so zelenym pismom) sa vyddva u? len
,Cistym“ elektromobilom, nie plug-in hybridom.

Zakonom sa zaviedli aj iné opatrenia na zlepSenie sluZieb vo verejnej sprave pri evidenénych ukonoch.
Ide predovsetkym o umoznenie prihlasovat nové vozidld a jednotlivo dovezené vozidla na
ktoromkolvek dopravnom inSpektordte a o umoZnenie vykondvania elektronickych sluzieb pri
evidovani vozidiel bez ohladu na to, ¢i uz bolo drzitelovi vozidla vydané osvedcenie o evidencii ¢ast |
alebo nie. Zaviedla sa nova elektronicka sluzba pre subjekty, ktorych predmetom dCinnosti je
vykondvanie vyvozov vozidiel do cudziny, ¢im sa ma eliminovat potreba osobnej navstevy na
dopravnych inSpektoratoch. Sucastou zlepSovania podmienok je aj vypustenie vykondavania kontrol
originality vozidiel pred ich ozndmenim na vyvoz do cudziny.

V suvislosti s novelou zakona sa zmenil aj zékon ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich
predpisov, v ktorom sa spresnil okruh Udajov poskytovanych obecnej policii z evidencie vozidiel, a
zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, v ktorom sa zaviedli
spravne poplatky za jednorazové tabulky s evidenc¢nym cislom.

Novelou zdkona sa zaviedli digitalne verzie dvoch zdkladnych a najviac pouZivanych dokladov,
obcianskeho preukazu a vodi¢ského preukazu. MoZnost vytvorenia digitalnych verzii oboch preukazov
nemeni zauzivané procesy ich vyddvania vo forme fyzickych dokladov. Fyzické osoby su aj nadalej
povinné mat vydanu fyzickd podobu dokladu. Digitdlne verzie obcianskeho preukazu a vodiéského
preukazu mo6zu byt predlozené len prislusnikom Policajného zboru pri plneniich tloh. V tejto suvislosti
sa zmenami v zdkone o cestnej premavke a v zdkone ¢. 395/2019 Z. z. o obc¢ianskych preukazoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vytvorili zakladné legislativne
predpoklady na vytvaranie digitdlnych verzii dokladov v mobilnych zariadeniach, ako aj na ich
overovanie kontrolnymi orgdnmi.

Novela zdkona ¢&. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopifia zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky &.
145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov (zakon ¢.377/2024 Z. z. s delenou
ucinnostou od 15. janudra 2025 a od 9. decembra 2025.

Novelou zakona sa transponovala Smernica Rady (EU) 2019/997 z 18. juna 2019, ktorou sa zavadza
nahradny cestovny doklad EU a zru$uje sa rozhodnutie 96/409/SZBP (U. v. EU L 163, 20. 6. 2019).

V zdkone o cestovnych dokladoch sa upravili okolnosti, za ktorych moze zastupitelsky urad SR v
zahrani&i vydat nahradny cestovny doklad EU ob&anovi ¢lenského $tatu EU, okrem SR, ktory sa na
Uzemi neclenského §tatu EU ocitol bez cestovného dokladu z dévodu straty, odcudzenia, znienia,
skoncenia doby platnosti riadneho cestovného dokladu, ¢i nemozZnosti ziskania riadneho cestovného
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dokladu, najma preto, Ze v danom State sa nenachddza zastupitelsky urad Statu jeho Statnej
prislusnosti, ktory by mu efektivne bol schopny poskytnut v konkrétnom pripade nalezit konzularnu
ochranu vydanim narodného cestovného dokladu alebo narodného nahradného cestovného dokladu.
Ustanovil sa postup konzultacie medzi zastupitel'skym Uradom SR v zahranici so zastupitelskym dradom
§tatnej prisluinosti Ziadatela o vydanie ndhradného cestovného dokladu EU, resp. s ministerstvom
zahrani¢nych veci tohto Statu, a to najma s ciefom potvrdenia totoznosti a Stdtneho obcianstva
Ziadatela. V naliehavych mimoriadnych situaciach sa pripusta moznost vydat nahradny cestovny
doklad EU aj bez predchadzajlcej konzultacie s Elenskym $tatom $tatnej prisluinosti Ziadatela.

Na zaklade poznatkov z aplikacnej praxe sa podmienky Ziadosti o vydanie cestovného dokladu pre
osoby do 18 rokov a pre bezvlddne osoby zjednotili s podanim Ziadosti o obc¢iansky preukaz. Precizovala
sa aj Uprava vykonu niektorych sudnych rozhodnuti v trestnom konani tak, aby sa osobam, ktorym sud
uloZil zakaz vycestovat do zahrani¢ia, osobam, na ktorych bol sidom vydany prikaz na zatknutie,
eurodpsky zatykaci rozkaz alebo medzinarodny zatykaci rozkaz a osobam, ktorym bolo sidom nariadené
obmedzenie osobnej slobody a ich predvedenie, bezodkladne znemoznilo pouZivat cestovny doklad na
cestovanie. Ide hlavne o cestovné pasy, ktoré sa pouZivaju pri cestovani najma do krajin mimo EU.

V zdkone o spravnych poplatkoch sa v casti XVIIl. Konzuldrne poplatky doplnila nova polozka
sadzobnika spravnych poplatkov, a to za vydanie nahradného cestovného dokladu EU. Okrem toho sa
upravila vyska niektorych inych konzularnych poplatkov.

Novela zédkona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplriaju niektoré zdkony (zakon ¢. 387/2024 Z. z.) s G¢innostou od 15. januara 2025.

Hlavnym cielom novely zdkona bola implementacia Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/1113 z 31. mdja 2023 o Udajoch sprevadzajlcich prevody finanénych prostriedkov a urcitych
kryptoaktiv (dalej len ,nariadenie”) a odstranenie nedostatkov slovenskej pravnej tpravy vytykanych
Eurépskou komisiou tak, aby boli splnené poZiadavky spravnej a Uplnej transpozicie smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o predchadzani vyuzivaniu financného systému na ucely prania
Spinavych penazi alebo financovania terorizmu. Novelou zdkona sa odstranili nedostatky
identifikované v Sprave z 5. kola vzajomného hodnotenia SR Vyborom expertov Rady Eurdpy pre
hodnotenie opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu Moneyval.

Cielom nariadenia bolo zabezpecit, aby sa poZiadavky Financnej akénej skupiny vztahovali aj na
prevody virtudlnych aktiv a aby sa poskytovatelom sluZieb virtudlnych aktiv stanovili nové a podobné
povinnosti ako poskytovatelom platobnych sluzieb s cielom ulahcit vysledovatelnost prevodov
virtudlnych aktiv. V nadvaznosti na tieto zmeny musia poskytovatelia sluzieb virtudlnych aktiv
zabezpedit, aby boli prevody virtualnych aktiv sprevadzané Gdajmi o pévodcoch a prijimateloch tychto
prevodov a aby ziskali a vedeli poskytnut informécie svojej protistrane a na poziadanie ich spristupnili
prislusSnym organom. Zaroven nariadenie zaradilo medzi povinné osoby poskytovatela sluzieb
kryptoaktiv, ktory nahradil doteraz existujlucich poskytovatelov sluzieb penazenky virtualnej meny a
poskytovatelov sluzieb zmenarne virtualnej meny. Zaviedol sa novy pojem kryptoaktiva, ktory nahradi
doteraz pouzivany pojem virtualnej meny. V stvislosti so samohostovanou adresou sa poskytovatelom
sluZieb kryptoaktiv uloZili nové povinnosti s cielom zmiernit rizika legalizacie a financovania terorizmu
s nou spojené. Osobitne sa upravili cezhraniéné korespondencné vztahy zahfiajice vykondavanie
sluzieb kryptoaktiv. Suc¢asne sa do zdakona doplnila definicia konec¢ného uZivatela vyhod v pripade
zvereneckého fondu zriadeného podla prava iného S$tatu, orgdnom kontroly sa urila povinnost
spolupracovat s organmi kontroly ¢lenského $tatu, v ktorom ma zahrani¢nd povinna osoba sidlo a
finan¢nej spravodajskej jednotke spolupracovat s Eurépskou centralnou bankou.

v

Novela zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prdva a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zdkon €. 94/2024 7. z.), s G¢innostou od 1. juna 2024.

27



Novela zdkona predstavuje pokraCovanie procesu elektronizacie volebnych procesov s ciefom
zabezpedit elektronické spracivanie uUdajov z kandidatnych listin dorucenych  zapisovatelom
prislusnych  volebnych  komisii  prostrednictvom novovytvoreného informacéného systému
registra kandidatov a kandidatnych listin. Elektronické spracovanie odstrafiuje chybovost na
zoznamoch zaregistrovanych kandidatov a hlasovacich listkoch a predstavuje vyznamnu oporu pre
volebné komisie zodpovedné za registraciu kandidatov akandidatnych listin pre jednotlivé druhy
volieb. Zarovei sa napliia spoloéenskd objednavka, aby najma vo volbach do orgénov Uzemnej
samospravy bolo mozné niajst vsetkych kandidatov na jednom mieste. Register kandidatov a
kandidatnych listin ma zaroven sluzit ako zdroj pre tla¢ a distriblciu zoznamu zaregistrovanych
kandidatov a hlasovacich listkov. Udaje zregistra budu poskytované Statistickému dradu na Gcely
spracovania vysledkov volieb.

Novela zdkona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(zakon €. 380/2024 7. z.), s Géinnostou od 1. februdra 2025.

Novelou zdakona sa reflektovalo najma na legislativne zmeny v Trestnom zdkone v savislosti s Upravou
vysky Skody, ktorad zaklada trestni zodpovednost pri niektorych majetkovych trestnych cinoch.
V désledku dpravy vysky malej Skody v Trestnom zdkone doslo ku kvalifikovaniu protipravneho
konania, ktorym bola sp6sobend skoda vo vyske mensej ako 700 eur, za priestupok. Vzhlfadom na
uvedené sa upravila horna hranica sadzby pokuty, ktord mozno za priestupok proti majetku uloZit.
Sucastou novely zdkona boli aj Upravy reflektujice na problémy vyskytujice sa v aplikaénej praxi.
V tejto suvislosti sa upravila zodpovednost za spachanie priestupku spolo¢nym konanim dvoch alebo
viacerych pachatelov, a zaviedli sa podmienky moznosti vyhotovovania zvukového zaznamu z priebehu
ustneho pojedndvania o priestupku.

V roku 2024 nadobudli uéinnost tieto vyhldsky MV SR:

Novela vyhldsky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 30/2020 Z. z. o dopravnom znaceni v zneni
vyhlasky ¢. 87/2022 Z. z. (vyhlaska ¢. 20/2024 Z. z.) s u¢innostou od 1. marca 2024.

Novelou vyhlasky sa do & 28 doplnili vozidla niektorych subjektov poskytujucich sluzby v oblasti
zdravotnej starostlivosti priamo v bydlisku pacienta. Vymedzil sa okruh vozidiel sidnej moci, ktorym
mozno povolit vynimku tak, aby koreSpondoval so suic¢asnou struktirou stdov v SR. Okrem toho sa
novelou vyhlasky v niektorych pripadoch formulacne spresnil okruh vozidiel, ktorym mozno povolit
vynimku a vypustili sa uz neopodstatnené vozidla.

Novela vyhldsky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 30/2020 Z. z. o dopravnom znaéeni v zneni
neskorsich predpisov (vyhlaska €. 58/2024 Z. z.) s G¢innostou od 31. marca 2024.

Navrhovanou zmenou sa prediZilo prechodné obdobie vyznamu niektorych dopravnych znaciek podfa
predchadzajliceho predpisu o pat rokov (vyhlaska ¢. 9/2009 Z. z. v zneni i¢innom do 31. marca 2020).
Prechodné obdobie bolo zavedené pri najdélezitejSich zmenach v platnosti a vyzname dopravnych
znaciek a ma sluzit jednak na riadne oboznamenie sa Ucastnikov cestnej premavky s najdolezitejsimi
zmenami a jednak aj na pripadnu Upravu dopravného znacenia tak, aby bolo v sulade s novymi
vyznamami. Ide najma o platnost znaciek o najvy$sej dovolenej rychlosti a zakaze predchadzania a o
vyznam pozdiZnej stvislej &iary.

Z dévodu absencie kompletnych technickych predpisov sa tie? predizilo prechodné obdobie, v ramci
ktorého mozZno umiestfiovat priecestné zabezpelovacie zariadenia s cervenymi striedavo
prerusovanymi svetlami az do 31. marca 2029, a to vratane ich obnovy v pripade poruch ¢i nehdd.

Novela vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 9/2009 Z. z., ktorou sa vykondva zdkon o
cestnej premdvke a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (vyhlaska €.
319/2024 7. z.) s u¢innostou od 1. decembra 2024.
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Novela vyhlasky vyriesila $pecifické a konkrétne aplikaéné problémy. Upravy sa tykali:

e prikladania potvrdenia k Ziadosti o udelenie vodi¢ského oprdvnenia o splneni povinnosti
podrobit sa preskimaniu zdravotnej spdsobilosti osobitne vo vztahu k zavislosti od alkoholu,
inej navykovej latky alebo lie€iva a odbornému poradenstvu, ak Ziadatel ako vodi¢ motorového
vozidla bez vodi¢ského oprdvnenia v priebehu poslednych piatich rokov porusil pravidla
cestnej premavky pozitim alkoholu alebo inej ndvykovej latky alebo odmietnutim podrobit sa
vySetreniu na ich zistenie;

e rozSirenia rozsahu teoretickej skusky na udelenie vodi¢ského oprdvnenia skupiny T;

e nemoznosti pouZitia spatného chodu pri slalomovej jazde pri skuske z vedenia motorovych
vozidiel skupiny B1, B a BE na autocvicisku ¢i inej vhodnej ploche;

e Ulavy pre skuSobného komisara z povinnosti zucastriovat sa pravidelného wvycviku
v kalendarnom roku, v ktorom absolvoval odbornu pripravu Ziadatela o vydanie preukazu
skusobného komisara;

e moznosti odstupit ¢i prerusit skisku z odbornej spdsobilosti;

e zapisovania harmonizovaného kddu 95 vo vodi¢skom preukaze len pri vymene ¢i obnove tohto
preukazu vydaného v $tate Eurépskeho hospodarskeho priestoru alebo v $tate Zenevského
dohovoru alebo Viedenského dohovoru;

e vyobrazenia vzoru Cistopisu vodi¢ského preukazu z dévodu zmeny jeho bezpecnostnych
prvkov.

Novela vyhldsky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky é. 628/2002 Z. z. ktorou sa vykondvaju
niektoré ustanovenia zakona o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (vyhlaska €. 403/2023 Z. z.) s Uc¢innostou od 1. januéra 2024.

Novelou vyhlasky sa precizovali podrobnosti vykonu predarchivnej starostlivosti, ochrany archivnych
dokumentov a evidencie archivneho dedi¢stva. Vyhlaska upravila kritérid hodnotenia zdznamov,
proces vyradovacieho konania, aktualizovala postup pri evidencii archivneho dedicstva, doplnila
povinnost archivu prednostne predkladat na Studium képie archivnych dokumentov za ucelom
zabezpecenia ich ochrany a zaviedla novu terminolégiu pri vyddvani elektronickych odpisov a vystupov
z elektronickych archivnych dokumentov. Sucasne Specifikovala Styri vynimky, kedy povodca
registratiry moze alebo musi vyradit registratirne zdznamy pred uplynutim schvalenej lehoty
uloZenia. V nadvaznosti na to sa pristipilo k sprecizovaniu celého procesu pripravy vyradovacieho
konania vratane zavedenia nového typu ndvrhu na osobitné vyradenie registratirnych zdznamov.

Vyhldska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &é. 224/2024 7. z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o _poskytovani identifikdcie volajuceho a o poskytovani lokalizaénych ddajov, s Géinnostou od 1.
septembra 2024.

Vyhlaska bola vydana na zaklade splnomocriovacieho ustanovenia v § 111 ods. 10 zdkona ¢. 452/2021
Z.1z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov po dohode s ministerstvom dopravy.
Vyhlaska ustanovila podrobnosti o poskytovani identifikacie volajuceho a o poskytovani lokalizacnych
udajov pri tiesfovej komunikacii s pouZitim jednotného eurdpskeho ¢isla tiesiového volania ,112“ a
Cisel tiesfového volania uréenych narodnym cislovacim pldnom. Ustanovenie podrobnosti v
predmetnom ndvrhu reflektuje na vyrazny rozvoj sluZieb tiesfiovej komunikacie, najma zavedenie
prijmu SMS na dislo tiesfiového volania 112, volania eCall, zavedenie prijmu lokalizaénych Udajov
ziskanych funkcionalitou koncového zariadenia, prijem tiesfiového volania 112 s vyuZzitim nomadickych
sluzieb. Lokalizacia a identifikdcia volajuceho v tiesni vytvdra predpoklad na véasnu a efektivnhu pomoc.
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PredbeZné pripomienkové konanie

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

V roku 2024 bolo celkovo Komisiou pre posudzovanie vybranych vplyvov legislativnej rady vlady
posudenych 234 materidlov. Z uvedeného poctu bolo 199 materidlov predloZzenych na PPK a 35
materidlov na zdvere¢né posudenie. Ministerstvo vnutra predlozilo do PPK v roku 2024 20
materidlov. Ministerstvo vnitra ma svoje zastupenie v tejto Komisii a je gestorom vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcana.

Na PPK sa zasielaju vsSetky materidly legislativneho a nelegislativneho charakteru, v ktorych
predkladatel identifikoval aspori jeden z vybranych vplyvov.?’ PPK sa tak stdva zdkladnym prvkom
procesu posudzovania vybranych vplyvov a predchadza MPK. Zaroveri musi ist o koneénu verziu
materialu, ktord presla kompletnym schvalovacim procesom v ramci rezortu. PPK kon¢i vydanim
a zaslanim stanoviska Komisii. Ministerstvo vnutra md svoje zastUpenie v tejto Komisii a je gestorom
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Komisia sa nevyjadruje k vecnej stranke materialu, ale posudzuje predkladané navrhy z hladiska
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na podnikatelské prostredie (vratane testu malych a strednych
podnikov), socidlnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spolocnosti,
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obéana a vplyvov na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.?

V roku 2024 bolo celkovo Komisiou posudenych 234 materidlov. Z uvedeného poctu bolo 199
materidlov predloZenych na PPK a 35 materidlov na zavereéné posudenie.?

V priebehu roka 2024 predloZilo najvyssi pocet materialov Ministerstvo financii SR, a to 24 materialov.
Nasledovalo Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR s 23 materidlmi a ministerstvo
vnutra, ktoré predloZilo 20 materidlov. Podobny pocet materidlov predloZili aj ministerstvo dopravy,
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo spravodlivosti SR,
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR. Ostatné subjekty, ktoré nie su uvedené v grafoch,
predloZili menej ako 5 materialov.

20 Ministerstvo hospodarstva SR, 2024. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/informacie-pre-predkladatelov?csrt=6508275864797561654

21 Ministerstvo hospodarstva SR, 2024. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/informacie-pre-predkladatelov?csrt=6508275864797561654

22 Ministerstvo hospodarstva SR, 2024. Vyroénd sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2024.
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Graf 1: Statistika celkového poc¢tu materidlov podla predkladatela v rémci PPK a ZP%
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Spracovanie: MH SR*

Tabulka 1: Zoznam materidlov predloZenych MV SR do predbeZného pripomienkového konania (2024)

PPK 2024

Por. €. Gestor Nazov materidlu

¢. PPK

1 4 MV SR Navrh na Uhradu vydavkov suvisiacich s Ulohami a opatreniami civilnej
ochrany poc¢as mimoriadnej situacie v Uzemnej poésobnosti okresnych
Uradov Banska Stiavnica, Brezno, Cadca, Detva, Humenné, KeZmarok,
Levoca, Michalovce, Nové Zamky, PreSov, Prievidza, Stropkov, Svidnik a
Trnava

2 41 MV SR Navrh na Uhradu vydavkov suvisiacich s Ulohami a opatreniami civilnej

ochrany po¢as mimoriadnej situacie v Uzemnej pésobnosti okresnych
uradov Banska Bystrica, Bratislava, PreSov a Velky Krtis

3 42 MV SR Navrh na vydanie suhlasu vlady Slovenskej republiky so zmenou ucelu
pouzitia nevycerpanych kapitalovych vydavkov z roku 2022 v kapitole
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

4 47 MV SR Névrh novely zakona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 8/2009 Z.z. o
cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

5 50 MV SR Narodny akcny pladn boja proti terorizmu do roku 2027

6 61 MV SR Navrh na uhradu vydavkov suvisiacich s tlohami a opatreniami civilnej
ochrany pocas mimoriadnej situacie v Uzemnej p6sobnosti okresnych
Uradov Banskd Stiavnica, Bratislava, Brezno, Dunajska Streda, Humenné,
Kysucké Nové Mesto, Levice, Malacky a Vranov nad Toplou

7 82 MV SR Navrh zdkona o kritickej infrastruktire a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

23 Ministerstvo hospodarstva SR, 2024. Vyro¢na spréava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlddy SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2024.
24 Ministerstvo hospodarstva SR, 2024. Vyro¢nd spréva stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlddy SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2024.
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Navrh zakona, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane
pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

Navrh zakona o ochrane svedka a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Novela zakona, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 647/2007 Z. z. o
cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopltia zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 145/195 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov

Dlhodoby plan rozvoja Leteckého Utvaru Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky s vyhlfadom do roku 2035.

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon Narodnej rady Slovenske;j
republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

Navrh na vypovedanie Dohovoru medzi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Madarskou fudovou republikou o Uprave niektorych otdzok
Statneho obcianstva

Navrh na Uhradu vydavkov suvisiacich s tlohami a opatreniami civilnej
ochrany pocas mimoriadnej situdcie v Uzemnej pésobnosti okresnych
Uradov KeZmarok, Levice, Liptovsky Mikulas, Poprad, Tvrdosin a Zilina a na
poskytnutie jednorazovej financnej vypomoci obyvatelom po mimoriadnej
udalosti v Gzemnej posobnosti Okresného uradu Svidnik

Navrh vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorou sa meni
vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 411/2006 Z. z., ktorou
sa ustanovuje pausalna suma trov konania o priestupku v zneni vyhlasky
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 531/2008 Z. z..

Navrh na zmenu uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 185 zo 16. marca
2022 k nadvrhu na vyhlasenie poskytovania do¢asného Utociska v sulade s
vykondavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022 v zneni
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 102 z 21. februdra 2024

Navrh vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorou sa doplia
vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 611/2006 Z.z.0
hasi¢skych jednotkach v zneni neskorsich predpisov

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2028

Ak&ny plan pre ochranu makkych cielov na rok 2025

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch
a registraturach a o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Z predloZenych materidlov boli najcastejSie identifikované vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
nasleduju vplyvy na podnikatelské prostredie, socidlne vplyvy a vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu. Najmenej zastupené boli vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre obcana a vplyvy na Zivotné prostredie.
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V roku 2023 predloZilo ministerstvo vnutra celkovo 22 materidlov do PPK?, v roku 2022 celkovo 17
materidlov 2°a v roku 2021 bolo ministerstvom vnutra predloZenych do PPK 18 materidlov?.

Graf 2: Pocet predloZenych materidlov MV SR do PPK (2021 - 2024)
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Zdroj: MH SR%, vlastné spracovanie

25 Ministerstvo hospodarstva SR, 2023. Vyro&nd sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vladdy SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2023. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814

26 Ministerstvo hospoddrstva SR, 2022. Vyro&na sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2022. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814

27 Ministerstvo hospodarstva SR, 2021. Vyro&na sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2021. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814

28 Ministerstvo hospoddrstva SR, 2024. Vyroéna sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov
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Vplyv na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Primarnym cielom analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana je posudzovat vplyvy
kazdého predkladaného navrhu na sluzby verejnej spravy pre obcana. Pri urcovani ¢i ide o pozitivny
alebo negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana, sa prihliada najma na nakladovost, teda
na zvysenie/znizenie priamych a nepriamych finanénych nakladov, na zvysenie alebo znizenie ¢asu
vybavenia poziadavky a na vznik resp. zanik novych povinnosti pre obcana pri vybaveni svojej
poziadavky.

V roku 2024 bolo Komisiou posudenych celkovo 234 materidlov. Z uvedeného poctu bolo 199
materidlov predloZzenych na PPK a 35 materidlov na zavere¢né posudenie. V predlozenych
materidloch boli vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana identifikované v 15-tich pripadoch. Z
nich bol v 9 pripadoch identifikovany pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy na obcana, 1 - krat
negativny vplyv a v 3 pripadoch pozitivno-negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na ob&ana. Co
sa tyka vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave, negativny vplyv bol identifikovany v 3
pripadoch a pozitivno-negativny vplyv bol rovnako identifikovany 3 - krat.

Cielom sluZieb je uspokojovat udské potreby, a preto je nevyhnutné organizovat vykon verejnej spravy
ajej sluzieb tak, aby bol stredobodom pozornosti obfan a uspokojenie jeho Zivotnych potrieb.
Obcanom je v kontexte Analyzy vplyvov na sluZby verejnej sprav pre obcana fyzickd osoba, ktord
nevykonava podnikatelskd ¢innost alebo inu ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba. Hlavnym
oCakavanym prinosom modernej, efektivnej aobcanovi dobre sliZiacej verejnej spravy je
odbremenenie obc¢ana od zbytoCnej zataze azabezpelenie komfortnych, rychlych a nakladovo
efektivnych sluzieb.

Primarnym ciefom analyzy vplyvov na sluzby verejnej spréavy pre obcana je preto posudzovat vplyvy
kazdého predkladaného navrhu na sluzby verejnej spravy pre obcana (skratene aj ,,sluzba pre ob¢ana“)
v tomto kontexte.

Posudzovanie vplyvov na procesy verejnej spravy je v kontexte tejto analyzy sekundarnym ciefom,
preto kazdy novy navrh alebo novela existujuceho zakona sa musi zohladnit do poskytovania sluzby,
ktord je realizovana prostrednictvom procesu. Vplyv na procesy realizované verejnou sprdvou je
mozné sledovat na Urovni vzniku poZiadaviek (typ a frekvencia) a doby realizdcie poZiadaviek
(napriklad proces — Ziskanie stavebného povolenia, ak si chce obcan pre priklad postavit dom a pod).

Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana pozostava z dvoch hlavnych ¢asti:

1. analyzy samotnej sluzby verejnej spravy pre obcana a jej vplyvu na obcana
2. azanalyzy vplyvu sluZzby na procesy, ktoré vo verejnej sprave prebiehaju.

Pri urcovani ¢i ide o pozitivny alebo negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, sa prihliada
najma na nakladovost, teda na zvySenie/zniZenie priamych a nepriamych finan¢nych nakladov, na
zvysSenie alebo zniZenie ¢asu vybavenia poZziadavky a na vznik resp. zanik novych povinnosti pre obc¢ana
pri vybaveni svojej poziadavky. ZvySenie finanénych ndkladov, ¢asového vplyvu alebo vznik novych
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povinnosti pri vybavovani svojej poZiadavky predpokladaju negativny dopad pre obcana, a naopak,
znizenie finan¢nych nakladov, ¢asového vplyvu a zanik existujucich povinnosti predpokladaju pozitivny
dopad na sluzby verejne spravy pre ob¢ana.

Pri urcovani, ¢i ide o vplyv negativny alebo pozitivny na procesy sluzby verejnej spravy musi
predkladatel materialu definovat, &i pri zavadzani alebo zmene sluzby vznikajd nové povinnosti alebo
zanikaju uz ucinné povinnosti pre organ verejnej sprdvy. Zanik existujucich povinnosti predpokladd
pozitivny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave a zavadzanie novych povinnosti pre organ
verejnej spravy predpoklada vplyv negativny.

V roku 2024 bolo Komisiou posudenych celkovo 234 materidlov. Z uvedeného poctu bolo 199
materidlov predloZenych na PPK a 35 materidlov na zavere¢né postdenie®. V predloZenych materidlov
boli vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana identifikované v 15-tich pripadoch. Z nich bol v 9
pripadoch identifikovany pozitivny vplyv na sluzby verejnej sprdvy na obc¢ana, 1 - krat negativny vplyv
a v 3 pripadoch pozitivno-negativny vplyv na sluiby verejnej spravy na obéana. Co sa tyka vplyvu na
procesy sluzieb vo verejnej sprdve, negativny vplyv bol identifikovany v 3 pripadoch a pozitivno-
negativny vplyv bol rovnako identifikovany 3 - krat.

V roku 2023 Komisia posudila celkovo 289 materidlov, z toho 237 materidlov bolo predloZenych na PPK
a 52 materidlov na zaveretné posudenie.®® Je to o 55 posudenych materidlov viac ako v roku 2024. V
predloZzenych materidloch boli vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana identifikované v 14-tich
pripadoch. Z nich bol v 5 pripadoch identifikovany pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy na obcana,
2 - krat negativny vplyv a v 6 pripadoch pozitivho-negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na obcana.
Co sa tyka vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave, negativny vplyv bol identifikovany v 5
pripadoch, pozitivny 2 - krat a pozitivho-negativny vplyv bol identifikovany v 3 pripadoch.

Zarok 2022 Komisia posudila celkovo 322 materidlov, z toho 269 materialov bolo predloZenych na PPK,
53 materidlov na zavere¢né posudenie®.. Je to aZ o 88 posudenych materialov viac ako v roku 2024
a 0 33 posudenych materidlov viac ako v roku 2023. V predloZenych materialoch boli vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obcana identifikované v 25-tich pripadoch. Z nich bol v 14 pripadoch identifikovany
pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy na obCana, 2 - krat negativny vplyv a v 5 pripadoch pozitivno-
negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na obcana. Pri vplyvoch na procesy sluzieb vo verejnej sprave
bol negativny vplyv identifikovany v 5 pripadoch, pozitivny 1 - kradt a pozitivho-negativny vplyv bol
identifikovany v 5 pripadoch.

V roku 2021 bolo Komisiou posudenych 294 materialov, z toho 247 materialov bolo predloZenych na
PPK, 47 materidlov na zavere¢né postdenie?. Je to o 60 posudenych materidlov viac oproti roku 2024,
avSak v porovnani s rokom 2022 je to menej o 28. V predloZzenych materidlov boli vplyvy na sluzby

2% Ministerstvo hospodarstva SR, 2024. Vyro¢na spréava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2024.

30 Ministerstvo hospoddrstva SR, 2023. Vyroéna sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2023. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814

31 Ministerstvo hospoddrstva SR, 2022. Vyro&na sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2022. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814

32 Ministerstvo hospodarstva SR, 2021. Vyroéna sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov za rok 2021. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814
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verejnej spravy pre obcana identifikované v 21 pripadoch. Z nich bol v 18 pripadoch identifikovany
pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy na obc¢ana a v 2 pripadoch pozitivno-negativny vplyv na sluzby
verejnej spravy na obcana. Pri vplyvoch na procesy sluzieb vo verejnej sprave bol negativny vplyv
identifikovany v 4 pripadoch, pozitivny vplyv 3 - krat a pozitivno-negativny vplyv bol identifikovany v 5
pripadoch.

Graf 3: Pocet materidlov postdenych Komisiou (2021 — 2024)
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Zdroj: MH SR, vlastné spracovanie

Graf 4: Identifikované vplyvy na sluzby VS pre obcana v materidloch predloZenych do PPK (2021 - 2024)
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33 Ministerstvo hospoddarstva SR, 2024. Vyroéna sprava stalej pracovnej komisie legislativnej rady vlddy SR na
posudzovanie vybranych vplyvov. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska?csrt=14957097058721123814
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Statne obcianstvo

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Statne obcianstvo je klti¢ovou agendou ministerstva vnutra, jeho udelovanie je upravené v zékone
¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. Ziadosti o
udelenie mozno podéavat osobne na okresnom urade v sidle kraja, diplomatickej misii alebo
konzulate SR. V roku 2024 nadobudlo slovenské obcianstvo 1436 os6b, najviac za poslednych 10
rokov, pricom najviac novych statnych obcanov SR pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Madarska
a Ceska. Statne obcianstvo bolo udelené azylantom, osobam s doplnkovou ochranou, Slovakom
Zijucim v zahranici a byvalym obdanom SR. V tom istom roku bolo vydanych 33 rozhodnuti o
zamietnuti, 124 konani zastavenych a 136 0s0b sa vzdalo obcianstva; evidovanych bolo 2157
oznameni o nadobudnuti cudzieho obcianstva.

Pbsobnost v oblasti statneho obdianstva patri medzi klicové agendy ministerstva vnutra. Podmienky
pre udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky su stanovené v & 7 zakona o Statnom
obdianstve. Proces udelovania statneho obcianstva zavisi od viacerych faktorov, ako je pravny status
Ziadatela (napriklad azylant, cudzinec s doplnkovou ochranou alebo cudzinec so statusom Slovaka
#ijuceho v zahranigi), dizka pobytu, vek, osobny stav a dalsie. Cudzinec mdze podat pisomnu Ziadost o
udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky osobne na okresnom udrade v sidle kraja, na
diplomatickej misii alebo konzuldarnom drade Slovenskej republiky.

Za rok 2024 nadobudlo slovenské Statne obcianstvo celkom 1436 osOb, ¢o je najvyssi pocet za
poslednych 10 rokov. Statne obcianstvo Slovenskej republiky bolo udelené 1331 osobam a 105 0s6b
nadobudlo statne obcianstvo Slovenskej republiky volbou podla platnej medzinarodnej zmluvy.
Napriklad, podla Zmluvy medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Zvizom sovietskych
socialistickych republik o zamedzeni vzniku dvojakého statneho obcianstva zo 6. juna 1980 vykonali
rodicia volbu $tatneho obdianstva Slovenskej republiky 19 maloletym detom a 86 maloletym detom
vykonali rodicia volbu podla Dohovoru medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Madarskou
ludovou republikou o Uprave niektorych otdzok statneho obéianstva.

Tabulka 2: Pocet udelenych statnych obcianstiev (2014 - 2024)

Rok Pocet Zeny Muzi

2014 431 218 213
2015 525 250 275
2016 611 304 307
2017 814 399 415
2018 1071 564 507
2019 913 426 487
2020 919 431 488
2021 709 334 375
2022 679 327 352
2023 1102 553 549
2024 1436 781 655
Spolu 9210 4587 4623

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

37



Najvyssi pocet slovenskych Statnych obcianstiev bolo udelené dovtedajSim obanom Srbskej republiky
(380), Ukrajiny (234), Spojenych $tatov americkych (141), Madarska (133) a Ceskej republiky (130).

Za rok 2024 bolo statne obcianstvo Slovenskej republiky udelené napriklad 10 azylantom, 3 osobdm s
doplnkovou ochranou a 412 osobdm s postavenim Slovaka Zijuceho v zahrani¢i a 143 osobam —
byvalym statnym obéanom Slovenskej republiky, ktori stratili Stdtne obcianstvo Slovenskej republiky
nadobudnutim cudzieho statneho obcdianstva v obdobi od 17. jula 2010 do 31. marca 2022.

Za rok 2024 bolo vydanych 33 rozhodnuti o zamietnuti Ziadosti o udelenie $tatneho obcianstva
Slovenskej republiky a v 124 pripadoch bolo konanie vo veci udelenia Statneho obcianstva Slovenske;j
republiky zastavené. Okresnymi uradmi v sidle kraja bolo zo stdtneho zvazku Slovenskej republiky
prepustenych na vlastnu Ziadost 136 osbéb (z dévodu prijatia $tatneho obcianstva iného $tatu). Za rok
2024 prislo k strate Statneho obcianstva podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona o Statnom obdianstve
(nadobudnutim cudzieho Statneho obcianstva) v dvoch pripadoch.

Za rok 2024 bolo zaevidovanych 2157 ozndmeni Statnych ob¢anov Slovenskej republiky o nadobudnuti
cudzieho Statneho obcianstva. Z toho je vo vybavovani 1138 ozndmeni. Odborom statneho obcianstva
bolo zaevidované nadobudnuté cudzie statne obcianstvo 1017 osobam do informaénych systémov
ministerstva vnutra.
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Doklady

Agenda tykajuca sa vydavania dokladov, ako su obcianske preukazy, cestovné pasy a vodiéské preukazy
je jednou z najdodlezitejSich oblasti, ktoré patria pod rezort ministerstva vnutra. Tieto dokumenty su
zakladom pre identifikaciu a pohyb obcanov v ramci Statu i medzinarodne, a ktorymi obcania SR
preukazuju svoju totoznost. Ministerstvo vnutra zohréva v tejto oblasti rozhodujucu tlohu, a to nielen

vo vydavani samotnych dokladov, ale aj v ich riadnom a bezpec¢nom spracovani a kontrole.

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Zaujem o vydanie dokladov na Slovensku rdstol. Pocet Ziadosti o obciansky preukaz dosiahol
celkovo 669 090 (+8,5 % oproti 2023), priCom najvacsi skok nastal pri dokladoch pre deti do 15
rokov az +56 %. O cestovné pasy poZiadalo 489 580 obcanov, z toho takmer tretina vyuZila expresné
vybavenie. Vodi¢ské preukazy sa po rekordnej vymene ,ruzovych” kariet vratili k Standardu —
vydanych bolo 179 332 kusov. Celkové data ukazuju, Ze agenda dokladov odraza nielen

administrativne procesy, ale aj demografické a spolocenské trendy.

Obcianske preukazy

V roku 2023 bolo prijatych 616 450 Ziadosti o vydanie obcianskeho preukazu. V roku 2024 sa tento
pocet zvysil na 669 090 Ziadosti, Co predstavuje ndrast 0 8,5 %. V kontexte krajov bolo najviac Ziadosti
podanych v Bratislavskom kraji (rok 2023: 107 279; rok 2024: 109 046), najmenej v Trenc¢ianskom kraji

(rok 2023: 60 415; rok 2024: 68 129).
Rozdelenie podla sp6sobu podania v roku 2024:

e Standardné Ziadosti: 584 801,

e expresné Ziadosti: 111 921,

e Ziadost s doruc¢enim na adresu: 26 202,
e offline Ziadosti: 1 959.

Tabulka 3: Porovnanie podielu jednotlivych typov Ziadosti o vydanie obcCianskych preukazov na

celkovom pocte (2023, 2024)

Sp6sob podania 2023
Standardné 563 863
expresné 123 166
dorucenie na adresu 47 489
offline 1459
Spolu 616 450

Spracovanie: ISBA, data: Policajny zbor
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2024
584 801
111921
26 202
1959
669 090

rozdiel
20938
-11 245
-21287
500

+52 640

% zmena
3,70%
-9,1%
-44,8 %
34,30%
+8,5 %



Celkova suma vybrana na spravnych poplatkoch bola v roku 2023 4,16 mil. €, zatial ¢o v roku 2024
dosiahla 4,77 mil. €, co znamena narast o 14,7 %.

V roku 2023 bolo vydanych 644 879 obcianskych preukazov, v roku 2024 to bolo 665 092, teda o 3,1
% viac

Struktira vydanych dokladov v roku 2024:

e obcania s trvalym pobytom v SR: 582 031 (rok 2023: 590 690),

e detido 15 rokov: 79 573 (rok 2023: 50 986),

e obcania s trvalym pobytom mimo SR: 3 482 (rok 2023: 3 198).

[ )
Vyznamny medziro¢ny ndrast je viditelny najma pri vydanych dokladoch pre deti do 15 rokov (ndrast
0 56 %), o mbze suvisiet s postupnym rastom zaujmu rodicov o cestovné doklady pre maloletych.

V roku 2023 bolo zaevidovanych:
e 54308 stratenych,
8 263 odcudzenych,
281 znicenych,
10 007 poskodenych obcianskych preukazov

V roku 2024 sa uvedené pocty mierne zmenili:
e 54 853 stratenych (+1 %),
e 8609 odcudzenych (+4,2 %),
e 152 znicenych (pokles o0 46 %),
e 9914 poskodenych obcianskych preukazov (pokles 0 0,9 %).

Medziro¢né porovnanie poctu prijatych Ziadosti o vydanie ob¢ianskeho preukazu ukazuje, Ze v roku
2024 bol zaznamenany rast vo vsetkych krajoch Slovenskej republiky. Najvyraznejsi narast nastal v
Banskobystrickom kraji (+13,9 %) a Trencianskom kraji (+12,8 %). Vyznamny rast bol zaznamenany aj
v Kosickom kraji (+12,2 %) a Zilinskom kraji (+11,3 %). Naopak, najnizsi prirastok sa prejavil v
Bratislavskom kraji (+1,6 %), ktory si vSak dlhodobo udrZiava najvyssi absolutny pocet podanych
Ziadosti. V PreSovskom kraji, ktory patri medzi najludnatejsie, sa pocet Ziadosti zvysil 0 4,6 %.

Graf 5: Porovnanie poctu prijatych Ziadosti o vydanie obc¢ianskych preukazov za jednotlivé kraje (2023,
2024)
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Vodicské preukazy

Ku koncu roka 2024 bolo v Slovenskej republike evidovanych 3 854 961 vodicov, o predstavuje narast
oproti roku 2023, ked' bolo evidovanych 3 835 075 vodicov.

Pocas roka 2024 bolo vydanych 179 332 vodiéskych preukazov. Pre porovnanie, v roku 2023 ich bolo
vydanych 503 556. Tento vyrazny pokles poctu vydanych vodi¢skych preukazov medzi rokmi 2023 a
2024 je predovsetkym dosledkom mimoriadne vysokého dopytu v roku 2023, sp6sobeného koncom
platnosti tzv. ,ruzovych” vodi¢skych preukazov, ktorych platnost vyprsala k 31. decembru 2023
(-64,4 %). Naopak, pocet vydanych medzinarodnych vodic¢skych preukazov medziroéne vzrastol. Zatial
¢o v roku 2021 ich vydal Policajny zbor 2 951, v roku 2022 ich bolo 8 930, v roku 2023 13 451 a v roku
2024 dosiahol pocet 15 888.

Zvyseny dopyt po vodiéskych preukazoch moézZe odrazat celkové trendy v spolocnosti, kde je drzba
vodic¢ského preukazu ¢asto povaZované za nevyhnutnost. Na grafe nizsie vSak s vynimkou poslednych
dvoch rokov mozno evidovat postupny pokles poctu Ziadosti. To vsak mbZze odrazat aj demograficka
situdcia na Slovensku. Pocet vydanych vodic¢skych preukazov postupne klesal z 251 179 v roku 2008 na
priblizne 125 000 v rokoch 2020-2021, odrdzajuc prirodzeny pokles dopytu a demografické faktory. V
roku 2022 nastal narast na 217 525, pricom v roku 2023 dosiahol rekordnych 503 556 v d6sledku konca
platnosti tzv. ,ruzovych” vodiéskych preukazov. V roku 2024 pocet vydanych preukazov klesol na
179 332, ¢o predstavuje ndvrat k Standardnému trendu po mimoriadnom roku 2023.

Graf 6: Vyvoj poctu Ziadosti o vydanie vodi¢skych preukazov (2008 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

Ku koncu roka 2024 bolo evidovanych 3 888 953 drzitel'ov vodicského preukazu, ¢o predstavuje narast
oproti roku 2023 (3 835 075 vodicov) o priblizne 1,4 %.

Z hladiska veku boli najpocetnejsie skupiny:

e 39-49 rokov: 785 757 0s6b (20,2 %) — stale najvacsi podiel, podobne ako v roku 2023 (21 %),

e 29-39 rokov: 656 499 0s6b (16,9 %), druha najpocdetnejsia skupina, mierny pokles oproti 18 %
v roku 2023,

e 49-59 rokov: 618 697 0sbb (15,9 %),

e nad 69 rokov: 790912 os6b (20,3 %), ¢o predstavuje najvyraznejsi narast v porovnani s
predchadzajucim rokom, odrazajuci starnutie populacie.
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Graf 7: Vodici podla dizky vodic¢skej praxe (2024)
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Cestovné pasy

V roku 2024 bolo celkovo zaevidovanych 489 580 Ziadosti o vydanie cestovného pasu na uzemi
Slovenskej republiky a na jej zastupitel'skych Uradoch v zahranici. Z toho bolo 470 747 Ziadosti prijatych
na pracoviskach v ramci Slovenska a 18 833 Ziadosti na zastupitelskych dradoch. V roku 2023 prijali
pracoviska ministerstva vnutra spolu 461 328 Ziadosti o vydanie cestovného pasu. Dopyt po tejto
sluZbe sa teda v roku 2024 zvysil o 28 252 dokladov, ¢o predstavuje ndrast priblizne o 6 %. Pri
porovnani s pandémiou poznacenymi rokmi je vSak zrejmé, Ze dopyt sa postupne stabilizuje na Grovni
beznej pre obdobie pred pandémiou. Poklesy zaznamenané po roku 2021 preto nepredstavuju
dlhodoby trend, ale iba navrat k obvyklym hodnotam po docasnom ,boome” sp6sobenom
protipandemickym uvolfiovanim.

Graf 8: Vlyvoj poctu Ziadosti o vydanie cestovnych pasov (2010 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

V kontexte regidnov pocet Ziadosti o vydanie cestovného pasu v roku 2024 sa potvrdzuje, Ze najvacsiu
zataz dlhodobo nesie Bratislavsky kraj, kde bolo podanych az 90 346 Ziadosti. Na druhom mieste sa
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umiestnil PreSovsky kraj s po¢tom 64 157 Ziadosti, ktory dlhodobo patri k regidnom s najvyssim poctom
obyvatelov. ZvySeny pocet Ziadosti tu suvisi aj so sezdnnymi faktormi, ako je migrdcia pracovnej sily do
zahranicia, ktora je v tomto regiéne nadpriemerne &astd. Podobne vysoké &isla vykazal aj Zilinsky kraj
s celkovym poctom 63 566 Ziadosti. Na opacnom konci rebricka stoji Banskobystricky kraj, kde bolo v
mozno konstatovat, Ze regionalne rozdiely v pocte prijatych Ziadosti Uzko suvisia s populaénou
velkostou jednotlivych krajov a ich ekonomickymi Specifikami. Tieto faktory formuju dlhodoby trend,
ktory sa potvrdil aj v hodnotenom roku 2024.

Graf 9: Pocet Ziadosti o vydanie cestovnych pasov v krajoch (2024)
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Osobitnu ¢ast v oblasti pasovej agendy v roku 2024 tvorili Ziadosti o vydanie cestovného pasu v
skratenej lehote, tzv. expresné Ziadosti. Ministerstvo evidovalo spolu 138 892 takychto Ziadosti, co
predstavuje priblizne 29 % zo vSetkych podanych Ziadosti. V porovnani s rokom 2023, ked bolo
zaznamenanych 125 949 expresnych Ziadosti, ide o narast o 12 943 Ziadosti, teda priblizne o 10 %.

Porovnanie s rokom 2023 zaroven ukazuje, Ze napriek celkovému poklesu poctu pasovych Ziadosti po
pandemickom ,boome” zostdva zdujem o expresné vybavenie dokladov stabilny, ba dokonca ma
mierne rasticu tendenciu. Z toho mozno vyvodit, Ze zrychlené sluzby si vybudovali pevnu poziciu v
portféliu sluzieb ministerstva a su vnimané ako dolezity ndastroj flexibility voci poziadavkam obcanov.

Tabulka 4: Straty a odcudzenia cestovnych pasov podla krajov (2024)

stratené odcudzené

Bratislavsky kraj 3838 97
Trnavsky kraj 2468 31
Trenciansky kraj 4495 50
Nitriansky kraj 3198 34
Zilinsky kraj 3131 70
Banskobystricky kraj 2020 33
Presovsky kraj 3020 71
Kosicky kraj 3215 56
SPOLU 25 385 442

Spracovanie: ISBA, dadta: Policajny zbor

43



V roku 2024 bolo na Slovensku evidovanych 25 385 stratenych cestovnych pasov a 442 odcudzenych
pasov. Najvyssi pocet stratenych pasov bol zaznamenany v Tren¢ianskom kraji (4 495), nasledoval
020). Co sa tyka odcudzenych pasov, najviac bolo v Pre$ovskom kraji (71) a Zilinskom kraji (70), zatial
¢o najmenej odcudzeni pasov evidoval Trnavsky kraj (31).

Tieto Cisla ukazuju, Ze hoci vacsina pasov je bezpecne spravovana, urcité regidny maju vyssiu evidenciu

strat a odcudzeni. Celkovy pocet 25 385 stratenych a 442 odcudzenych pasov predstavuje len mald
Cast zo vsetkych vydanych pasov.
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Klientske centra

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Siet 65 klientskych centier ministerstva vnutra zaznamenala v roku 2024 3,29 miliéna vydanych
listkov, Co je 0 28 % menej nez v rekordnom roku 2023. NajvytaZenejsimi mesiacmi boli marec,
februar a april, najmenej navstevovany december. Priemerna doba ¢akania sa pohybovala od 21
minat na jesed po 37 minut v marci, vybavenie poziadavky trvalo v priemere len 10 minut.
Najvacésiu cast ukonov tvorili sluzby spojené s dokladmi, evidenciou vozidiel a katastralnymi
konaniami — tieto tri agendy spolu tvoria jadro interakcii ob¢anov so statnou spravou na okresnej
drovni.

Skdsenosti ob¢anov so Statnou spravou su ¢asto vnimané cez ndvstevu miest prvého kontaktu v ramci
okresnych uUradov. Sucastou okresnych Uradoch je siet klientskych centier. Siet klientskych centier
ministerstva vnutra poskytuje sluzby miestnej Statnej spravy.

Klientske centra ministerstva vnutra predstavuju moderny nastroj zefektiviiovania a spristupriovania
verejnej spravy. Obcan tu vybavi Siroké spektrum Zivotnych situdcii — od evidencie dokladov, cez
agendu katastra az po sluzby matriky. Ich hlavnym ciefom je zjednodusSenie komunikicie medzi
obcanom auradom, a zaroven skratenie casu potrebného na vybavenie poziadaviek. V ramci
klientskych centier si m6zu obcania vybavit agendu katastra, Zivnostenského podnikania, cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii, starostlivosti o Zivotné prostredie, pozemkového a lesného odboru
a iné. Niektoré klientske centrd taktiez zahfiaju aj sluzby vybranych agend Policajného zboru, ako su
evidencia vozidiel, oddelenie dokladov a evidencia zbrani a streliva. Zastlpenie sluZieb zavisi od typu
okresného uradu a velkosti daného klientskeho centra.

.....

spravou, kvalita sluZieb, rychlost vybavenia a Groven pristupu zamestnancov maju zasadny vplyv na
celkovu doveru ob¢anov v $tat. Preto su merania ako priemernd doba ¢akania ¢i vybavenia dolezitym
ukazovatelom nielen efektivity, ale aj spokojnosti ob¢anov s fungovanim verejnych institucii.

Ministerstvo vnutra prevadzkovalo v roku 2024 65 klientskych centier®®. Po€as roka 2024 sa nové
klientske centra nesprevadzkovali.

34 Dostupné online:  https://www.minv.sk/?zoznam-klientskych-centier-okresnych-uradov-v-slovenskej-

republike. Na odkaze je dostupné zoznam aktudlne otvorenych klientskych centier.
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Mapa 1: Siet KC ku koncu roka (2024)

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Za rok 2024 bolo vydanych 3 293 948 listkov z vyvolavacieho systému ministerstva vnlitra,
medziro¢ne o 28 % menej, kedy bolo v roku 2023 vydanych celkom 4 598 523 listkov.

Graf 10: Pocet vydanych listkov podla mesiacov (2019 - 2024)
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Pocas vsetkych mesiacov roku 2024 boli klientske centra navstevované menej ¢asto, ako pocas
rovnakého obdobia v poslednych troch rokoch. Najviac vytazené boli klientske centra v mesiaci marec,
februar a april. Najmenej vytazené boli na konci roka a na jesen.

Absolutne najviac vydanych listkov bolo zaznamenanych, rovnako ako minuly rok, v mesiaci marec
316 000. Najmenej listkov bolo vydanych v mesiaci december (232 000).

Dlhodobo plati, Ze klientske centra su najviac vytaZené v lete a najmenej zadiatkom roka a na konci
roka (€ervena prerusovana ciara v grafe vyssie). V roku 2023 a 2024 doslo k vyboceniu z dlhodobého
trendu, a to najma zaciatkom roka v mesiaci marec.

V kontexte Cakacich dob, priemernd doba v roku 2024 sa pohybovala od 21 minut v oktébri a novembri,
po 37 minat v marci, pricom najdlhsie ¢akanie stviselo s mesacne vysokym poctom navstev. Priemerna
doba vybavovania zostala relativne stabilna, s hodnotami okolo 10 minut, ¢o naznacuje, ze kapacita
zamestnancov dokazala zabezpedit plynuly priebeh vybavovania aj po¢as najvytazenejsich obdobi.

Porovnanie s predchadzajiucimi rokmi ukazuje, Ze aj ked' celkovy pocet vydanych listkov v roku 2024
zostava vysoky, doslo k miernemu poklesu oproti rekordnému roku 2023.

Graf 11: Porovnanie doby ¢akania a vybavovania (2023, 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: VYSYS, ISBA

Statistiky o pocte vybavenych poZiadaviek v klientskych centrach ukazuju, Zze rozhodujucu ¢ast agendy
predstavuju sluzby spojené s osobnymi dokladmi, evidenciou vozidiel a katastralnymi konaniami.
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Najvacsi objem ukonov tvoria osobné doklady. Vyhotovenie a prevzatie dokladov generuje viac nez
polovicu vSetkych interakcii obfanov so statnou spravou na okresnej Urovni. V roku 2023 islo o viac
ako 2,6 miliéna tkonov, v roku 2024 uz o viac nez 1,24 miliéna ukonov. Tento pokles méze suvisiet so
zmenami vo vykazovani alebo s postupnym prechodom na elektronické formy sluzieb. Druhou
najvytazenejsou oblastou je evidencia vozidiel, ktord zaznamenala rast z priblizne 971 000 tdkonov v
roku 2023 na viac nez 1,02 miliéna v roku 2024. Stabilny a vysoky objem sluzieb je tiez charakteristicky
pre kataster, kde sa ro¢ne vybavuje viac nei 380 000 ukonov. Daliie agendy ako Zivnostenské
podnikanie, vypisy z obchodného registra, zbrane a strelivo ¢i Zivotné prostredie sa pohybuju radovo v
desiatkach az statisicoch ukonov, pri¢om aj tieto sluzby predstavuju vyznamnu ¢ast interakcii ob¢anov
s verejnou spravou. Mensi objem, avsak strategicky vyznam, maju agendy ako statne obcianstvo Ci
nostrifikacie.

Z hladiska celkového obrazu mozino konstatovat, Ze tri dominantné oblasti (osobné doklady,
evidencia vozidiel, kataster) formuja hlavnu ¢ast kontaktov obéanov s klientskymi centrami. Efektivita
a kvalita poskytovania sluzieb v tychto agenddch maju preto zasadny vplyv na celkové vnimanie
fungovania statnej spravy obéanmi.

Graf 12: Pocet vydanych listkov podla agendy (2023, 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: VYSYS, ISBA
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Prehlad matri¢nych udalosti

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Ustrednym orgdnom $tatnej spravy pre matri¢né udalosti - Udaje o narodeni, uzavreti manzelstva
a umrti, je ministerstvo vnutra.

V roku 2024 bolo evidovanych celkovo 122 955 matri¢nych udalosti, ¢o predstavuje pokles o 3,85
% oproti predchddzajucemu roku a najnizsi pocet za poslednych sedem rokov. Bolo
zaznamenanych 47 141 narodeni, 22 481 sobdsov a 53 333 umrti, pricom pocty narodeni a umrti
obcanov SR narodenych, sobasenych alebo zomrelych mimo Gzemia Slovenska, v ktorej bolo v roku
2024 zaznamenanych 3 458 narodeni, 2 176 sobdsov a 698 umrti.

Najpopuladrnejsie mend novorodencov v roku 2024 boli Sofia pre dievcata a Jakub pre chlapcov,

pricom vyber diev€enskych mien je variabilnejsi nez chlapcenskych.

Ministerstvo vnutra je v zmysle kompetencéného zdkona Ustrednym orgdnom S$tatnej sprdvy pre
matri¢né udalosti, t. j. pre Uudaje o narodeni, uzavreti manzelstva a Gmrti. Zaroven ide o preneseny
vykon Statnej spravy na obce, ¢o znamena, zZe obce vykondavaju urcené ulohy miestnej Statnej spravy.

Za rok 2024 bolo evidovanych celkom 122 955 matri¢nych udalosti, o predstavuje pokles oproti
pocet za poslednych 7 rokov. Poéty matricnych udalosti od roku 2021 nepretrzite klesaju, a to pri
vSetkych druhoch udalosti: narodenia, sobase, Umrtia. V porovnani srokom 2021 ide o pokles
celkového poctu matricnych udalosti 0 20,15 %, pricom najvacsi pokles bol pri imrtiach (o 27 %),
nasledne pri narodeniach (0 17,4 %) a sobasoch (0 5,5 %). Vyvoj poctu jednotlivych matri¢nych udalosti
zobrazuje uvedeny graf, pricom celkovy pocet matricnych udalosti je uvedeny na pravej osi grafu.

Graf 13: Vyvoj poctu matricnych udalosti (2018 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

49



Z celkového poctu bolo evidovanych 47 141 narodeni, 22 481 sobasov a 53 333 umrti. Vsetky

cvvs

rokoch bol zaznamenany prave v roku 2024. Najvyssi pocet narodeni v rdmci sledovaného obdobia bol
evidovany v roku 2019 (57 446 narodeni), sobasov v roku 2022 (26 897 sobasov) a Umrti v roku 2021
(73 088 umrti), ¢o vyrazne ovplyvnila pandémia COVID-19.

Tabulka 5: Pocty matri¢nych udalosti (2018 - 2024)

Rok Matri¢né udalosti Spolu
Narodenie Sobase Umrtia
2018 56 993 21 808 58 727 137 528
2019 57 446 26 886 53 260 137 592
2020 56 993 21 808 58 727 137 528
2021 57 098 23791 73 088 153 977
2022 53590 26 897 59 069 139 556
2023 49 536 24 641 53706 127 883
2024 47 141 22481 53333 122 955

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Ministerstvo vnutra vedie aj osobitni matriku, pracovisko s celoslovenskou pdsobnostou. Hlavnou
napliou osobitnej matriky je, Ze vedie knihu narodeni, knihu manzelstiev a knihu umrti matri¢nych
udalosti, ktoré nastali obanom SR mimo uUzemia SR. Za rok 2024 bolo v osobitnej matrike
zaevidovanych 3 458 narodeni, 2 176 sobasov a 698 umrti. Tieto Udaje boli obcanmi SR nahlasené a
osobitnou matrikou zaevidované v roku 2024, avsak matri¢na udalost mohla nastat ktorykolvek rok
pred rokom 2024. Zaroven niektoré matri¢né udalosti, ktoré nastali v r. 2024 nemuseli byt ob¢anmi SR
zatial ozndmené.

NajpopuldrnejSim dievéenskym menom pri narodeni bolo v roku 2024 meno Sofia, ktora si prvenstvo
udrzZiava uz 3 roky. Najpouzivanejsim chlaptenskym menom pre novorodencov zostava meno Jakub,
pri€om jeho pozicia sa od roku 2016 nezmenila. Z udajov vyplyva, Ze pri vybere dievéenskych mien je
badatelnda vacsia variabilita neZ pri chlapfenskych mendach. Najcastejsie Zzenské meno ma totiz nizsiu
pocetnost ako 5. najCastejSie chlapéenské meno.

Tabulka 6: Najpocetnejsie mend novorodencov podla pohlavia (2024)

Poradie Zenské meno  Pocet Muiské meno  Pocet
1. Sofia 558 Jakub 793
2. Eliska 526 Samuel 716
3 Nina 493 Adam 673
4 Ema 439 Oliver 634
5 Viktoria 435 Michal 569
6 Séra 409 Tom3as 544
7 Olivia 380 Simon 511
8 Natalia 379 Filip 467
9 Nela 370 Tobias 444
10 Diana 362 Martin 432

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra
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Preneseny vykon Statnej spravy na obce

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Cez takzvany preneseny vykon $tatnej spravy sa umoznuje statu delegovat ¢ast svojich pravomoci
na obce, ked'sa ich plnenie lokdlne povazuje za efektivnejsSie a raciondlnejsie. Obce tak vykonavaju
statne ulohy ,,v mene a na zodpovednost statu”, pricom ich vykon je riadeny a kontrolovany vladou,
odlidne od vlastnych, samospravnych kompetencii obci. Stat pritom poskytuje obciam potrebné
finan¢né a materidlne prostriedky na pokrytie nakladov. Dotécie sa tykaju najma usekov matrik,
hlasenia pobytu obcanov a registra obyvatelov Slovenskej republiky, registra adries, starostlivosti o
Zivotné prostredie, byvania, cestnej dopravy, stavebného poriadku a skolstva. V roku 2024 obciam
pripadlo na preneseny vykon Statnej spravy takmer 1,4 mid. €. Bez Skolstva to bolo 23,65 mil. €,
medziroéne o 6 % viac. Najvacsiu Cast tvoria dotéacie na skolstvo, takmer 1,36 mld. €. Dotécie sa
spravidla rozpoctuju podla poctu obyvatelov alebo poctu vykonanych ukonov. Celkovo predstavuju
prostriedky na preneseny vykon statnej spravy len zlomok financii, ktoré obce maju k dispozicii na
vykon kompetencii (bez Skolstva 0,88 %, so Skolstvom 35 %). Samospravne kompetencie obci sa
financuju z podielovej dane, miestnych dani a dalSich vlastnych prijmov, najvyznamnejsia je dan z
nehnutelnosti. Za poslednych 10 rokov sa vynos pre obce zo Statnom vyberanej podielovej dane
zvysil 0 120 %. DalSie transfery z kapitoly ministerstva vnutra v roku 2024 predstavovali viac ako 61
mil. €, ¢iastoCne suvisiace s COVID-19 a vojnou na Ukrajine.

Statne organy pravidelne poskytuji obciam dotacie na pokrytie nakladov spojenych s vykonavanim ich
agendy v rdmci preneseného vykonu 3tatnej spravy®®. Tato kapitola prinasa prehlad finanénych
prostriedkov poskytnutych obciam v rokoch 2024, 2023, 2022 a 2021 na jednotlivé oblasti
preneseného vykonu statnej spravy. Uvedené rozpoctované sumy pochddzaju z vecne prislusnej sekcie
ministerstva vnutra z internetovej stranky prislusného Ustredného organu Statnej spravy.

Ministerstvo vnutra poskytuje obciam dotaciu na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy
na 4 usekoch:

- na Useku matrik podla vynosu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 207- 2005/04291 z
3. novembra 2005 o rozsahu a podmienkach poskytovania dotacii na Uhradu nakladov
preneseného vykonu $tatnej spravy na Useku matrik v zneni neskorsich predpisov,

- na useku hlasenia pobytu obanov a registra obyvatelov Slovenskej republiky podla vynosu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 206-2006/02288 zo 6. decembra 2006 o
poskytovani dotdcii na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy na Useku hldsenia
pobytu ob¢anov a registra obyvatelov Slovenskej republiky v zneni vynosu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 549/2008 Z. z.,

35 Stat mdze na obce preniest East svojich pravomoci a pdsobnosti, ak sa ich plnenie obcami priamo v regiénoch,
blizSie k obyvatelom, povaZuje za racionalnejsie a efektivnejSie (podla § 5 zakona o obecnom zriadeni) . S
prenesenim uloh na obec Stat poskytne obci potrebné financné a iné materialne prostriedky. Vykon statnej
spravy preneseny na obec zdkonom riadi a kontroluje vldda (vykonavaju sa samospravou ,v mene a na
zodpovednost §tatu“), ¢im sa vykon tychto kompetencii odliSuje od vlastnych, tzv. samospravnych kompetencii
obci.
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- na Useku registra adries podla vynosu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 155/2015 Z.
z. o0 poskytovani dotdcii zo Statneho rozpoctu na uhradu ndkladov preneseného vykonu statnej
spravy na Useku registra adries,

- na useku starostlivosti o Zivotné prostredie podla vynosu Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 3/2008 z 3. aprila 2008 o poskytovani dotécii obciam na Uhradu
nakladov preneseného vykonu Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie.

Na useku matrik p6sobi 971 obci a mestskych Casti, ktoré zabezpecuju agendu aj pre dalsie obce v ich
Uzemnom obvode. Uzemné obvody obci, matri¢nych tradov uréuje ministerstvo vnitra vieobecne
zdviaznym pravnym predpisom3. Obciam je doticia na zabezpelenie tohto Useku kaZdoroéne
vypocitana na zdklade poctu Uvazkov na Useku v danej obci. Pocet Uvazkov v obci vychadza z poctu
obyvatelov a z po¢tu ukonov. Podla udajov vecne prislusnej sekcie poskytlo v roku 2024 ministerstvo
vnutra obciam 10 782 703 €, o je 0 522 720 € viac ako v roku 2023.

Pravidla na Useku hldsenia pobytu obcanov a registra obyvatelov SR vydava ministerstvo vnutra
vynosom?®’. Obciam sU doticie na zabezpelenie tohto Useku rozpoétované na zdklade poctu
obyvatelov obce (0,33 € na obyvatela). Dotacia pre obce v roku 2024 bola poskytnuta celkovo vo
vyske 1791 446 €, 0 1 953 € menej ako v roku 2023.

Na useku registra adries su obciam dotdcie poskytované na zdklade poctu ukonov obce na danom
useku v uplynulom roku (1,6 € na ukon + pausal 18 € pre kazdu obec). Dotacia pre obce v roku 2024
bola rozpoctovana celkovo vo vyske 118 122 €, o 14 057 € menej ako v roku 2023.

Zo statneho rozpoctu sa poskytuju obciam dotdcie na preneseny vykon Statnej sprdvy z kapitoly
ministerstva vnutra aj na Useku volieb, pricom v roku 2024 celkovd suma na organizacné a technické
zabezpecenie volieb prezidenta Slovenskej republiky, volieb do Eurépskeho parlamentu a dopliujucich
volieb do orgdnov samospravy obci bola 26 415 146 €.

Dotdcia na Uhradu ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy na Useku starostlivosti o Zivotné
prostredie sa poskytuje obci prostrednictvom prislusnych okresnych dradov v sidlach krajov. Obciam
su dotdcie na zabezpeclenie Useku starostlivosti o Zivotné prostredie poskytované na zdklade poctu
obyvatelov v danej obci. Dotdcia pre obce v roku 2024 bola poskytnutd vo vyske 656 999,5 o 60 - tisic €
viac ako v roku 2023.

Na useku byvania je poskytovanie dotacii obciam v gescii ministerstva dopravy. Dotdcia sa poskytuje
79 obciam v sidle okresu®®, ktoré realizuju spravu v prisludnom Gzemi. Obciam s dotacie na
zabezpecenie Useku byvania vypocitavané na zaklade poctu obyvatelov v okrese (0,214 € na
obyvatela). Na zabezpecenie ¢innosti tohto tseku bolo v roku 2024 obciam vyclenenych 1 161 726 €,
medzirocne o tisic € mene;.

Podobne aj pri useku cestnd doprava ma preneseny vykon Statnej spravy na obce v pésobnosti
ministerstvo dopravy. Dotacie su vtomto pripade poskytované vsetkym obciam na zaklade poctu
obyvatelov. V roku 2024 bola dotacia stanovena na 0,0432 € / obyvatel pre cestnd dopravu (miestne

36 yyhlaska €. 529/2001 Z. z. Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju Gzemné obvody
matri¢nych Uradov v zneni vyhlasky ¢. 6/2003 Z. z.

37 Ministerstvo vnutra vydalo podla § 8a ods. 2 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidladch verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov vynos Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky €. 206-2006/02288 zo 6. decembra 2006 o poskytovani dotacii na Uhradu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy na Useku hldsenia pobytu obcanov a registra obyvatelov Slovenskej republiky v zneni
vynosu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 549/2008 Z. z.

38 |de o obec, ktord je sidlom okresu, v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice ide o
mestsku Cast uvedend v prilohe €. 2 zakona ¢. 607/2003 Z. z. a v okrese Kosice-okolie ide o mesto Moldava nad
Bodvou. Dalej st tieto obce a mestské ¢asti oznacené ako ,,obce v sidle okresu”.
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a Ucelové komunikacie), rovnako ako v roku 2023. Celkovo bolo pre rok 2023 na cestnu dopravu
poskytnutych 234 059 €, co je o 500 € viac ako minuly rok.

V zmysle § 40al zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov dfiom 1. 1. 2023 pdsobnost ministerstva dopravy v oblasti
uzemného planovania, vystavby a vyvlastnenia podla doterajsich vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov presla na Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky.

Dotdcie su vtomto pripade poskytované Uradom pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky vSetkym obciam na zaklade poctu obyvatelov. V roku 2024 bola dotacia stanovend na 1,639
€ na 1 obyvatela (v roku 2023 bola 1,5167 € / obyvatel, v roku 2022 1,2958 € / obyvatel). Celkovo bolo
pre rok 2024 vyclenenych na stavebné konanie 8 890 925 € (v roku 2023 bolo vyclenenych 8 242 570
€). Pre obce tak bolo pre rok 2024 vyc¢lenenych priblizne o 648 000 € viac ako v roku 2023.

Z hladiska objemu finanénych prostriedkov byva najvacsim usekom preneseného vykonu Statnej
spravy usek Skolstva, ktory je v pdsobnosti ministerstva Skolstva. Prostriedky urcéené pre skoly a skolské
zariadenia su vypocitané podla vzorca dostupného na stranke ministerstva Skolstva. Spravidla tieto
prostriedky pozostdvaju z normativu na Ziaka, ktory tvori mzdovy a prevadzkovy normativ.
V kalendarnom roku 2024 boli urcené prostriedky pre sSkoly asSkolské zariadenia, kde obce
vykonavaju preneseny vykon statnej spravy, vo vyske 1,36 mid. €

Tabulka 7: Preneseny vykon Stdtnej spravy na obce (2024)

Rezort / usek Sposob vypoctu dotacie pre = Suma 2021 Suma 2022 Suma 2023 Suma 2024
obce
MV SR - Matriky Na zaklade poctu tvazkov na 9 349 800€ 8901178 € 10259983 € 10782703 €
(971 matri¢nych useku v obci. Pocet Uvazkov
uradov) v obci sa odvodzuje podla
poctu obyvatelov a podla
poctu ukonov na Useku
matrik v obci.3?
MV SR - Hlasenie a Na zaklade poctu obyvatelov 1801037 € 1801667 € 1793399 € 1791446 €
evidencia pobytu obce (0,33 € na obyvatela).*0
obcanov a register
obyvatelov SR (vSetky
obce)
MV SR - Register adries =~ Na zaklade poctu ukonov 147104 € 142101 € 132179 € 118122 €
(vSetky obce) obce na danom Useku
v uplynulom roku (1,6 € na
ukon + pausal 18 € pre kazdu
obec).4!
MV SR a MZP SR - Na zaklade poctu obyvatelov 530652€ 542 536€ 596 826 € 656 999,5 €

Starostlivost o Zivotné
prostredie (vSetky
obce)

v obci. Rozpoctovo urcend
suma sa vydeli po¢tom
obyvatelov Slovenska

a vyndsobi sa poftom
obyvatelov obce. Za

39 Ministerstvo vnutra, 2024. Rozpis dotdcie na Ghradu nakladov preneseného vykonu 3tatnej spravy na Useku
matrik na rok 2024. Dostupné online na: https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-
useku-matricnej-cinnosti-1.

40 Ministerstvo vnutra, 2024. Dotécie - preneseny vykon $tatnej spravy na Useku hlasenia pobytu ob&anov a
registra obyvatelov Slovenskej republiky. Dostupné online na: https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-
vykon-statnej-spravy-na-useku-hlasenia-pobytu-obcanov-a-registra-obyvatelov-slovenskej-republiky.

41 Ministerstvo vnutra, 2024. Dotécie - preneseny vykon $tatnej spravy na Useku registra adries. Dostupné online
na: https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-useku-registra-adries.
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https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-useku-matricnej-cinnosti-1
https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-useku-hlasenia-pobytu-obcanov-a-registra-obyvatelov-slovenskej-republiky
https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-useku-hlasenia-pobytu-obcanov-a-registra-obyvatelov-slovenskej-republiky
https://www.minv.sk/?dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-useku-registra-adries

posledné obdobie priblizne
0,11€/obyvatel.42

MD SR - Byvanie Na zdklade poctu obyvatelov 1167944 € 1168354 € 1162992 € 1161726€
(79 obci, ktoré su v okrese (za posledné
sidlom okresu) obdobie priblizne 0,214€/

obyvatel).*3
MD SR - Cestna Na zaklade poctu obyvatelov 235772¢€ 233820¢€ 234059 € 234059 €
doprava (vSetky obce) v obci

Cestna doprava = za
posledné obdobie priblizne
0,0432€/ obyvatel
Urad pre uzemné Stavebny poriadok = za 7 072068 € 7010280 € 8242570€ 8890925 €
planovanie a vystavbu posledné obdobie priblizne
SR — stavebny poriadok = 1,52€/ obyvatel**
(vSetky obce)

M3VVaM SR - §koly Systém pre obecné skoly: 1167968 114€ 1196 567 05 1202 200 322 1359763 059
a Skolské zariadenia Normativy na Ziaka: mzdovy (llidaje za 7€ € €
(obce, ktoré su normativ, prevadzkovy kalendarny rok)

zriad'ovatelmi) normativ.4
Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra, ministerstvo dopravy, ministerstvo Skolstva

Spolu bolo obciam poskytnutych na preneseny vykon Statnej spravy takmer 1,4 mld.€, bez Useku
Skolstva suma predstavuje 23,65 mil.€. Suma (bez Skolstva) uhradena obciam sa medzirocne zvysila
06 % (1,25 mil.€).

Prostriedky uréené na preneseny vykon statnej spravy tvoria iba zlomok toho, ¢o $tat poskytuje obciam
pravidelne kaZzdy rok. V pripade tzv. vlastnych prijmov obci ide najma o podielovd dan z prijmov
fyzickych oséb. Za rok 2024 bolo na Ulet obci poukdzanych 2,7 mld. € %¢ ako vynos z podielovej dane,
o je priblizne rovnaka suma, ako v roku 2023 (pokles sumy predstavuje 1,68 %).

V skuto€nosti prostriedky na preneseny vykon S$tatnej spravy tvoria iba 0,88 % celkovej sumy
poskytovanej obciam na vykon kompetencii (bez $kolstva®’). Pri zohladneni Useku 3kolstva tvoria
prostriedky na preneseny vykon Statnej spravy 35 % sumy poskytovanej obciam na vykon kompetencii.

Prostriedky poskytované obciam v poslednom obdobi kazdy rok rastd, napriklad za poslednych 11
rokov sa vynos z podielovej dane zvysil 0 120 %, z 1,23 mld. € v roku 2013 na 2,7 mid. € v roku 2024.
Na druhej strane treba poznamenat, Ze v poslednom roku doslo k miernemu medziro¢nému poklesu
sumy o 1,7 %. TieZ treba poznamenat, Ze prispevok na preneseny vykon Statnej spravy na Usekoch
spadajucich pod MV SR, MD SR a MZP SR v poslednom obdobi nebol vyraznejsie valorizovany.

42 Ministerstvo vnutra, 2024. Dotacie - preneseny vykon $tdtnej sprdvy na Useku starostlivosti o Zivotné
prostredie. Dostupné online na: https://www.minv.sk/?dotacie-preneseny-vykon-statnej-spravy-na-useku-
starostlivosti-o-zivotne-prostredie.

3 Ministerstvo dopravy a vystavby 2024. Preneseny vykon 3$tatnej spravy. Dostupné online na:
https://www.mindop.sk/dotacie/dotacie-na-preneseny-vykon-statnej-spravy

4 Urad pre Uzemné planovanie a wvystavbu Slovenskej republiky, 2024. Dostupné online:
https://stavebnyurad.gov.sk/vystavba/dotacie-pre-obce?do=acceptCookies

45 Ministerstvo Skolstva, 2024. Normativne financovanie. Dostupné online na:
https://www.minedu.sk/normativne-financovanie/.

46 Ministerstvo financii, 2024. Prevod vynosu dane z prijmov FO Gzemnej samosprave za rok 2024. Dostupné
online na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/33/Prevod-vynosu-dane-z-prijmov-FO-uzemnej-samosprave-
januar-2024.pdf

47 Na Useku $kolstva sa prostriedky rozpo&tuju podla jednotlivych 3kél, pre ktoré su prostriedky uréené.
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V roku 2024 boli obciam z rozpoctovej kapitoly ministerstva vnutra poskytnuté aj dalSie finanéné
prostriedky spolu vo vy$ke viac ako 61 mil. €. Velku ¢ast tejto sumy v poslednych rokoch tvorili
najma polozky v suvislosti s ochorenim COVID 19 a v suvislosti s prebiehajucou vojnou na Ukrajine.

Graf 14: Bezné transfery obciam z kapitoly ministerstva vnutra okrem preneseného vykonu stdtnej

sprdvy (2013 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

|103 968 €

2023

61303 €

2024

8 podla Gdajov vecne prisludnej sekcie ministerstva vnutra. Zohladfiuje iba éerpanie na EK 641009 obci - okrem

transferu na Uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy.
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Velkostna Struktira samosprav a spolupraca vramci spolocnych
obecnych Uradov

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

V roku 2024 pdsobilo na Slovensku 2 927 uzemnych samospravnych jednotiek, pricom az 63 % z
nich malo menej ako 1 000 obyvatelov, 84 % obci je mensich ako 2 000 obyvatelov. Priemerna
velkost slovenskej samospravy je 1 865 obyvatelov, ¢o je jedna z najmensich v Eurépe; mensiu
priemerny velkost md len Ceskd republika. Fragmentovana $truktira obci je ¢iastoéne désledkom
vysokého podielu vidieckych oblasti — 49 % obyvatelov Zije vo vidieckych regidnoch. Napriek tomu
maju viaceré krajiny s podobnym alebo vyssim podielom vidieckeho obyvatelstva ndsobne vacsie
samospravy.

Za poslednych sedem rokov sa priemerna velkost slovenskych samosprav nemenila, zatial ¢o v EU
a OECD sa v priemere zvacsila o 3,5 tisic obyvatelov v désledku municipalizaénych reforiem.

Zakon o obecnom zriadeni umoznuje obciam spolupracovat prostrednictvom spoloénych obecnych
uradov (SOU) pri zabezpec&ovani spolo¢nych tloh. K septembru 2025 bolo evidovanych 77 aktivnych
SOU, hoci nie vietky plnia zakonnu povinnost pravidelne predkladat spravu ministerstvu vnitra a
ich Udaje su ¢asto neoverované a chybné. V minulosti podla datasetu ministerstva vnutra posobilo
na Slovensku minimélne 190 SOU. SOU sa vyrazne li$ia velkostou, po¢tom zdruZenych obci a
rozsahom Usekov. Identifikovanych je 23 Usekov, medzi ktoré patri napriklad stavebny poriadok,
Skolstvo, ochrana prirody, vodna sprdva, cestna doprava alebo socidlne veci.

0d roku 2018 bolo 90 % zo véetkych obci na Slovensku aspori raz sti¢astou SOU na niektorom useku,
pricom najviac obci pdsobilo na Useku stavebného poriadku (83 %). Avsak podla toho, o obce
deklaruju ministerstvu vnutra, v roku 2024 ani na jednom z Usekov nespolupracovalo 56 % vsetkych
obci (¢o hovori o vyrazne klesajlcej deklarovanej miere spoluprace obci).

Dlhodobym problémom systému je klesajuca deklarovana miera spoluprace. Kym v roku 2018
vyplnilo tdaje 179 SOU a v roku 2019 191 SOU, v roku 2023 to bolo 113 SOU a v roku 2024 len 77
SOU. Vicsina SOU je vak mald — 59 % poskytuje sluzby pre obce s celkovym poétom obyvatelov do
20 000 a pdsobi len na 1 ai 4 Usekoch. Analyzy ISBA ukazuju, ze vacsie SOU dosahuju nizsie
jednotkové naklady, ¢o podporuje efektivnost spdjania obci pri vykone kompetencii.

Systém SOU je charakteristicky dobrovolnostou dohdd, ¢o vedie k nestabilite, ad hoc rie$eniam a
neprehladnosti. Spravne obvody sa ¢asto menia, pocet obci v SOU na jednotlivych tsekoch sa
kazdoroéne li&i. Mnoho SOU nevznikd v prirodzenych centrach mikroregidnov, pretoze viciie mesta
Casto nechcu hostit spolocny Urad. Nestabilita sa prejavuje aj ¢astou reorganizaciou spravnych
obvodov a réznymi po¢tami obci zapojenych na jednotlivych Usekoch, ¢o znizuje predvidatelnost a
efektivnost poskytovanych sluzieb.
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Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

V roku 2024 sa podarilo mierne zvysit mieru spolupriace medzi najmensimi obcami, pricom miera
spoluprace obci do 300 obyvatelov (ktoré boli aspor raz evidované v systéme SOU) sa zlepsila o
6 percentualnych bodov (po dlhodobej stagndcii ukazovatela) a pri obciach s poctom 300-499
obyvatelov o 4 percentudlne body. Napriek tomu 68 obci mensich ako 500 obyvatelov nezdielalo
ani jednu kompetenciu so Ziadnou inou obcou pocas celého sledovaného obdobia. Pozitivna zmena
sa udiala v dosledku spustenia projektu centier zdielanych sluzieb.

V roku 2024 zacalo ministerstvo vnutra realizovat koncept centier zdielanych sluzieb (CZS) s ciefom
podporit najma malé obce v menej rozvinutych regidonoch. CZS predstavuju spolocné pracoviska,
ktoré sustreduju odborné a administrativne kapacity pre viacero obci, ¢im sa zefektiviiuje vykon
samospravnych aj prenesenych kompetencii. Vlada SR v septembri 2024 schvalila zoznam 22 obci
pre pilotny projekt financovany z Planu obnovy a odolnosti SR v hodnote viac ako 13 miliénov eur,
uréenych na stavebné Upravy, technické vybavenie a persondlne zabezpeclenie centier. CZS sa zacnu
(zacinaju) oficialne otvarat v roku 2025, no prvé pozitivne efekty vo vztahu k deklarovanej miere
spoluprace najmensich obci do 500 obyvatelov je vidiet uz v datach za rok 2024.

Velkostna Struktura samosprav

V roku 2024 bolo v Slovenskej republike 2927 Gzemnych samospravnych jednotiek (obci a mestskych
Casti), pricom 63 % z nich ma menej ako 1000 obyvatelov.

V ramci medzinarodne beine pouzivaného ukazovatela ,podiel obci do 2000 obyvatelov” dosahuje
Slovenska republika v rdmci porovnania relevantnych krajin druhd najvyssiu hodnotu - 84 % obci na
Slovensku ma menej ako 2000 obyvatelov®. Strukttra samospravnych jednotiek v Slovenskej
republike je mimoriadne fragmentovana.

Priemerna velkost samospravnej jednotky na Slovensku z hladiska poétu obyvatelov je jedna
z najmensich v Eurépe. Mensiu priemernu velkost miestnej samospravnej jednotky v EU m4 iba Ceska
republika. Susedné Polsko md viac ako 8 — krat vacSie samosprdvy, populacne podobné Finsko ma
takmer 10 — krat vacsie samospravy.

Vo vacsine krajin EU/OECD sa za poslednych 7 rokov priemerna velkost miestnej samospravy zvacsila
v dosledku municipalizaénych reforiem, v priemere o 3,5 — tisic obyvatelov, kym na Slovensku sa
nezmenila.

49 Kritérium: aspori 1 evidovany obyvatel

Statisticky Urad, 2025. Po&et obyvatelov podla pohlavia - obce (roéne) [om7101rr]. Dostupné online:
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7101rr/v_om7101rr_00_00_00_sk

50 OECD (2025), Subnational governments governemnts structure and finance in OECD countries, OECD
Publishing. Dostupné online: https://www.oecd.org/regional/multi-level-
governance/NUANCIER%202023 nov23 compressed.pdf
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Graf 15: Priemernd velkost samosprdvnej jednotky vo vybranych krajindch OECD (2018, 2025)
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Spracovanie: ISBA, zdroj idajov OECD (2025)°
Graf 16: Zmena priemernej velkosti samosprdvnej jednotky (2018 — 2025)
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Spracovanie: ISBA, zdroj idajov OECD (2025)>?

51 OECD (2023), Subnational governments in OECD countries: Key data (Brochure), OECD Publishing. Dostupné
online: https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/NUANCIER%202023 nov23 compressed.pdf

52 OECD (2025), Subnational governments governemnts structure and finance in OECD countries, OECD
Publishing. Dostupné online: https://www.oecd.org/regional/multi-level-
governance/NUANCIER%202023 nov23 compressed.pdf
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Legislativne vymedzenie Uzemnej samospravnej jednotky a ich taxativny vypocet v zdkone o obecnom
zriadeni urcuje podobu a velkostnu Struktiru obecnej samospravy.

Na vysvetlenie pricin rozdrobenosti samosprav sa ¢asto uvadza podiel mestskych a ruralnych oblasti v
krajine. Podla metodoldgie EK, ktora zohladriuje , popula¢né gridy”, ma viacero krajin EU vyssi, alebo
podobny podiel obyvatelstva Zijuceho vo vidieckych (ruralnych) regidénoch. Tieto krajiny pritom maju
nasobne vacsiu priemernt velkost obci/municipalit.

Vo vidieckych oblastiach Zije 49 % populdcie SR. Hodnota za SR je sice nadpriemernd, na druhej strane
viacero krajin s podobnym alebo vyssim podielom obyvatelstva vo vidieckych regiénoch ma nasobne
vacsiu hodnotu priemernej velkosti samospravy. Napriklad priemerna velkost slovenskej samospravy
je 1 865 obyvatelov, kym irska samospravna jednotka ma v priemere 170 — tisic obyvatelov. irsko ma
pritom vyssi podiel obyvatelstva v rurdinych oblastiach.

Graf 17: Podiel populdcie Zijucej vo vidieckych regionoch (2024)
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: Eurostat (2024)3

Spolupraca v ramci spoloc¢nych obecnych uradov

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov medzi velkostou samosprav
nerozliSuje prizndva rovnaké prava a povinnosti vietkym obciam.®* Za uéelom vykonavania
kompetencii a realizicie spravy je preto ddlezité, aby (najmi malé) obce mali moZnost navzajom

53 Eurostat, 2022. Distribution of population according to various typologies. Dostrupné online:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe -_introduction
Dataset: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/urt_pjanaggr3 custom_17950327/default/table

54 Vynimku predstavuje preneseny vykon $tatnej spravy, napr. na Useku matrik je sidlom matriéného tradu 971
obci. Tieto obce vykondvaju kompetenciu na Useku matrik pre ostatné (mensie) obce.
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spolupracovat a zdielat vykon kompetencii®>. Pravny zéklad takejto spoluprace predstavuje ¢&l. 66
Ustavy Slovenskej republiky, kde sa uvadza, 7e: ,Obec ma pravo zdruZovat sa s inymi obcami na
zabezpedovanie veci spoloéného zaujmu.” PresnejSie pravidla spoluprace urluje tretia Cast zakona
o obecnom zriadeni. Podla § 20 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, kde sa uvadza, ze ,obce mozu
spolupracovat na zaklade zmluvy uzavretej na Gcéel uskutoénenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti, na
zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci.“ Zriadenie spolo¢ného obecného Uradu (dalej aj ,SOU*)
upravuje § 20a ods. 3 zadkona o obecnom zriadeni. Obce, ktoré su sidlom SOU predkladaju spravu o
¢innosti a hospodéreni SOU, ministerstvu vnutra do 31. marca za dva predchadzajuce kalendarne roky
(§ 20a ods. 5 zédkona o obecnom zriadeni). Udaje nahrdvaju zastupcovia obci cez webovu stranku
https://ives.minv.sk/sou.

Z prehladu dat je vidiet, 7e SOU nenahrdavaju Gdaje spolahlivo, najviac SOU (191) vyplnilo Gdaje za rok
2019. Odvtedy ich pocet klesal, k 5. 9. 2025 boli dostupné vyplnené data za 77 SOU za rok 2024.
Z informécii ISBA, ako aj z analyzy dat je vidiet, e SOU zakonnu povinnost nedodrZiavaju a spravu
o ¢innosti a hospodareni MV SR (vcéas) nepredkladaju.

Dalsim faktom je, Ze spravnost Gdajov vloZzenych referentmi obecnych tradov nikto neoveruje, preto
moze dochadzat k ich ¢astej chybovosti.

Podla databazy ministerstva vnutra na tzemi Slovenskej republiky pdsobi v sticasnosti priblizne 77
SOU. Navzajom sa SOU vyrazne li$ia pdsobnostou na Gsekoch, velkostou, poétom zdruZenych obci, &
poctom obyvatelov v ich Gzemnom obvode.

Useky spolo&nych obecnych tradov

Z dat poskytnutych ministerstvu vnitra je moiné identifikovat 23 Usekov®®, na ktorych pdsobia
jednotlivé SOU. Useky je moZné zoskupit do 17 oblasti, ktorych sa tykaju.

Tabulka 8: Deklarované useky a sektory identifikované ISBA

Useky Oblast (ISBA)

Statny stavebny dohl'ad Stavebny poriadok

Socialna posudkova &innost Socialne veci

Iné Cinnosti Iné

Ekonomicka ¢innost Ekonomicka ¢innost
Z.¢.211/2000 z. z. Slobodny pristup k informaciam
Byvanie Byvanie

Cestna doprava Cestnd doprava

Ekonomicka €innost Ekonomicka ¢innost

Iné prenesené posobnosti Iné

Iné samospravne cCinnosti Iné

Metodicka a poradenska &innost Metodicka a poradenska ¢innost
Odpadové hospodarstvo Odpadové hospodarstvo
Ochrana ovzdusia Ochrana prirody a krajiny
Ochrana pred povodnami Ochrana prirody a krajiny

55V zmysle jeden Urad zabezpeduje administraciu pre viaceré obce, ktoré na to samostatne nemaju kapacitu,
pripadne je zdielany vykon spravy lacnejsi.
%6 Celkovo az 28 réznych priradeni k Gsekom, viaceré viak opisuju ten isty Usek.
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Ochrana prirody a krajiny Ochrana prirody a krajiny

PaM pre obce - okrem $kol a Skolskych zariadeni Skolstvo

PaM pre skoly, Skolské zariadenia a pod. Skolstvo

Priestupky a spravne konanie Priestupky a spravne konanie
Rybarstvo Ochrana prirody a krajiny
Socialna praca (veci, sluzby, opatrovatelstvo, ...) Socialne veci

Stavebny poriadok Stavebny poriadok
Skolstvo Skolstvo

Specialny stavebny urad pre miestne a tcelové komunikacie Specialny stavebny Urad
Statistika Statistika

Verejné vodovody a verejné kanalizacie Vodovody a kanalizacie
Vodna sprava Vodna sprava
Gétovnictvo U¢tovnictvo

Spracovanie: ISBA

Ako bolo spomenuté vyssie, za rok 2024 vyplnilo tdaje v ¢ase pripravy Spravy o stave VS 77 SOU za
1294 obci, ¢o je o 496 obci medzirocne menej. Z Udajov poskytnutych v predchadzajicom obdobi
vieme, Ze v minulosti na Slovensku pdsobilo viac ako 190 SOU. Pri analyze preto ma zmysel zamerat
sa aj na udaje vyplnené za celé obdobie, nielen za rok 2024.

Na zaklade dostupnych informacii a analyzy ISBA existuje predpoklad, Ze v skutocnosti je funkénych
vyznamne viac ako 77 SOU, iba svoje Udaje v systéme pravidelne neaktualizuji, ako to od nich
vyzaduje legislativa.

Za obdobie, od kedy su data dostupné (2018 — 9/2025)*” bolo na 1 dseku evidovanych aspoi raz
2630 obci. Medzi relevantné Useky, na ktorych obce zdielaju svoju posobnost v ramci SOU patria:
stavebny poriadok, Specidlny stavebny urad pre miestne komunikacie, Skolstvo, ochrana prirody
a krajiny, vodna sprava, cestnd doprava a socidlne veci (aspon 20 % zo vsetkych obci).

Graf 18: Pocet a percentudliny podiel raz zapojenych obci do SOU, podla tsekov (2018 aZ 9/2025)
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57 Jdaje za rok 2024 nemusia byt tplné a mézu byt este doplnené. Na zaklade informécii od vecného gestora v
ramci ministerstva vnutra je zrejmé, e niektoré SOU nahravaju spravu o hospodareni v 2 — roénych intervaloch,
teda nie kazdy rok v marci, tak ako uklada zakon o obecnom zriadeni. Udaje za rok 2024 teda nemusia
nevyhnutne byt kompletne vyplnené zo strany SOU, mdZu sa este doplnit v marci 2026.
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Spracovanie: ISBA, zdroj: IS SOU za roky 2018 — september 2025

A7 83 % zo vietkych obci bolo aspofi raz suéastou SOU na Useku stavebného poriadku, medziroéne o 4
p.b. viac. Celkovo bolo aspor na 1 useku aspon raz spojenych 90 % zo vsetkych obci (o 3 p.b.
medzirocne viac).

Z doteraz dorucenych dat (september 2025, tabulka nizsie) je vidiet, Ze aj v roku 2024 najviac obci
spolupracovalo na uUsekoch: stavebny poriadok, Specialny stavebny Urad pre miestne komunikacie,
$kolstvo, ochrana prirody a krajiny, vodnd sprava asocidlne veci®®. Ani na jednom useku
nespolupracovalo 56 % vietkych obci (1633 obci podla systému nebolo stcastou SOU).

Tabulka 9: Po&et obci, ktoré su sucastou SOU podla usekov

Oblast 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stavebny poriadok 2114 2219 2013 1844 1629 1591 1142
Specialny stavebny urad 1662 1759 1640 1507 1323 1299 976
Ochrana prirody a krajiny 963 1059 963 879 711 698 613
Skolstvo 1031 1084 923 840 730 722 499
Vodna sprava 757 817 770 642 516 469 442
Cestna doprava 512 540 505 479 351 344 439
Socidlne veci 608 584 555 556 493 491 370
Uétovnictvo 212 214 195 194 195 212 247
Iné 184 199 158 166 100 112 153
Ekonomicka €innost 128 129 131 129 130 119 103
Statistika 44 44 31 34 35 35 89
Slobodny pristup k informaciam 68 68 68 68 68 68 68
Priestupky a spravne konanie 66 72 57 55 35
Byvanie 93 104 155 145 125 146 9
Vodovody a kanalizacie 33 32 3 2 1 24 2
Odpadové hospodarstvo 7 8 9 9 1 1 1
Metodicka a poradenska ¢innost 24 13 4 2 3 3

Spracovanie: ISBA, zdroj: IS SOU za roky 2018 — september 2025

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Od roku 2018, za ktory boli prvykrat ministerstvu vnitra doruéené data o fungovani SOU je
mozné vycitat trend klesania deklarovanej miery spoluprace. Kym za rok 2018 vyplnilo Gdaje 179
SOU a za rok 2019 vyplnilo Gdaje 191 SOU, v roku 2023 to bolo 113 SOU a v roku 2024 bolo u? iba
77 SOU, ktoré vyplnili Gdaje.

Graf 19: Pocet SOU, ktoré vyplnili idaje aspori za 1 tsek podla roku (vlavo, 2018 — 9/2025)

Graf 20: Pocet SOU, ktoré aspori raz vyplnili udaje, podla usekov (vpravo, 2018 - 2025)

58 Jdaje za rok 2024 nemusia byt tplné a mézu byt este doplnené. Na zaklade informécii od vecného gestora v
ramci ministerstva vnutra je zrejmé, e niektoré SOU nahravaju spravu o hospodéreni v 2 — roénych intervaloch,
teda nie kazdy rok v marci, tak ako uklada zakon o obecnom zriadeni. Udaje za rok 2024 teda nemusia
nevyhnutne byt kompletne vyplnené zo strany SOU, moZu sa este doplnit v marci 2026.
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Spracovanie: ISBA, zdroj: IS SOU za roky 2018 — 9/2025%°

V zhode s vy$die uvedenym, najviac SOU pésobi na Usekoch (oblastiach) stavebny poriadok (172 SOU),
$pecidlny stavebny Urad pre miestne komunikécie (141 SOU), $kolstvo (87 SOU), ochrana prirody
a krajiny (82 SOU), vodna sprava (66 SOU), cestna doprava (59 SOU) a socialne veci (33 SOU).

Za rok 2024 vyplnilo Gdaje v ¢ase pripravy dokumentu 67 SOU na Useku stavebného konania, 53 na
useku Specialneho stavebného Uradu a 32 na Useku Skolstva a ochrany prirody a krajiny. Na ostatnych
usekoch vyplnilo tdaje menej ako 30 SOU.

Dlhodobym problémom pri tsekoch / oblastiach pésobnosti SOU byvaju rézne spravne obvody pre
rozne oblasti. V praxi méze dochadzat k tomu, Ze obéan z prilahlej obce vie jednu agendu vybavit
v sidle mikroregiénu, no dalsiu na obecnom Urade vlastnej obce, pripadne v Uplne inej obci (napriklad
v obci podla matri¢ného obvodu).

Mnoho SOU funguje vysie popisanym spdsobom, prikladom méze byt SOU Keimarok. Na Useku
byvanie dlhodobo (2018-2023) zabezpecoval sluzby pre 41 obci, na Useku stavebny poriadok
zabezpecoval sluzby pre 37 obci ana uUseku Skolstvo pre 7 obci. Na ostatnych uUsekoch obce
nespolupracuju. V roku 2024 pri$lo k aktualizacii fungovania SOU KeZmarok, na Useku byvanie je
evidovanad iba 1 obec, na Useku stavebny poriadok 22 obci a na useku Skolstvo 5 obci.

Mapa 2: Poskytovanie sluZieb na réznych usekoch v réznych sprdvnych obvodoch - priklad SOU
KeZmarok

59 Jdaje za rok 2024 nemusia byt tplné a mézu byt este doplnené. Na zaklade informécii od vecného gestora v
ramci ministerstva vnutra je zrejmé, e niektoré SOU nahravaju spravu o hospodareni v 2 — roénych intervaloch,
teda nie kazdy rok v marci, tak ako uklada zakon o obecnom zriadeni. Udaje za rok 2024 teda nemusia
nevyhnutne byt kompletne vyplnené zo strany SOU, moZu sa edte doplnit v marci 2026.
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Uzernve obel v okrese Kedmarok Uzenvo obel v okrase Ke2marok Uzerie obcl v akrese KeZmatok
[ Uzermay otwod SOU KK na dseku [Z2] Uzemny ctwod SOU KK na Useleu [ Uzemny otwod SO0 KK na tseky
byvanke stavebry poriadok fkolstvo

Spracovanie: ISBA, zdroj: IS SOU za roky 2018-2023

Podobnych pripad je mnoho, napriklad aj SOU so sidlom v Novom Meste nad Vahom (NMNV), SOU
Stara Lubovna (blizSie informdcie sa nachadzaju s Sprave o stave verejnej spravy za rok 2023).

Zhrnutie:
Projekt ministerstva vnutra: Zabezpecenie dobrej spravy veci verejnych na Slovensku

Z analyzy expertov®, ktord je sucastou vystupu projektu Zabezpedéenie dobrej spravy veci verejnych
na Slovensku® vyplyva, Ze okrem poskytovania sluZieb na réznych Usekoch v réznych spravnych
obvodoch je pre fungovanie SOU charakteristickd aj dobrovolnost dohdd, ktora je prvkom
nestability systému a vedie k ad — hoc rieSeniam, neprehladnosti a neefektivnosti®?.

Nestabilita sa prejavuje napriklad v ¢astej zmene ,,spravnych obvodov“, teda poctu obci, pre ktoré
zabezpecuje SOU pdsobnost na jednotlivych tsekoch.

e Napriklad SOU Beniakovce vyplnil Udaje o pésobeni na Usekoch za 4 roky (2018-2021),
pricom na Useku vodna sprdva zabezpecoval sluzbu kazdy rok pre iny pocet obci (od 37 po
42).

e Podobnym pripadom je pdsobenie SOU Leopoldov na useku kolstva, SOU Levice na Useku
socialnych veci, alebo SOU Svity Anton a SOU Cafia na viacerych tsekoch.

80 Centrum expertizy pre dobre spravovanu spoloénost, Generélne riaditelstvo Il — pre demokraciu a Rada
Eurdpy v spolupraci s partnermi z Finska, LotySska, Moldavskej republiky, Holandska, Ukrajiny a Spojeného
kralovstva, ako aj s medzinarodnymi expertmi Rady Eurdpy.

61 vystupy st dostupné online:
https://www.minv.sk/?Vystupy_z_projektu_s_RE_Zabezpecenie_dobrej_spravy_veci_verejnych_na_Slovensku
62 Charalampos Koutalakis a kol., 2021. Partnerské hodnotenie tizemnej konsoliddcie na Slovensku. Dostupné
online:

https://www.minv.sk/?Vystupy z projektu s RE Zabezpecenie dobrej spravy veci verejnych na Slovensku
&subor=409811
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Obce sa zapdjaju alebo prerusuju spolupracu v zavislosti od svojich priorit, miestnych programov,
alebo vlastného uvaZenia®. Nestabilita a suvisiaca &astd reorganizacia spravnych obvodov je
v pripade SOU menej ¢astym javom, ako nejednotnost spravnych obvodov.

Z dat, ako aj z pozorovania expertov je zrejmé, ze SOU ¢asto nevznikaju v prirodzenych centrach
mikroregionov®, pretoZe niektoré viacéSie mestd, ktoré by boli prirodzenymi vodcami regiénov, nie
st ochotné SOU hostit.

Velkost spolo¢nych obecnych dradov

Z predoslych analyz ISBA®, ako aj z analyzy expertov, ktord je stiéastou vystupu projektu Zabezpeéenie
dobrej spravy veci verejnych na Slovensku vyplyva, Ze na velkosti spravnych jednotiek zalezi.
Jednotkové naklady na sluzby (tseky) s narastajlicou velkostou SOU klesaju.

Analyza stavebnych dradov vypracovana ISBA takisto potvrdzuje zmysel spajania sa pri vykone
kompetencii. Kym malé obce potrebujﬁ na zabezpeéenie agendy stavebného konania v priemere 9

.....

zamestnancov.

Graf 21: Priemerny pocet pracovnikov na 10 tis. obyvatelov
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Zdroj: Struktira dopytu preneseného vykonu $tatnej spravy — stavebné konanie, ISBA (2021)

Ako bolo uvedené vyssie, jednotkové naklady na sluzby (Useky) s narastajicou velkostou SOU
klesaju. Napriek tomu sa obce spajaju najma do malych SOU (59 % SOU je mensich ako 20 tisic
obyvatelov), ktoré pracuju len na tzkej oblasti pésobnosti - 55 % SOU pdsobi na menej ako $tyroch
usekoch.

83 Charalampos Koutalakis a kol., 2021. Partnerské hodnotenie tizemnej konsoliddcie na Slovensku. Dostupné
online:

https://www.minv.sk/?Vystupy z projektu s RE Zabezpecenie dobrej spravy veci verejnych na Slovensku
&subor=409811

64 Rada Eurdpy, Swianiewicz, P., Stratégia na posilnenie Uzemnej samospravy na Slovensku. Dostupné online:
https://www.minv.sk/?Vystupy_z_projektu_s_RE_Zabezpecenie_dobrej_spravy_veci_verejnych_na_Slovensku
&subor=409812

55 Napriklad: Odbor analyz a progndz, ISBA, Ministerstvo vnutra, 2022. Koncepcia optimalizacie priestorového
usporiadania preneseného vykonu Statnej spravy.
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Za celé obdobie, odkedy sa sleduju data o SOU, vzniklo najviac malych SOU. Celkovo 59 SOU je
takych, ktoré poskytuju sluzby pre obce s celkovym poc¢tom obyvatelov do 10 — tisic a dal3ich 56 SOU
poskytuje sluzby pre obce s celkovym poétom od 10 —tisic do 20 — tisic obyvatelov.

Graf 22: SOU podla poctu obci v SOU (2018 — september 2025)

60
>
S
2 48
50 45 45
=
(S}
'Z 40
O
& 29
o
23 25
>
C
'3 20
2 13
a
¢ I
>Q
o
o
0

5 amenej 6az 10 11az16 17 az 25 26 az 40 41 aviac
Pocet obci v SOU

Spracovanie: ISBA, zdroj: IS SOU za roky 2018 — september 2025

Vznik najma mensich SOU potvrdzuje aj statistika SOU podla poctu spolupracujticich obci. Najviac
SOU zdruzuje 5 obci alebo menej. Takmer polovica SOU ma menej ako 11 spolupracujtcich obci. Na
druhej strane existuje aj 13 SOU, ktoré zdruZuju (respektive v minulosti zdruzovali) 41 obci alebo viac.

Podiel spolupracujucich dlhodobo nemal®® tendenciu zviésovat sa smerom k najmenej fudnatym
obciam. Sucasny systém spoluprace obci neviedol po tejto stranke k spokojnosti. V rdmci najmensich
,mikro” obci do 299 obyvatelov dlhodobo nespolupracovalo az 10% obci. Relativne nizky bol takisto
podiel spolupracujucich obci pri kategérii 300 - 499 obyvatelov (87%).

V priebehu roku 2024 vsak doslo k vyboceniu z dlhodobého trendu a k zlepSeniu miery spoluprace
medzi najmensimi obcami. Miera spoluprdce obci do 300 obyvatelov sa oproti dlhodobému stavu
zlepsila az 0 6 p.b., miera spoluprace pri kategorii 300 - 499 obyvatelov sa zvysila o0 4 p.b.

Napriek zlep$eniu sGéasny stav znamena, Ze 68 obci®” mensich ako 500 obyvatelov (,mikro” obce)
nezdielalo ani jednu kompetenciu so Ziadnou obcou za celé sledované obdobie. Otazkou preto ostava,
ako ,mikro” obce s obmedzenym rozpoétom dokazu zabezpecovat vSetkych 545 p6sobnosti (z ktorych
s viaceré mimoriadne komplexné), ktoré vo svojich publikaciach identifikoval ZMOS®8,

66 Od kategdrie 1000 — 1999 obyvatelov.

57 Pocet obci je v porovnani s minulym rokom polovi&ny.

68 ZMOS, Mederly, P. a kol., 2019. Vykon a financovanie prenesenych kompetencii. Dostupné online:
https://npmodmus.zmos.sk/download file f.php?id=1193191

ZMOS, Kalinak, M. a kol. 2020. Vykon a financovanie origindlnych kompetencii. Dostupné online:
https://npmodmus.zmos.sk/download file f.php?id=1406364
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Graf 23: Podiel obci spolupracujicich v SOU (obdobie: aspofi raz od 2018 — september 2025) podla
velkostnych skupin
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Spracovanie: ISBA, zdroj: IS SOU za roky 2018 — september 2025%

Koncept centier zdielanych sluZieb

Dévodov, preco sa evidovana miera spoluprace zvysila, modze byt viacero. Najvyznamnejsim z nich
pravdepodobne bude postupné zavadzanie konceptu centier zdielanych sluZieb s cielom podporit
najma menej rozvinuté regiony.

Centra zdielanych sluZieb su pracoviska, kde sa pre viaceré obce z jedného regiénu sustreduju
odbornici a sluzby, ktoré by si malé obce samostatne nemohli dovolit. Budovanie centier zdielanych
sluzieb je podporené z Eurdpskych zdrojov. Pravnym zdkladom centier zdielanych sluZieb je spolo¢ny
obecny urad.

Vlada v septembri 2024 schvalila zoznam 22 obci, v ktorych maju byt zriadené Centra zdielanych sluZzieb
(CZS), a to ako sucast pilotného projektu zameraného na podporu najmenej rozvinutych regiénov.
Financovanie na ich zriadenie zabezpedilo ministerstvo vnutra z Planu obnovy a odolnosti, zatial ¢o
prostriedky na personalne kapacity tychto centier zabezpedi Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR vdaka ndslednej eurofondovej vyzve. Cielom projektu CZS bolo
prostrednictvom medziobecnej spoluprace zvysit rozsah a kvalitu poskytovanych sluzieb obyvatefom
aj v malych obciach. Na tento ucel je z mechanizmu Planu obnovy a odolnosti SR vyclenenych viac ako
13 miliénov eur. Prostriedky boli ur¢ené napriklad na stavebné prace a Upravy centier, interiérové a
pocitaové vybavenie tychto centier’.

Prvych 21 centier v podobe pilotného rieSenia zacalo postupne fungovat do konca roka 2024. Pévodnu
vyzvu na budovanie centier vyhlasenu byvalou vladou ministerstvo vnutra v aprili 2024 zrusilo, kedZe
sa po takmer roku do nej neprihlasil ani jeden zaujemca.

% Udaje za rok 2024 nemusia byt iplné a mozu byt este doplnené. Na zéklade informécii od vecného gestora v
ramci ministerstva vnutra je zrejmé, ze niektoré SOU nahravaju spravu o hospodareni v 2 — roénych intervaloch,
teda nie kazdy rok v marci, tak ako uklada zakon o obecnom zriadeni. Udaje za rok 2024 teda nemusia
nevyhnutne byt kompletne vyplnené zo strany SOU, mdzu sa este doplnit v marci 2026.

70 Dostupné online: https://www.minv.sk/?plan-obnovy-a-odolnosti-aktuality&sprava=vlada-schvalila-zoznam-
obci-v-ktorych-vzniknu-centra-zdielanych-sluzieb
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S cielom naplnit Gcel investicie sa ministerstvo vnutra ako vykonavatel rozhodlo cielene zistit potreby
a moznosti samosprav a v Uzkej suéinnosti so samospravou a na zaklade vykonaného auditu’® uréilo
potenciadlnych priamych prijimatelov prostriedkov mechanizmu, ktori zriadia Centra zdielanych sluZieb.
Predmetom auditu bola analyza existujucej situdcie, posudenie moznosti poskytovania sluzieb
samospravy a miestnej Statnej spravy na jednom mieste, ako aj ndvrh udrzatelného a proklientsky
orientovaného modelu fungovania tychto centier.

Zaujemcovia o informacie a Ucéast v projekte Centra zdielanych sluzieb sa mohli aj pocas realizacie
auditu prihlasit kontaktovanim ISBA do 15. augusta 2024. Vyber obci spifia podmienky uréené v Plane
obnovy a odolnosti SR. Ministerstvo vnutra do 30. septembra 2024 vyhlasilo vyzvu na zriadenie centier
zdielanych sluzieb vo forme pilotného rieSenia s cielom postupného zvysSovania efektivnosti pri
poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme na miestnej Urovni v najmenej rozvinutych regiénoch.

Nasledne na ministerstve vnutra v stredu 20. novembra 2024 zasadol riadiaci vybor k projektu Centier
zdielanych sluzieb. Clenovia riadiaceho vyboru k projektu zhodnotili aktudlny stav. Ministerstvo vnutra
v oktébri 2024 odoslalo priame vyzvanie obciam, ktoré sa do projektu prihlasili.

Kltcové pre obce bolo splnenie terminov na uzatvorenie zmlav do 23. decembra 2024. Na zmluvy
nadvazuju stavebné Upravy a priprava informacno-komunikacnych prostriedkov centier zdielanych
sluZieb.

Cielom projektu je spolu s Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja ainformatizicie SR,
Zdruzenim miest a obci Slovenska a dalSimi partnermi verejného sektora vytvorenie Standardizovanych
pristupov a rovnaku kvalitu poskytovania sluzieb a vykonu Statu a samosprav.

Hlavnymi benefitmi projektu Centier zdielanych sluZieb bude jednak spolo¢né miesto pre obce
zdielajuce origindlne kompetencie viacerych obci, ako aj prenesené kompetencie Statu. Zdielfanim
vykonu kompetencii sa tiez eliminuja duplicity agend a obce tak budd moct vyrazne zniZit
administrativne aj personalne naklady. Centrum zdielanych sluZieb bude zamestnavat odbornikov na
konkrétne oblasti (napr. Skolstvo, Uzemné planovanie, stavebny poriadok), ¢o zvysi kvalitu sluzieb a
rozhodovacich procesov.

Malé obce ziskaju rovnaku Uroven podpory a servisu ako vacsie obce, ktoré maju viac zdrojov a kapacit.
Obce budid moct efektivne vykonavat ulohy prenesené statom (napr. stavebny poriadok, doprava,
ochrana Zivotného prostredia) vdaka koordinécii na Grovni spoloé¢ného tGradu. Dal$im benefitom bude
moznost vyuZitia Specializovanych sluZieb (napr. pravneho poradenstva, koordinacie podpornych
sluZieb, Uctovnictva) bez nutnosti zamestndvat vlastnych pracovnikov, ¢o je pre mensie obce financ¢ne
vyhodné.

Centralizované spracovanie agendy a jednotné postupy mozu prispiet aj k lepSiemu zberu jednotnych
dat, ¢i jednoduchsie zapajanie sa do spolo¢nych projektov v jednotlivych mikroregiéonoch.

Otvaranie novozriadenych CZS sa uskutocni postupne v priebehu roka 2025. CZS su v zmysle projektu
naplanované napriklad v Tornali, v Medzilaborciach, vo Filakove, vo Velkych Kapusanoch, v Secovciach,
v Michalovciach, vo Vranove nad Toplou, ¢i v Liptovskom Hradku. Vplyv vzniku CZS je mozné vidiet uz

71 Koncept centier zdielanych sluZieb: Ide o investiciu z Planu obnovy a odolnosti SR, konkrétne o komponent
16, Investicia 4, kde ako milnik malo vzniknat minimalne 20 centier zdielanych sluZieb
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1054/2021-k16 - boj proti korupcii a praniu spinavych p...
Audit so zameranim na vybrané samospravy bol vykonany externym auditorom na zaklade Realizacnej zmluvy ¢
SE-V0-2022/001671-042, uzatvorena podla ¢l. lll Ramcovej dohody o poskytovani poradenskych sluzieb v
oblasti auditu ¢. OV02-2020/000354 6 zo 6 z 14.07.2020. Dostupné online:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/7506827/?csrt=2386284880204118011
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pri predkladani spravy o &innosti a hospoddareni SOU za rok 2024, ked%e Ziadatelia boli v rdmci vyzvy
motivovani spravu riadne predlozit.

Modernizacné Usilie v oblasti verejnej spravy

Ministerstvo vnutra sa v roku 2024 venovalo aj téme modernizacie verejnej spravy. Jej ciefom je zvysit
kvalitu a dostupnost sluzieb pre obéanov, zjednodusit fungovanie Uradov a podporit modernizaciu
samosprav tak, aby lepsie reagovali na potreby udi v mestdch a obciach. Modernizacia je v suéasnosti
v stave konzultacii so stre$nymi organizaciami samosprav, vymeny skusenosti s kolegami z Ceskej
republiky, postupného otvdrania Centier zdielanych sluZieb (spomenuté vyssie) a v stave postupného
zavadzania novych foriem komunikacie so samosprdvou. Na rok 2025 je planovanych viacero aktivit v
oblasti modernizacie verejnej spravy, ide najma o legislativnu harmonizaciu, digitalizaciu legislativneho
procesu, podporu medziobecnej spoluprace zo strany statu, zavadzanie umelej inteligencie vo verejnej
sprave, pripravy samostatného zdkona o postaveni a Cinnosti hlavnych kontroldrov, pripravu Rady
vlady pre verejnu spravu, modernizaciu miestnej Statnej spravy, ¢i diskusiu o buducnosti malych obci.

Odporucania v oblasti spolo¢nych obecnych uradov

Na zaklade analyzovanych dat mozno formulovat odporidéania smerujlice k zlepSeniu fungovania
systému spoloc¢nych obecnych Uradov a k podpore rozvoja Centier zdielanych sluzieb (CZS) ako ich
prirodzenej nadstavby.

Situacia v oblasti fungovania SOU sa oproti roku 2023 vyrazne nezmenila — problémy pretrvavaju a
pocet SOU dalej klesal (na 77 v roku 2024) a pretrvavaju aj problémy s kvalitou dat a nelcastou
niektorych obci. Preto su viaceré odporucania podobné tym z minulého roka, doplnené vsak o nové
navrhy reagujuce na vznik a rozvoj CZS.

Zlepsit kvalitu dat a informaénych systémov

Odporacame dopracovat a modernizovat prirucku pre predkladanie sprav o ¢innosti a hospodareni
SOU tak, aby sa zni¥ila chybovost Gdajov. Sti¢asne je potrebné aktualizovat informacny systém, ktory
tieto Udaje zbiera. Priruc¢ka by mala byt uZivatelsky privetivejSia, obsahovat navody, priklady dobrej
praxe a zaviest princip jednotnosti — Udaje vkladané do systému sa nesmu liSit od uUdajov
poskytovanych inym orgdnom statnej spravy. Zavedenie kontrolného mechanizmu (napr. spatnd vazba
pracovnikov ministerstva vnutra) by prispelo k vyssej spolahlivosti dat.

Nedostatky, ktoré sa opakovane vyskytuju:

- nespravne vyplnené Udaje o Uvazkoch,
- nulové alebo nespravne vyplnené prijmy a vydavky,
- nejednotné parovanie vydavkov k jednotlivym Gsekom pdsobnosti SOU.

Systematicky podporovat medziobecnid spoluprdcu, posilnit motivaciu obci vkladat Gdaje o ich
posobeni v SOU, a zaroven vkladat spravne a tplné udaje do informaéného systému.

Odportu¢ame zvysovat pocet obci zapojenych do SOU / CZS a zabezpetit poskytovanie Uplnych a
spravnych udajov prostrednictvom nastrojov, napriklad:

e zavedenim institutu poverenej obce (povinnost spdjania sa pre administrativny vykon) —
Odporacame zaviest povinnost spajania obci pre zabezpecenie administrativneho vykonu tam,
kde samospravy nedokazu samostatne plnit svoje Ulohy. Napriklad v pripade opakovaného
neplnenia si informacnych a administrativnych povinnosti vo vztahu k statu bude obec povinne
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priclenena k funkénému CZS na vybranych Usekoch (napriklad pri prenesenom vykone Statnej
spravy),

e v pripade obci, kde sa vo volbach nenasiel Ziadny kandidat na starostu, odporicame zaviest
institat administrativneho pripojenia takejto obce k inej obci vo forme ¢asti obce / mestskej
Casti,

e legislativnou uUpravou CZS a zavedenim povinnosti spdjania sa pre administrativny vykon
sluzieb (minimalne v pripade malych obci). Odporic¢ame pripravit legislativhu Upravu, ktora
zakotvi CZS ako samostatni formu medziobecnej spoluprace. Aktuélne funguju ako SOU, aviak
ich rozsah a charakter ¢innosti presahuju pévodny rdmec zakona. Zdkonné zakotvenie umozni
stabilné financovanie, jasné pravidla fungovania a dlhodobu udrzatelnost tohto modelu,

e poskytovanim vyhod pre obce, ktoré st sucastou SOU (CZS) a riadne Gdaje do informa¢ného
systému vyplfiajd, a to napriklad zohladfiovanim G&asti obci v SOU alebo CZS pri pridelovani
dotécii &i pri rozhodovani o fondoch EU a inych finanénych mechanizmoch,

e pravidelnym zverejfiovanim zoznamu obci, ktoré nie st zapojené do ziadneho SOU ani CZS, a
tym umoznit ob¢anom skontrolovat pristup vlastnej obce k ekonomickej efektivnosti,

e vyuzivanim online foriem prezentdcie (interaktivne mapy, grafy, prehladné databazy), ktoré
zvysia prehladnost a zrozumitelhost informacii o SOU / CZS pre verejnost.

Odporucanie je zamerané na obce, ktoré su sucastou SOU, ale Udaje pravidelne z réznych dévodov
nevyplfaju. Odportdanie je zamerané aj na malé obce, ktoré nie st sucastou SOU, pricom
odporucanim sa sleduje zvysit zaujem malych obci zdielat vykon pdsobnosti v ramci spolo¢nych
obecnych uUradov / CZS. Odporucanie je v sulade s budovanim Centier zdielanych sluZieb, ktoré je
podporené z Planu obnovy a odolnosti SR.

Odporucanie vychadza z informdcii ISBA, ktoré su v sulade s podkladmi poskytnutymi vecne prislusnou
sekciou aj so zisteniami auditu konzultaénej spoloénosti’? k budovaniu Centier zdielanych sluZieb
financovanych z Planu obnovy a odolnosti SR. Tieto zistenia poukazuju na to, 7e viaceré funkéné SOU
pravidelne nevypracuvaju spravu o ¢innosti a hospodareni spolo¢ného obecného uradu.

Zaviest index kvality spoloénych obecnych tradov

Podobne ako minuly rok odporicame zaviest a pravidelne zverejfiovat index kvality SOU, ktory by
umoznil identifikovat priklady dobrej praxe a zvyhodriovat efektivne fungujice drady. Index by mal
vychadzat z ukazovatelov, ako su: pocet zapojenych obci, podet obyvatelov, polet Usekov, velkost
obsluhovaného Uzemia, dizka existencie Uradu, centralita sidla, ekonomicka efektivnost a symetria
obvodov.

Tento ndstroj by mohol pomoct nasmerovat obce k vytvaraniu vacsich a stabilnejsich SOU s
jednotnejsimi obvodmi a zéroveri poskytovat verejnosti jednoduchy prehlad o kvalite jednotlivych
uradov.

V sucasnosti su Udaje o spolocnych obecnych Uradoch zverejiiované len vo forme 17-stranového PDF
suboru na webovej stranke ministerstva vnutra. Takyto spbsob prezentacie vSak verejnosti
neumozfiuje jednoducho overit, & konkrétna obec je suéastou SOU. Zdielané drady pritom mdzu

72 Audit so zameranim na vybrané samospravy bol vykonany externym auditorom na zéklade Realizaénej
zmluvy ¢ SE-V0-2022/001671-042, uzatvorena podla ¢l. Il RAmcovej dohody o poskytovani poradenskych
sluZieb v oblasti auditu ¢. OV02-2020/000354 6 zo 6 z 14.07.2020. Dostupné online:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/7506827/?csrt=2386284880204118011
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prispievat k optimalizacii administrativnych nakladov a uvolnit tak viac zdrojov na poskytovanie sluzieb
pre obyvatelov. Informdcie v PDF su vSak pre beiného pouzivatela malo prehladné a neumoziuju
posudit, do akej miery dany SOU dosahuje Uspory z rozsahu, aké sluiby z poskytnutych prostriedkov
zabezpecuje alebo ako efektivne funguje v porovnani s inymi SOU / CZS.

Dalsi rozvoj Centier zdiel'anych sluzieb

V roku 2024 sa zacal rozvoj Centier zdielanych sluZieb ako nového modelu spoluprace obci.
Odporacame systematicky vyhodnocovat ich fungovanie, sledovat uUspory néakladov a kvalitu
poskytovanych sluzieb a zaroven poskytovat systematicki metodickd podporu obciam, ktoré sa do
nich zapoja. Odporuc¢ame prepojit CZS s analytickym hodnotenim vykonnosti v sulade s vyssie
formulovanymi odporudcaniami. Ak sa ukaze, ze tento model je efektivny a dokaze obciam — a v
koneénom dosledku aj statu — prinasat Uspory a zvySovat kvalitu sluzieb, je vhodné uvazovat o jeho
postupnom rozsireni na celé Uzemie Slovenska. CZS tak mo6Zu predstavovat perspektivny doplnok
(vylepsenie) modelu spolo¢nych obecnych uradov v sucasnej podobe.
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Cinnost odborov Zivnostenského podnikania

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

V roku 2024 bolo vydanych celkom 659 455 Zivnostenskych opravneni, o predstavuje pokles o viac
ako 27 tisic v porovnani s rokom 2023. Tento medziroény pokles signalizuje spomalenie zakladania
novych Zivnosti. V roku 2024 ziskalo pravo na podnikanie 33 182 fyzickych oséb, v porovnani
s rokom 2023, kde prdvo na podnikanie nadobudlo 36 538 fyzickych os6b. Prostrednictvom tzv.
jednotnych kontaktnych miest (JKM) je mozné vybavit vSetky povinné administrativne Ukony
sUvisiace so zacCiatkom podnikania a niektoré Gkony spojené s podnikatelskou ¢innostou na jednom
mieste. V roku 2024 vyuzilo sluzby JKM 207 943 subjektov, ¢o predstavuje narast o 2 118 subjektov
v porovnani s rokom 2023.

V sulade s kompetenénym zadkonom ministerstvo vnutra zodpoveda za ulohy v oblasti Zivnostenského
podnikania. Konkrétne ulohy Statnej spravy v tomto sektore zabezpecuju okresné urady, odbory
Zivnostenského podnikania. Od 1. juna 2010 tieto odbory zaroven funguju ako jednotné kontaktné
miesta pre podnikatelov na Slovensku.

V roku 2024 vzniklo celkom 659 455 Zivnostenskych opravneni, o v porovnani s rokom 2023, v ktorom
bolo vydanych celkom 686 701 Zivnostenskych opravneni predstavuje medzirocne pokles o viac ako 27
tisic, pricom ich zaniklo 260 726. Odbory Zivnostenského podnikania v roku 2024 vydali 126 354
osvedceni o Zivnostenskom opravneni, 42 679 vypisov zo Zivnostenského registra a vydali 59 141
oznameni o pozastaveni.

K 31.12.2024 ministerstvo vnutra evidovalo celkovo 876 657 podnikatel'skych subjektov, z nich 58%
tvorili fyzické osoby 42 % pravnické osoby.

Graf 24: Pocty PO a FO z poctu podnikatelskych subjektov (2023, 2024)
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V kontexte predoslych obdobi evidovalo k 31.12.2023 ministerstvo vnutra 852 561 podnikatel'skych
subjektov, k 31.12.2022 celkom 828 425 podnikatel'skych subjektov. Najvacsi pocet podnikatelskych
subjektov bol k31.12.2024, rovnako ako predosly rok sustredeny v Bratislavskom a nasledne
v Zilinskom kraji, najmensi pocet v Banskobystrickom kraji. Celkovy pocet podnikatelskych subjektov
za kraj zobrazuje prava os grafu.

Graf 25: Vyvoj celkového poctu podnikatelskych subjektov FO + PO (2013 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Graf 26: Pocty podnikatelskych subjektov podla krajov (2024)
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Pravo k podnikaniu vzniklo v roku 2024 celkom 33 182 fyzickym osobam, v roku 2023 36 538
fyzickych osobam a v roku 2022 celkom 50 292 fyzickym osobam. V roku 2024 vzniklo pravo k
podnikaniu celkom 20 484 pravnickym osobam, v roku 2023 21 874 pravnickym osobam a v roku
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2022 celkom 20 512 pravnickym osobam. V roku 2024 zaniklo pravo k podnikaniu pre 52 627 fyzickych
0sOb a pre 6 183 pravnickych os6b. Podnikanie si pozastavilo v roku 2023 celkom 34 165 fyzickych os6b
a 53 pravnickych osob.

Prostrednictvom tzv. jednotnych kontaktnych miest je mozné vybavit vSetky povinné administrativne
ukony suvisiace so zadiatkom podnikania a niektoré Ukony suvisiace s podnikatelskou ¢innostou na
jednom mieste (napr. ohlasit Zivnost, poziadat o zapis do obchodného registra, prihlasit sa do systému
povinného zdravotného poistenia, oznamit zmeny, ukoncit podnikanie a pod.). Okrem tychto sluzieb
poskytuju JKM (Jednotné kontaktné miesto) aj podrobné informacie tykajlce sa vzniku opravnenia na
podnikanie. Sluzby JKM v roku 2024 vyuzilo 207 943 subjektov o 2 118 viac ako v roku 2023.
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Kataster nehnutelnosti

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Sluzby suvisiace s katastrom spravuju katastralne odbory okresnych Uradov, ktoré eviduju prava k
nehnutelnhostiam, ako vlastnicke, zdlozné ¢i najomné. V roku 2024 prijali 285 010 podani, o je o 4
% viac ako rok predtym, no stdle o 13 % menej nez dlhodoby priemer.

Priemerna doba pridelenia vkladdra k podaniu bola 14 dni a zapis do katastra trval v priemere 26
dni, ¢o je zlepSenie oproti minulym rokom. Celkova doba zaslania ozndmenia o zapise do katastra
Ziadatelovi dosiahla v roku 2024 len 30 dni, najkratSie za poslednych 6 rokov. Podiel vkladov
dosiahli 23 mil. €, pricom naroky na vratenie poplatkov klesli o patinu. Najviac podani bolo v
Bratislave, KoSiciach, Ziline a Nitre, pricom v niektorych okresoch megkania spdsobuje nedostatok
pracovnikov. V januari 2025 kataster celil kybernetickému utoku, ¢o urychlilo rozhodnutie o
modernizacii infrastruktury a zavedeni novych bezpecnostnych opatreni.

Sluzby suvisiace s katastrom su dostupné na klientskych centrach okresnych Uradov. Katastralne
odbory st suéastou vietkych 72 okresnych uradov. Oblast katastra v zmysle kompetenéného zédkona
patri pod UGKK.

Sucastou katastra su Udaje o pravach k nehnutelnostiam, a to o:

e vlastnickom prave,

e zdloZnom prave,

e vechom bremene,

o predkupnom prave,

e pravach vyplyvajucich zo spravy majetku statu,

e pravach zo spravy majetku obci,

e pravach zo sprdvy majetku vyssich izemnych celkov,

e najomnych pravach k pozemkom, ak ndjomné prava trvaju alebo maju trvat najmenej pat
rokov’3,

Na katastralnom odbore obcania najcastejSie Ziadaju o vklad do katastra nehnutelnosti. Katastralne
odbory okrem toho napriklad vybavuju podania podla § 57 katastralneho zakona, vydavaju odborné
stanoviskd na rozhodovaciu ¢innost druhostupriového organu v katastralnom konani, zabezpecuju
tvorbu vektorovych katastradlnych méap, alebo vedu register Uzemnych jednotiek.”*

V roku 2024 bolo prijatych 285 010 podani na katastri, o predstavuje medzirocny ndrast o0 4 %,
a oproti priemernej hodnote za 6 rokov (328 709) pokles o 13 %. Je to druhy najmensi pocet podani za
sledované obdobie od roku 2019.

73 Z&kon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelhosti a o zapise vlastnickych a
inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov.
74 V3etky &innosti si dostupné napriklad tu: https://www.minv.sk/?napln-cinnosti-na-katastralnom-odbore-1
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Graf 27: Pocet prijatych podani na katastri (2019 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Aj ked doslo k medziroénému narastu poctu prijatych podani, tak pridelenie vkladara na konanie trvalo
v priemere takmer 14 dni, ¢o oproti roku 2023 predstavuje skratenie o 5 %. V priemere za roky 2019 —
2024 bolo na pridelenie vkladara na konanie potrebnych 17 dni.

Graf 28: Priemernd doba pridelenia vkladdra na konania na katastri (2019 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Druhy rok po sebe bola dosiahnutd priemerna doba zapisania poZiadavky do katastra v priemere za
menej ako 30 dni. Priemernd doba zapisania poZiadavky do katastra sa v roku 2024 zniZzila na 26 dni,
medzirocne takmer o 2 dni menej. Najviac dni v priemere trval zapis v roku 2020, ato 35,2 dni.
Priemerna hodnota za roky 2019 — 2024 bola 32 dni.
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Graf 29: Priemernd doba zapisania poZiadavky do katastra (2019 - 2024)
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Na grafe uvedenom nizsie je zobrazeny priemerny pocet dni findlneho zaslania oznamenia o zapise
Ziadatelovi. V roku 2024 bol zaznamenany priemerny pocet 30 dni, ¢o predstavuje medzirocny pokles
viac ako o2 apol dna. V poslednych dvoch rokoch priemerna doba zaslania oznamenia o zapise
vyznamne klesla. Celkova doba aZ do dorucenia oznamenia o zapise do katastra dosiahla najkratsiu
hodnotu za poslednych 6 rokov. V roku 2019 a 2020 bol pocet potrebnych dni najvyssi, 43,5 dni a 43,6
dni. V nasledujucich rokoch sa celkova doba postupne skracovala. Priemerna hodnota za roky 2019 —
2024 na zaslanie ozndmenia o zapise do katastra Ziadatelovi bola necelych 39 dni.

Graf 30: Priemernd doba zaslania ozndmenia o zdpise do katastra Ziadatelovi (2019 - 2024)
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evvys

17 %, Co predstavuje medzirocny pokles takmer o5 %. Priemerna hodnota podielov vkladov
vybavenych po lehote medzi rokmi 2019 — 2024 bola 27 %.

Graf 31: Kataster - podiel vkladov po lehote v % (2019 — 2024)
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Cinnost katastra je spoplatnenad v zmysle zdkona NR SR ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch
v zneni neskorSich predpisov. Spravne poplatky tykajice sa konania o povoleni vkladu prava k
nehnutelnosti do katastra sa musia zaplatit v deri dorucenia navrhu na vklad do katastra. Ak sa konanie
zastavi alebo navrh na vklad je zamietnuty, poplatok sa nevrati. Ak spravny organ nestihne v uréenom
termine rozhodnut o vklade prava k nehnutelnosti, vrati sa rozdiel medzi poplatkom za urychlené
rozhodnutie a poplatkom za rozhodnutie v lehote do 30 dni. Okresny Urad rozhodne o vrateni poplatku
v plnej vyske, ak sa nemohol vykonat tkon alebo uskutoénit konanie bez zavinenia poplatnika v uréenej
lehote”.

Celkova suma poplatkov za spravne konanie predstavovala v roku 2024 viac ako 23 mil. €, ¢o je
medzirocny ndrast o 5 %. Tento ndrast zodpovedd vyssiemu poctu podani na katastri. Suma narokov
na vratenie za nedodrzanie zdkonnej lehoty bola 3,44 mil. €, ¢o predstavuje pokles oproti roku 2023
019 %.

V porovnani s priemernymi hodnotami za poslednych 6 rokov bola celkova suma poplatkov za spravne
konanie o 5 % vyssia ako priemerna hodnota a suma vratenych poplatkov o 46 % nizSia ako priemerna
hodnota.

7> Katastralne konanie, 2023: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/ katastralne-

konanie/

78


https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/__katastralne-konanie/
https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/__katastralne-konanie/

Graf 32: Kataster - poplatky za sprdvne konania a ndroky na vrdtenie (2019 — 2024)
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vvs

Najvacsi pocet prijatych podani podla katastralneho odboru v roku 2024 bolo zaznamenanych
v Bratislave (31 968), v KoSiciach (12 516), v Ziline (9 983) a v Nitre (9 520), ¢o spolu predstavuje 22 %
z celkového poctu prijatych podani.

Najmensi pocet prijatych podani vroku 2024 bolo zaznamenanych na katastralnych odboroch
Medzilaborce (570), Stropkov (763) a Sobrance (963).
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Graf 33: Pocet prijatych podani podla katastrdlneho odboru (2024)
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Podla udajov z katastralneho uradu, mestda, ktoré maju najvacsi percentudlny podiel vybavenia
vkladov po lehote v roku 2024 si: Namestovo (76 %), Bratislava (57 %), Dolny Kubin (33 %) a Svidnik
(22 %). Jednym zvysvetleni je, Ze tieto okresy (katastralne odbory) nedisponuju dostatkom

pracovnikov na pocet Ziadosti, a teda su kapacitne poddimenzované.
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Na druhej strane, mestda, ktoré majui najmensi percentualny podiel vybavenia vkladov po lehote
v roku 2024 su: Ziar nad Hronom, Zarnovica a Levoéa (do 4,5 %).

Kyberneticka bezpecnost a modernizacia infrastruktuiry katastra

Dfia 5. januara 2025 bol UGKK teréom cieleného kybernetického Utoku, ktory docasne narusil
dostupnost sluZieb katastra. Incident ukazal potrebu okamzitej obnovy prevadzky a zaroveri urychlil
rozhodnutie o komplexnej modernizacii informacno-komunikacnej infrastruktiry dradu.

OkamZité opatrenia po utoku:

Bezprostredne po incidente boli prijaté technické a organizacné kroky, ktoré umoznili rychle obnovenie
zakladnej funkcénosti a minimalizovali dopady na verejnost:

e vymena poskodenych serverov na troch lokalitach (nasadené zariadenia zo zasob SITB),

e posilnenie sietového zabezpecenia prostrednictvom novych routerov so Sifrovanou
komunikaciou a centrdlnou spravou,

e obmena LAN switchov za zariadenia s podporou monitoringu a autentifikacie dotlx pre
kontrolu pristupu do siete,

e zavedenie stabilnejSieho pripojenia cez dvoch nezavislych telekomunikaénych operatorov.

Tieto opatrenia umoznili rychle obnovenie sluZieb, hoci niektoré nasadené zariadenia nevyhovuju
dlhodobym poZiadavkam na vykon, bezpecnost a Zivotnost.

Projekt obnovy a modernizacie:

Na zaklade skusenosti z incidentu bol spusteny projekt obnovy a modernizécie IKT infrastruktary UGKK,
ktory ma dva vzajomne prepojené rozmery:

1. Nevyhnutné opatrenia — rieSenie nasledkov kybernetického Utoku a zabezpecenie zakladnej
prevadzkyschopnosti Uradu.

2. Modernizéacia infrastruktury — rozsSirenie a skvalitnenie prostredia katastra s ohladom na
implementaciu nového informacného systému Katastra nehnutelnosti 2.0, zvySenie Urovne
kybernetickej bezpecnosti a odstranenie zistenych slabin.

V nasledujucom obdobi sa realizuju systémové opatrenia s preventivnym charakterom, ktoré zasadne
zniZia riziko opakovania podobnych incidentov:

¢ komplexna vymena serverov na 75 lokalitach,

e obmena koncovych pracovnych stanic,

e implementacia EDR rieSenia na detekciu a reakciu na kybernetické hrozby,
e zavedenie centralizovaného monitoringu a sprdvy infrastruktury,

e implementacia modernych bezpecnostnych Standardov a procesov.
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Evidencia vozidiel

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Agenda evidencie motorovych vozidiel zaznamenala v roku 2024 pokradujdci rast.
Novoevidovanych bolo 128 560 vozidiel, pricom viac nez dve tretiny tvorili osobné auta (91 547).
Stabilne vyznamny podiel mali aj nakladné vozidla, privesy a tahace navesov. Celkovy pocet vozidiel
zapisanych v registri dosiahol historicky najvyssiu hodnotu — 3,76 milidna, ¢o je viac ako
dvojndsobok oproti roku 1994.

Medzi najéastejsie ukony patrila zmena drzby vozidla (vySe 213 tisic pripadov), opravy technickych
Gdajov a administrativne procesy spojené so zapisom ¢i zrusenim blokacie. Délezitu ¢ast tvorili aj
cinnosti pri uvadzani novych vozidiel do premavky, ako prijatie od importéra Ci prihlasenie do
evidencie.

Sprdvne poplatky na useku evidencie vozidiel klesli v roku 2024 na 64,2 mil. €, ¢o je najmenej od
roku 2014. Vyvoj prijmov aj poCtu registracii ukazuje, zZe trh s vozidlami reaguje na hospodarsky
cyklus, legislativne zmeny aj mimoriadne okolnosti, no celkovy trend rastlicej motorizacie ostava
vyrazny.

Evidencia vozidiel patri do p6sobnosti ministerstva vnutra, ktoré zabezpecuje komplexnu agendu
sUvisiacu s registraciou motorovych vozidiel. Tato ¢innost je vyznamnou sucastou vykonu verejnej
spravy, kedZe poskytuje prehlad o dynamike rozvoja vozového parku na Slovensku, zdroven sluzi ako
nastroj kontroly a dohladu v oblasti cestnej premavky.

V obdobi rokov 2003 — 2024 bol zaznamenany dlhodoby rast poctu novoevidovanych vozidiel. Z
hodnoty 79 099 v roku 2003 sa ich pocet zvysil na 128 560 v roku 2024, ¢o predstavuje narast o viac
naopak maximum za uvedené sledované obdobie dosiahol rok 2019 (134 703). Rok 2020 priniesol
vyrazny pokles stvisiaci s pandémiou, no v nasledujdcich rokoch sa trend opat obratil k rastu. Celkovo
data potvrdzuju stabilny a dlhodobo rastuci zaujem o evidenciu vozidiel.

V roku 2024 bolo na Slovensku novoevidovanych spolu 128 560 vozidiel. Najvacsi podiel predstavovali
Standardne osobné vozidla, ktorych bolo zaregistrovanych 91 547, ¢o je viac ako dve tretiny vSetkych
registracii. Vyznamnu Cast tvorili aj nakladné vozidla a privesy. Z toho bolo 9 387 nakladnych vozidiel,
9 174 privesov, 2 393 tahacov navesov a 887 navesov nakladnych. Zriedkavejsie kategorie, ako
autobusy, privesy Specidlne ¢i trojkolky, sa vyskytli v nizSich poctoch, radovo v desiatkach az stovkach
kusov.
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Graf 34: Pocet novoevidovanych vozidiel (2003 —2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

V roku 1994 bolo evidovanych 1 618 691 vozidiel, pricom do roku 2000 sa tento pocet zvysil na priblizne
1,75 milidna. Nasledujuce obdobie prinieslo postupny rast s mensimi vykyvmi, napriklad v roku 2005
bol evidovany pokles na 1 801 117 vozidiel, ale uz v roku 2007 pocet prekrocil hranicu 1,98 miliéna a v
roku 2008 presiahol 2,15 miliéna. Rast pokracoval aj v dalsom desatroci. V roku 2014 sa pocet
evidovanych vozidiel zvysil na 2,7 milidna, v roku 2017 prekrocil hranicu 3 miliény a v roku 2020
dosiahol takmer 3,35 milidna.

Posledné roky potvrdzuju stabilny rastuci trend. V roku 2022 bolo evidovanych 3,53 miliéna vozidiel, v
roku 2023 uz 3,65 miliéna a v roku 2024 historicky najviac, az 3 760 169 vozidiel.

Za 30 rokov (1994 — 2024) sa teda celkovy pocet evidovanych vozidiel zvysil viac neZ dvojnasobne, z

1,6 milidna na 3,76 miliéna. Trend jasne ukazuje na neustaly rast vozového parku, ¢o odzrkadluje rozvoj
motorizacie, ekonomické zmeny aj rasticu dostupnost vozidiel.

83



Graf 35: Vyvoj poctu vsetkych evidovanych vozidiel v Slovenskej republike (1994 —2024)
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V kontexte Ukonov, najvacsi podiel tvorili Ukony spojené so zmenou drzby vozidla, ktoré dosiahliaz 213
460 pripadov, teda viac ako patinu vSetkych zmien. Velmi ¢astymi boli aj opravy technickych Gdajov
vozidla (81 658) a administrativne Ukony spojené so zapisom i zruSenim blokacie vozidla (spolu vyse
154 tisic pripadov). Vyrazné zastupenie mali aj vymeny dokladov a tabuliek — najma vymena dokladu o
vozidle (53 579) a vymena TEC (13 067 + 159 s doruéenim). DoleZitu ¢ast tvorili aj procesy spojené s
uvadzanim novych vozidiel do prevadzky, napr. prijatie vozidla od importéra (72 715), prihlasenie
nového vozidla do evidencie (46 423) a uvedenie vozidla do cestnej premavky (21 910).

Vyvoj vybranych spravnych poplatkov na Useku evidencie vozidiel v rokoch 2012 - 2024 ukazuje vyrazné
kolisanie s niekolkymi vrcholmi a naslednymi poklesmi. V roku 2012 sa vybralo priblizne 34,8 mil. €, ¢o
dosiahli poplatky 81,0 mil. €. Po miernom poklese v roku 2017 sa vynosy stabilizovali na vyssej Grovni
a v roku 2019 dosiahli hodnotu 86,4 mil. €, ¢o bol dovtedy rekord. Pandemicky rok 2020 priniesol
pokles na 76,3 mil. €, ale uz v nasledujucich rokoch doslo k oZiveniu. Najvyssia suma bola vybrana v
roku 2022, ked' spravne poplatky dosiahli 87,7 mil. €. Od roku 2023 vsak nastal zretelny obrat. V roku
2023 poklesli poplatky na 73,1 mil. € a v roku 2024 dalej klesli na 64,2 mil. €, ¢o predstavuje najnizsiu
hodnotu od roku 2014.

Celkovo je zrejmé, Ze prijmy z poplatkov na Useku evidovania vozidiel su ovplyviiované hospodarskym
cyklom, legislativnymi zmenami, trendami v registracidch novych aj ojazdenych vozidiel a tieZ
mimoriadnymi okolnostami, akymi bola napriklad pandémia COVID-19. Najvacsi rozdiel medzi
minimalnou a maximalnou hodnotou predstavuje priblizne 52,9 mil. €, ¢o ukazuje na znac¢nu volatilitu
v priebehu sledovaného obdobia.
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Graf 36: Vyvoj vybranych sprdavnych poplatkov na useku evidencie vozidiel (2012 — 2024)
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Mimovladne neziskové organizacie

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Mimovladne neziskové organizacie predstavuju doleziti sucast obcianskej spolocnosti, kedze
vznikaju s ciefom naplifiat verejnoprospe$né Gcely a funguji nezavisle od $tatnej spravy.
Ministerstvo vnutra je spravcom a prevadzkovatelom elektronického registra mimovladnych
neziskovych organizacii podla zdkona ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych
organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V SR ich pocet dlhodobo rastie a na konci roka 2024 bolo registrovanych 69 385 aktivnych
mimovladnych neziskovych organizacii, ¢o je medziro¢ny narast o 3,9 %. Najvacsiu cast (vyse 95 %)
tvoria obcianske zdruzenia, odborové organizacie a organizacie zamestndvatelov, zatial ¢o ostatné
pravne formy maju mensie zastupenie.

Vyvoj posledného desatrocia ukazuje kolisavé prirastky — poc¢as pandémie doslo k poklesu, no v
roku 2023 bol zaznamenany historicky najvyssi narast, az o 3161 organizacii. V roku 2024 sa tempo
rastu spomalilo. Najvyssi pocet registrovanych mimovladnych neziskovych organizacii je v

Turcianske Teplice.

Mimovladne neziskové organizacie definujeme ako neziskové organizacie s pravnou subjektivitou
zalozené a fungujlce nezavisle od $tatnej spravy. Vznikaju za Géelom naplfiania spologensky ¢i
vSeobecne prospesnych ucelov, to znamen3, Ze na rozdiel od podnikatelskych subjektov, nie za i¢elom
dosahovania zisku.

Pravna forma mimovladnej neziskovej organizdcie moze mat rozne podoby, pricom kazda forma
podlieha osobitnej pravnej Uprave. Podla zdkona ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych
organizdcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov mimovladnymi
neziskovymi organizaciami, ktorych udaje sa zapisuju do registra, su:

e nadacie,

e neziskové organizacie poskytujluce vSseobecne prospesné sluzby,

e neinvesticné fondy,

e obcianske zdruZenia, odborové organizacie a organizacie zamestnavatelov,
e organizacie s medzinarodnym prvkom.

Ministerstvo vnutra je Uradom prisluSnym na registraciu naddcii, obc¢ianskych zdruZeni, odborovych
organizdcii a organizacii zamestnavatelov a organizacii s medzindrodnym prvkom. Neinvesti¢né fondy,
neziskové organizacie poskytujlce vSeobecne prospesné sluzby, zaujmové zdruzenia pravnickych oséb
a zdruZenia obci registruje okresny Urad v sidle kraja podla sidla registrovaného subjektu.

Na zaklade dat zregistra mimovladnych neziskovych organizacii mda celkovy pocet registrovanych
aktivnych MNO pocas sledovaného obdobia stalu tendenciu rastu. Na konci roka 2024 bol celkovy
pocet aktivnych MNO 69 385, ¢o predstavuje narast oproti predchddzajicemu roku o 3,9 %, prirastok
2 604 MNO. Najvacsiu éast MNO tvoria obdianske zdruZenia, odborové organizacie a organizacie
zamestndvatelov. Ostatné pravne formy tvoria zvySnych 4,5 % MNO, pricom organizacie
s medzindrodnym prvkom maju najmensie zastlpenie.
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Graf 37: Struktira prévnych foriem mimovlddnych neziskovych organizdcii (2024)
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Podla pravnej formy najvyssi pocet (66 279) a vyrazny rast dosahuju obcianske zdruZenia, odborové
organizdcie aorganizacie zamestnavatelov, ¢o poukazuje na silny zaujem o tuto formu MNO.
Neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby zaznamenavaju konzistentny rast
s priemernym ro¢nym prirastkom za sledované obdobie na urovni 7,61 % (priemerne 103 novych
registrovanych organizacii ro¢ne). Nadacie, neinvesticné fondy vo vseobecnosti vykazuju mierny
medziro¢ny rast a organizdcie s medzinarodnym prvkom stagnuju, bez vyznamnejsich zmien v pocte.

Graf 38: Pocet aktivnych MINO podla prdavnej formy, bez zrusenych, zaniknutych, v konkurze, v likviddcii
(2014 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Register mimovlddnych neziskovych organizdcif
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Trend medziro¢nych prirastkov mimovladnych neziskovych organizacii ma kolisavejsi vyvoj. Po
stabilnom raste v rokoch 2013 az 2019 nastal v roku 2020 vyrazny pokles, ¢o pravdepodobne suvisi
s pandémiou COVID-19. V nasledujucich rokoch sa pocet MNO postupne opatovne zvySoval a v roku
2023 dosiahol najvyssi medziro¢ny prirastok za poslednych 10 rokov — aZz o0 3161 viac MNO oproti roku
2022, ¢o predstavuje ndrast o 14 %. V poslednom sledovanom roku 2024 bol zaznamenany medzirocné
pokles v prirastku MNO, ktory sa vratil na Uroven roka 2022.

Graf 39: Trend medzirocného rastu mimovlddnych neziskovych organizdcii (2013 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Register mimovlddnych neziskovych organizdcii

Tabulka 10: Medzirocné prirastky mimovlddnych organizdcii podla pravnej formy (2013 — 2024)

Pravna forma MNO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Obcdianske zdruZenia,
odborové organizacie
a organizacie
zamestnavatelov

2509 | 2519 2561 | 2628 2831 2233 2326 2527 | 3052 | 2490

Neziskové organizacie
poskytujice vSseobecne | 143 140 128 122 79 84 78 70 88 91
prospesné sluzby

Nadacie 20 19 20 12 24 17 23 22 12 18
Neinvesti¢né fondy 10 9 6 7 12 3 5 2 9 4
Organizacie

s medzinarod. prvkom

Spracovanie: ISBA, ddta: Register mimovlddnych neziskovych organizdcii

Podla dat z Registra mimovladnych organizacii je najvyssi pocet registrovanych MNO k 31.12.2024
v Bratislave |ato 4923. Celkovo je za vSetky casti Bratislavy registrovanych 15100 MNO, co

evvys

je registrovany v Sobranciach (177), Turcianske Teplice (154) a Medzilaborciach (118), ktoré su zaroven
aj najmensim okresom podla poctu obyvatelov.
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Mapa 3: Pocet mimovlddnych neziskovych organizdcii podla okresov (2024)

Pocet MNO padta okresov
[]1<118-299
[[] <299 - 477
] <477 - 691
Bl <691 - 1125

Bl <1125 - 15100

Spracovanie: ISBA, ddta: Register mimovlddnych neziskovych organizdcii
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Priestupky

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Priestupkova agenda je upravena zakonom ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov a patri medzi hlavné cinnosti rezortu ministerstva vnutra. Rok 2024 bol poznaceny
novelou Trestného zakona (zakon ¢. 40/2024 7. z.), ktora zvysila hranicu malej Skody z 266 € na 700
€, Co viedlo k o¢akdavanému narastu poctu priestupkov proti majetku na ukor trestnych ¢inov.

V informaénom systéme CESDaP bolo zaevidovanych 776 692 priestupkov, ¢o predstavuje pokles o
1,8 % oproti roku 2023 a udrZiavanie nizSich hodnoét oproti predpandemickému obdobiu. Najviac
priestupkov bolo zaznamenanych v Banskobystrickom a KoSickom kraji, najmenej v Tren¢ianskom
kraji. Pri prepocte na obyvatela dominovali okresy Krupina, Bratislava I, KoSice IV a Lucenec.

Z hladiska Struktury tvorili najvacsi podiel priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej
premavky (623 290), nasledovali priestupky proti majetku (53 459) a proti obcianskemu
spolunazivaniu (47 619). V p6sobnosti okresnych Uradov bolo v roku 2024 prejednanych 49 765
priestupkov, pricom dominovali priestupky proti obclianskemu spolunazivaniu a majetku.
Medziroény narast majetkovych priestupkov o 10 % reflektuje uc¢inok zmeny v Trestnom zakone.

Za priestupky v p6sobnosti okresnych Uradov boli ulozené pokuty vo vyske 580 552 €, pricom

VSeobecnym pravnym predpisom, ktory upravuje skutkové podstaty niektorych priestupkov a v
ktorom je obsiahnutd aj procesnopravna Uprava konania o priestupkoch, je zakon o priestupkoch. Za
priestupok mozno povazovat konanie ustanovené v § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch, podla ktorého
Lpriestupkom je zavinené konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zdujem spolocnosti a je za priestupok
vyslovne oznacené v tomto alebo v inom zdkone, ak nejde o iny sprdavny delikt postihnutelny podla
osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny cin.” Priestupky, ich objasfiovanie a prejedndvanie
patria medzi hlavné Cinnosti rezortu ministerstva vnutra. V zmysle zakona o priestupkoch prejednavaju
priestupky okresné urady, pokial zdkon neustanovuje inak. Organy Policajného zboru prejednavaju
priestupky v oblasti bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky, niektoré priestupky proti verejnému
poriadku, priestupky extrémizmu a dalSie priestupky v pripade, ak tak vyslovne ustanovuje osobitny
zakon.

Do priestupkovej agendy vyrazne zasiahla novela Trestného zakona, zakon ¢. 40/2024 Z. z., ktorym sa
meni a doplfia zékon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplriaju niektoré zakony, ktora v kontexte priestupkov priniesla zmeny vo vyske $kody, a naslednej
kvalifikacie trestného Cinu. Dolna hranica trestnych cinov za malid Skodu sa posuva z 266 EUR na 700
EUR, ¢o ma za nasledok narast v pocte priestupkov. Vzhladom na fakt, Ze novela Trestného zdkona
nadobudla Géinnost dra 6.8.2024, nie je mozné vyhodnotit vplyv novely na pocet priestupkov za rok
2024,

Priestupky v posobnosti Policajného zboru

IS CESDaP je informacny systém v gescii ministerstva vnutra, cez ktory zabezpecuje evidenciu
priestupkov a spravnych deliktov. Informacny systém je v produkénej prevadzke odo dna 1.3.2016,
jeho predchodca bol pévodny informacny systém Ustredna evidencia priestupkov ministerstva vnutra.
Za rok 2024 bolo v IS CESDaP evidovanych celkom 776 692 priestupkov, ¢o je 01,8 % menej voci
predoslému roku. Pocet sa tak udrZuje stale na nizsich hodnotach ako v predpandemickom obdobi.
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Graf 40: Vyvoj celkového poctu priestupkov v pésobnosti PZ (2017 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

Z celkového poctu evidovanych priestupkov ich bolo z hladiska geografického rozloZenia evidovanych
najviac v Banskobystrickom kraji a KoSickom kraji, najmenej v Trencianskom kraji. Z hfadiska okresov
vedu okresy Nitra, Trnava, Banska Bystrica a Zilina. Najmenej priestupkov bolo evidovanych v okresoch
Banska Stiavnica, Stropkov, Turéianske Teplice a Medzilaborce.

Graf 41: Priestupky v pésobnosti PZ podla krajov SR (2024)
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Pri prepocte na pocet obyvatelov sa poradie krajov mierne zmenilo. Najviac priestupkov na 1000
obyvatelov je v Banskobystrickom kraji a Nitrianskom kraji. Najmenej v PreSovskom kraji
a Trencianskom kraji. VyraznejSie sa zmenilo poradie okresov. Najviac priestupkov na 1000 obyv. je
v okresoch Krupina, Bratislava I, KoSice IV a Lu¢enec. Najmenej v okresoch Sabinov, Kezmarok, Kysucké
nové mesto a Gelnica.

Mapa 4: Pocet priestupkov na 1 000 obyvatelov (2024)

Pocet priestupkov na 1 000 cbyv.
[147-95

[95-131

I 131 - 166

B 166 - 211

21277

Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

Poskytnuté data v tabulke niZsie poskytuju prehlad o pocte priestupkov zaznamenanych podla réznych
zakonov. Tieto uUdaje poskytuju komplexny pohlad na pocet a druhy priestupkov podla jednotlivych
zdkonov, ¢o modie byt uzitocné pre analyzu trendov a prijimanie opatreni na zniZovanie poctu
priestupkov v buducnosti.

Celkovy pocet priestupkov podla zdkona o priestupkoch je 760 644, ¢o je najvacsi podiel zo vSetkych
uvedenych kategérii. Na druhom mieste v pocetnosti bolo 6 720 priestupkov spachanych porusenim
zakona o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového
vozidla, a nasledne 4 651 pripadov rieSeni priestupkov v zmysle porusenia zakona o drahach. Nasleduje
4 277 priestupkov poruSenim zakona o ochrane nefajCiarov. Tento zdkon sa zameriava na ochranu
nefajéiarov pred Skodlivymi ucinkami fajéenia na verejnych miestach.

Tabulka 11: PocCty spdchanych priestupkov podla osobitnych predpisov (2024)

Nazov zdkona Pocet priestupkov
Zakon o priestupkoch 740 644
Zakon o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu 6720
Zakon o drahach 4651
Zakon o ochrane nefajciarov 4277
Zakon o vybere myta za uzZivanie vymedzenych tsekov pozemnych 3675
komunikacii

Zakon o pobyte cudzincov 2830
Zakon o strelnych zbraniach a strelive 2501
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Zakon o dialni¢nej znamke 2489

Zakon o organizacii pracovného ¢asu v doprave 2316

Ostatné 6 859
Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra, CESDaP

Poskytnuté udaje v tabulke nizSie obsahuju prehlad o réznych typoch priestupkov zaznamenanych
v rdmci porusenia zdkona o priestupkoch. Celkovy pocet takychto priestupkov je 760 644. Tieto
priestupky su dalej rozdelené do niekolkych kategérii podla porusenia jednotlivych ustanoveni.
Najvacsi podiel tvoria priestupky proti bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky, ktorych bolo
zaznamenanych 623 290. Tieto priestupky zahriaju ¢innosti, ako je prekracovanie rychlostnych limitov,
jazda pod vplyvom alkoholu a dalsie porusovanie dopravnych predpisov, ktoré ohrozuju bezpecnost a
plynulost cestnej premavky.

Druhou najpocetnejSou kategdriou su priestupky proti majetku s celkovym poctom 53 459. Tato
kategoria zahfna Ciny ako krddeze, vandalizmus, podvody a dalSie ¢iny zamerané na poskodenie alebo
neoprdvnené ziskanie majetku inych os6b ¢i organizacii.

Tretou kategdriou su priestupky proti obc¢ianskemu spolunazivaniu, ktorych bolo zaznamenanych 47
619. Tato kategodria sa tyka Cinov, ktoré naruisaju pokojné obcianske spolunazivanie, ako su vytrznictvo,
rusenie nocného pokoja a ré6zne druhy susedskych sporov.

Daldou kategériou su priestupky proti ob&ianskemu spolunaZivaniu, ktoré predstavuju 10 967
pripadov.

Tabulka 12: Pocty spdchanych priestupkov porusenim ustanoveni zdkona o priestupkoch (2024)

Nazov zdkona Pocet priestupkov

Zakon o priestupkoch (Spolu) 740 644
z toho:
Priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky 623 290
Priestupky proti majetku 53459
Priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu 47 619
Priestupky proti verejnému poriadku 10 967
Ostatné 5309

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra, CESDaP

Priestupky v posobnosti okresnych Uradov — odborov vSeobecnej vnutornej spravy

V roku 2024 bolo na okresnych Uradoch evidovanych celkovo 49 765 priestupkov na prejednanie, ¢o je
oproti minulému roku o 254 priestupkov menej. Vo vseobecnosti mozno pozorovat v kontexte
celkového poctu priestupkov za Uzemie celej SR postupny pokles evidovanych priestupkov
v sledovanom 11 - ro¢nom obdobi. V kontexte jednotlivych krajov bolo najviac priestupkov
evidovanych v KoSickom kraji (10 017) a PreSovskom kraji (8 909), najmenej v Bratislavskom kraji (4
257).
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Graf 42: Vlyvoj poctu evidovanych priestupkov v pésobnosti OU (2013 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Najviac priestupkov bolo okresnymi tradmi za rok 2024 vybavenych proti obc¢ianskemu spolunazivaniu
(14 586) a proti majetku (6 147). Prave medzironé navysenie priestupkov proti majetku o 10 %
indikuje zmeny v Trestnom zakone, a naslednu rekvalifikaciu trestnych ¢inov na priestupky.

Tabulka 13: Priestupky v pésobnosti okresnych tradov (2021 - 2024)

Druh priestupku Pocet Pocet Pocet Pocet
2021 2022 2023 2024
Priestupky proti ob¢ianskemu 15481 15138 15671 14 586
spolunazivaniu
Priestupky proti majetku 4791 4991 5556 6 147
Priestupky proti verejnému poriadku 1211 1146 1065 854
Priestupky proti poriadku v sprave 474 558 458 567
Priestupky prejednané podla osob. 67 87 141 124
predpisov

Spracovanie: ISBA, ddta: sekcia verejnej spravy, odbor vSseobecnej vnutornej spravy

Za priestupky v posobnosti okresnych tradov boli v roku 2024 uloZzené pokuty v celkovej vyske 580 552
€. V kontexte krajov bola najvyssia suma pokut uloZena v roku 2024 v PreSovskom kraji (134 988 €)

evve

(40 052 €).

Graf 43: Vyvoj celkovych sum uloZenych pokut za priestupky v pésobnosti OU v € (2013 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra
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Agenda volieb a politickych stran

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Ministerstvo vnutra zabezpecuje organizaciu volieb podla zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V roku 2024 sa konali prezidentské volby (23.3. a 6.4.) s Uc¢astou 61,1451,91 % v prvom kole a 51,91
61,14 % v druhom kole, volby do Eurépskeho parlamentu (8.6.) s Gcastou 34,38 % a doplriujice
volby do obci (10.2. a 5.10.). Celkové naklady za organizacné a technické zabezpecenie vsetkych
troch volieb boli 26 415 146 € (volby prezidenta SR — 15,76 mil. €, volky do Eurdpskeho parlamentu
—10,5 mil. €, doplnujuce volby do orgdnov samospravy obci — 147,6 tisic €).

Ministerstvo vnutra vedie register politickych stran podla zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
strandach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov. Ku koncu roka 2024 bolo v registri 55
aktivnych, 111 v likvidacii a 106 vymazanych politickych stran.

Ministerstvo vnutra vykonava organizaéné-technické zabezpecenie volieb do Narodnej rady SR, volieb
do Eurdpskeho parlamentu, volieb prezidenta SR, fudového hlasovania o odvolani prezidenta SR, volieb
do organov samosprdvnych krajov, volieb do orgdnov samospravy obci a referenda podla zdkona ¢.
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Ako Ustredny organ statnej spravy je zodpovedné za cely proces pripravy
a priebehu volieb, ¢o zahfiia Siroku Skalu aktivit a uloh. Okrem samotnej organizacie volieb ma
ministerstvo vnutra aj dalSie doélezité ulohy, ako je poskytovanie informdcii verejnosti o volebnom
procese, vzdeldvanie voliCov a zabezpecovanie, aby volebné prava boli reSpektované a chranené. Tiez
sa zaobera rieSenim volebnych staZnosti a podnetov, ¢im prispieva k zvySovaniu transparentnosti a
doveryhodnosti volebného procesu.

Volby sa konaju na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.
Organizacia volieb sa zacina urcenim dfa ich konania. Volby vyhlasuje predseda Narodnej rady SR,
pricom toto vyhlasenie sa uverejniuje v Zbierke zakonov SR a na internetovej stranke ministerstva
vnutra. V roku 2024 sa na zaklade rozhodnutia predsedu Narodnej rady SR konali volby prezidenta SR
(rozhodnutie ¢. 1/2024 Z. z.), pricom prvé kolo volieb sa konalo dria 23. marca 2024 a druhé kolo dna
6. aprila 2024. Na zaklade rozhodnutia predsedu Narodnej rady SR sa taktiez konali aj volby do
Eurdpskeho parlamentu (rozhodnutie ¢. 12/2024 Z. z.), a to diia 8. juna 2024, a doplfujtce volby do
organov samospravy obci v diioch 10. februdra 2024 a 5. oktébra 2024 . Volby sa vykonali v sulade so
zakonom ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Celkova suma za organizacné a technické zabezpecenie vSetkych uskuto¢nenych volieb v roku 2024
bola vo vyske 26 415 146 €, z toho:

e suma na zabezpecenie volieb prezidenta SR bola vo vySke 15 761 676 €,

e suma na zabezpecenie volieb do Eurépskeho parlamentu vo vyske 10 505 844 €,

e suma na zabezpecenie volieb do orgdnov samospravy obci vo vyske 147 626 €.

Volby prezidenta SR sa uskutoc¢nili v 5 938 volebnych okrskoch (v 2 926 obciach) s celkovou tcastou
v prvom kole 51,91 % (2 265 656 zucastnenych volicov) av druhom kole 61,14 % (2671279
zUcastnenych volicov). V prvom kole najvyssia, 100 % ucast voliov, bola zaznamenana v obci Zemplin

cvve
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druhom kole najvyssia, 94,73 % Gcast voliCov, bola zaznamenana v obci Ondavka s 1 volebnym okrskom

svve

Volby do Eurdpskeho parlamentu sa uskutocénili celkovo v 5 930 volebnych okrskoch, pricom volebnd
Ucast dosiahla 34,38 % (1505176 zucastnenych voli¢ov). Najvyssia, 90 % ucast volicov bola
okrskom. O hlasy voli¢ov sa uchadzalo 23 politickych subjektov. Patpercentnd hranicu potrebnu na
vstup do Eurdpskeho parlamentu prekrocilo 5 z nich, pricom si spolo¢ne rozdelili 15 mandatov.

Doplriujuce volby do organov samosprav obci
Doplriujuce volby do orgdnov samospravy obci sa konali v diioch 10. februara 2024 (dalej len ,,volby
vo februari”) a 5. oktdbra 2024 (dalej len ,,volby v oktdbri“).

Volby vo februari sa mali konat celkovo v 20 obciach. V 2 obciach sa neprihlasil Ziadny kandidat na
starostu (obec Krna a obec Starina), z toho dévodu sa konali v 18 obciach, z toho v 7 obciach sa volil
iba starosta, v 10 obciach sa volili poslanci obecného zastupitelstva a v jednej obci sa volili aj poslanci
aj starosta. Zvolenych bolo 8 starostov a 14 poslancov obecného zastupitelstva.

Volby v oktébri sa mali konat celkovo v 43 obciach. V 2 obciach sa neprihlasil Ziadny kandidat na
starostu (obec Krnda aobec Starina) av3 obciach sa neprihldsil Ziadny kandidat na poslanca
(Podhorany, Petrovce a Abramova), z toho dévodu sa konali v 38 obciach. V 25 obciach sa volil iba
starosta, v 11 obciach sa volili poslanci obecného zastupitelstva a v dvoch obciach sa volili aj poslanci
aj starosta. Zvolenych bolo 27 starostov a 15 poslancov obecného zastupitelstva.

Register politickych stran

Ministerstvo vnutra kond vo veci registracie podla zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov a vedie register politickych stran, do ktorého zapisuje
zakonom ustanovené Udaje tykajuce sa politickych stran.

Ku dfiu 31.12.2024 bolo v registri politickych stran a politickych hnuti zaregistrovanych 55 aktivnych
politickych stran, v likviddcii bolo 111 politickych stran a 106 politickych stran bolo vymazanych. V roku
2024 vznikla 1 politickd strana, 3 boli zapisané s dodatkom ,v likvidacii“ a 1 bola vymazana.
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Migracia a medzinarodna ochrana

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Pocet Ziadosti o udelenie azylu ma klesajticu tendenciu. V roku 2024 bolo na tzemi SR podanych
165 Ziadosti o udelenie azylu, ¢o predstavuje pokles o 60 % oproti roku 2023. Azyl bol udeleny 41
cudzincom, ¢o predstavuje narast o 11 % v porovnani s rokom 2023. Doplnkova ochrana bola
poskytnuta 22 cudzincom, co predstavuje pokles o0 49 % v porovnani s rokom 2023.

Pocet platnych pobytov pre statnych prislusnikov tretich krajin k 31. 12. 2023 a k 31. 12. 2024
podla druhu pobytu’®:

Druh pobytu k 31.12. 2023 k 31. 12. 2024
Prechodny pobyt 109 043 110113
Trvaly pobyt 32632 39822
Tolerovany pobyt 114 224 131713
SPOLU 255 898 281 648

Odbornym atvarom ministerstva vnutra na Useku azylu, integracie azylantov a cudzincov, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana, a na Useku dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace a plnenia uloh
vyplyvajucich z Dublinského nariadenia’ je migraény drad. Migraény urad zodpovedd za prijem
Ziadatelov o azyl na Uzemi Slovenskej republiky a ako prvostupnovy organ rozhoduje o udelovani azylu
a poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom v stlade s ustanoveniami zékona zakon o azyle’.

Aj v roku 2024 bola nosnou ¢innostou migracného uradu realizacia azylového konania, ktoré bolo
vykonavané v sulade s prislu$nou pravnou Upravou a v Uzkej suéinnosti s Uradom hrani¢nej a
cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a dalSimi subjektmi. V ramci konania bol priebeine
vykondvany monitoring vyvoja situdcie v oblasti uteceneckej problematiky v SR a analyzované nové
trendy, vratane dopadu vojnového konfliktu na Ukrajine. Déraz bol kladeny aj na vyvoj situacie v
krajindch povodu Ziadatelov o udelenie azylu.

Podla statistickych uidajov migracného uradu bolo v roku 2024 na Gzemi SR podanych 165 Ziadosti o
udelenie azylu (z toho 24 Ziadosti bolo opakovanych), ¢o oproti roku 2023, ked bolo podanych 416
Ziadosti o udelenie azylu, predstavuje pokles o 60 %.

V ramci rozhodovacej cinnosti migracny uUrad v roku 2024 spracoval a vydal celkovo 286
prvostupfiovych rozhodnuti vo veciach azylu a doplnkovej ochrany, vratane jej ne/predizenia. Z
uvedeného poctu, boli azyl a doplnkova ochrana udelené, resp. poskytnuté celkovo 63 cudzincom. V
roku 2024 migracny urad udelil azyl 41 cudzincom, ¢o v porovnani s rokom 2023, ked migracny urad
udelil azyl 37 cudzincom, predstavuje narast o 11 % a poskytol doplnkovt ochranu 22 cudzincom, ¢o
v porovnani s rokom 2023 ked' poskytol doplnkovu ochranu 43 cudzincom, predstavuje pokles o 49 %.

76 Ministerstvo vnutra, 2024. Dostupné online: https://www.minv.sk/?rok-2024-2

77 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcéenie ¢lenského statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podane;j
statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z clenskych Statov
(prepracované znenie), Dostupné online na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=celex:32013R0604

78 Ministerstvo vnutra SR, Migraény drad MV SR, 2024, Dostupné online na: https://www.minv.sk/?migracny-
urad-mv-sr
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V pripade udeleného azylu islo prevaine o Ziadatelov z Afganistanu (15), Bieloruska (8), Ruskej
federdcie (4), Maroka (4), Iraku (2), ale aj z dalSich krajin povodu ako Syria, Turecko, Palestina, Sudan,
AlZirsko, Egypt, Kirgizsko a Pakistan (po 1 osobe). Doplnkovd ochrana bola poskytnuta cudzincom
pochadzajucim prevazne z Ukrajiny (10), Syrie (8), Afganistanu (2), Ruskej federacie (1) a Indie (1).
Okrem uvedeného, v pripade dalsich 104 cudzincov doslo k predizeniu doplnkovej ochrany poskytnutej
v predchadzajucich rokoch. ISlo prevazine o krajiny povodu s pretrvavajlicou nepriaznivou vseobecnou
alebo bezpecnostnou situdciou ako Afganistan, Ukrajina, Syria, Irak, a pod. Celkom v piatich pripadoch
doslo k nepredizeniu, zrueniu alebo neposkytnutiu doplnkovej ochrany. Ziadna forma ochrany nebola
poskytnutd v 59 pripadoch, z ktorych zjavne neopodstatnené alebo nepripustné Ziadosti tvorili cca 30
%. Zaznamenany bol vyrazny, viac ako patnasobny pokles zastavenych konani, a to z 322 0s6b v roku
2023 na 58 os6b v roku 2024.

Tabulka 14: Pocet Ziadosti, pocet udelenych azylov a pocet poskytnutych doplnkovych ochran podla
Statnej prislusnosti ziadatelov (2024)

Statna prislu$nost Pocet Ziadostio = Udeleny azyl Doplnkova
udelenie azylu ochrana
poskytnuta

[EEN
w

Afganistan 19
Alzirsko
Arménsko
Azerbajdzan
Bangladés
Bielorusko 17
Burkina

Cesko

Cina

Egypt

Gruzinsko

India

Irak

Irdn

Jemen

Kamerun

Kazachstan

Kirgizsko

Kolumbia

Komory

Konzska demokratickd republika
Kuba

Libya

Maroko

Moldavsko

Nemecko

Nepal

Nezisteny

Pakistan

Palestina

Pobrezie Slonoviny

Rusko
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Senegal
Srbsko
Sri Lanka
Sudan

Svaty Kristof a Nevis

Syria
Tadzikistan
Thajsko
Tunisko
Turecko
Turkménsko
Ukrajina
Uzbekistan
Vietnam

Spolu

Spracovanie: ISBA, ddta: migracny urad
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Nasledujuca tabulka zndzornuje celkovy pocet Ziadosti o azyl, pocet udelenych azylov a pocty
poskytnutej doplnkovej ochrany za poslednych 10 rokov.

Tabulka 15: Pocet Ziadosti, poCet udelenych azylov a pocet poskytnutej doplnkovej ochrany podla

jednotlivych rokov)

Pocet Ziadosti o

udelenie azylu

2014 331
2015 330
2016 146
2017 166
2018 178
2019 232
2020 282
2021 370
2022 547
2023 416
2024 165

Udeleny
azyl

14
8
167
29
5
9
11
29
23
37
41

Spracovanie: ISBA, ddta: migracny urad

Z titulu svojej kompetencie plnil migracny urad na zaklade pretrvdvajuceho vojnového konfliktu na
Ukrajine ulohy suvisiace s konanim o docasnom utocisku predovSetkym v oblasti poskytovania
medzinarodnej ochrany a zabezpecovania starostlivosti o Ziadatelov, utecencov a odidencov, vratane
administrativno-registracnych cinnosti a poskytovania sluZieb a starostlivosti o osoby uchadzajuce sa
o docasné utocisko, ako aj odidencov. V ramci svojej Cinnosti aj nadalej poskytoval poradenstvo a
dalsie sluzby v Asistenénom centre pomoci Bratislava (tzv. velkokapacitné centrum), a to aZ do jeho
uzatvorenia k 1.8.2024. Rovnako zabezpecdoval starostlivost a podporu pre odidencov v azylovych

Poskytnuta
doplinkova
ochrana
99
41
12
25
37
19
27
13
48
43
22

Negativne
rozhodnutia

99
72
56
34
46
51
40
90
76
77
59

zariadeniach ministerstva vnatra a v Humanitnom centre v Gabcikove.

99

Zastavené
konanie

137
128
35
73
69
179
177
212
387
322
58



Za rok 2024 bolo na Uzemi SR prijatych a spracovanych viac ako 26 000 Ziadosti o do¢asné utocisko,
pricom celkovy pocet registrovanych odidencov na Uzemi SR od vypuknutia vojnového konfliktu na
Ukrajine vo februari 2022, prevaZzne Statnych prislusnikov Ukrajiny, prekrocil 161 000 os6b. Sucasne
bolo spracovanych viac ako 6 500 zdnikov docasného UGtociska (doposial celkom viac ako 27 500), ¢i uz
z dévodu vzdania sa zo strany samotnych odidencov, na zéklade Udajov z Registraénej platformy EU (t.
j. z dévodu poskytnutia do€asného Utociska inym &lenskym $tatom EU), z dévodu Umrtia, z dévodu
zruSenia alebo v suvislosti s podanim Ziadosti o medzindarodnu ochranu alebo prechodom na iny druh
pobytu na tzemi SR.

V roku 2024 bolo v azylovych zariadeniach ministerstva vnutra v Humennom, Rohovciach, Opatovskej
Novej Vsi a v Integracnom stredisku vo Zvolene ubytovanych 340 os6b. Okrem uvedenych azylovych
zariadeni poskytoval migracny Urad v roku 2024 ubytovanie 680 odidencom v Humanitnom centre v
Gabcikove. Toto zariadenie ukoncilo svoju prevadzku dna 31.10.2024.

V zmysle § 28 a nasl. zdkona o azyle ubytovanym Ziadatelom o medzinarodnud ochranu su vo vsetkych
azylovych zariadeniach poskytované vhodné ubytovacie podmienky, je zabezpedena starostlivost o
nich, pricom sa zohladnuju ich osobitné potreby a zranitelnost. Prihliada sa taktiez na vek Ziadatelov,
ich zdravotny stav, pribuzenské vztahy, naboZenské, etnické alebo narodnostné osobitosti. Cudzinci
maju pocas pobytu v azylovych zariadeniach podmienky na volhocasové aktivity, kultirne a Sportové
vyzitie, ako aj podmienky na ziskanie zru€nosti a vedomosti, ktoré im ulahcia ich buddce uplatnenie v
spolo&nosti.”

V kompetencii migracného dradu je aj prvotna integracia azylantov a cudzincov s poskytnutou
doplnkovou ochranou. V pripade, Ze cudzinec nemal, alebo nema Ziadny druh pobytu na Gzemi
Slovenskej republiky pred udelenim azylu alebo poskytnutim doplnkovej ochrany, na zabezpecenie
ubytovania a zakladnych Zivotnych potrieb mu je poskytnuty jednorazovy prispevok vo vyske 1,5 —
nasobku sumy Zivotného minima a po dobu 6 mesiacov aj integracny prispevok vo vyske 1,75 — nasobku
sumy Zzivotného minima. Sucasne ma moznost vyuzit napriklad socidlne, psychologické, pravne
poradenstvo, kurz slovenského jazyka, ako aj kulturnej orientdcie, ktoré migracny urad zabezpecuje v
spolupraci s mimovladnou organizéciou realizujicou projekt financovany najma zo zdrojov EU.

Dublinské stredisko migracného uradu (dalej len ,dublinské stredisko®) plni povinnosti Slovenskej
republiky vyplyvajice z Nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ustanovujiceho
kritéria a mechanizmy na uréenie clenského 3$tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o
medzindarodnd ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej
prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov (dalej len ,,dublinské nariadenie”).

Dublinské stredisko v roku 2024 prijalo a spracovalo od inych clenskych Statov 232 doZiadani o
prevzatie zodpovednosti za posudenie Ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany a doZiadani o
prijatie spat Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez statnej prislusnosti, z ktorych bola v 144
pripadoch uznana zodpovednost Slovenskej republiky za postudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu,
pricom v 37 pripadoch doslo k odovzdaniu os6b na Uzemie Slovenskej republiky na dalSie konanie, a
to predovsetkym z Rakuskej republiky, Norskeho kralovstva a Nemeckej spolkovej republiky.

79 § 39 ods. 3 zdkona ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov
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Dublinské stredisko zaroven v roku 2024 odoslalo do inych ¢lenskych Statov 66 doZiadani o prevzatie
zodpovednosti alebo o prijatie spat Ziadatelfov o azyl na Gzemi Slovenskej republiky ako aj Statnych
prislusnikov tretich krajin neoprdvnene sa zdrziavajlcich na Uzemi Slovenskej republiky, ktori spadaju
do rozsahu pdsobnosti dublinského nariadenia, z ktorych bola v 47 pripadoch uznana zodpovednost
doziadaného Clenského statu za posudenie Ziadosti o medzindrodnu ochranu. Dublinské stredisko
rozhodlo o odovzdani 40 statnych prislusnikov tretich krajin zo svojho Uzemia na Uzemie zodpovednych
¢lenskych Statov za uc¢elom posudenia ich Ziadosti o medzindrodnud ochranu. Uvedeni Statni prislusnici
boli odovzdani do zodpovednych ¢lenskych Statov, a to najma do Rumunskej republiky, Nemeckej
spolkovej republiky, Bulharskej republiky a Chorvatskej republiky, formou tzv. dublinskych transferov
v stinnosti s Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Osobitnd vyzvu pre migracny urad v roku 2024 predstavoval novy Pakt o migracii a azyle, ktory
predstavuje subor novych pravidiel na riadenie migrdcie a na zavedenie spolo¢ného azylového systému
na urovni EU, a opatrenia suvisiace s jeho implementéciou na narodnej Grovni, vratane posilnenej
koordinacie s Eurdpskou komisiou, Agenturou Eurdpskej Unie pre azyl, ako aj mnozstvom aktérov na
narodnej urovni. Vysledok c¢innosti sa premietol do vypracovania a UspeSného prijatia Narodného
implementacného planu SR vlddou SR a jeho véasného postupenia Eurdpskej komisii.

Migra¢ny Urad sa v roku 2024 zapoijil aj do pomoci élenskym $tatom EU, ktorych azylové a prijimacie
systémy sa nachadzali pod neprimeranym tlakom. Tymto stdtom poskytuje Agentura Eurdpske Unie
pre azyl operacnu a technickd pomoc nasadenim azylovych podpornych timov. Do tychto timov bolo v
roku 2024 vyslanych celkovo 12 expertov migra¢ného uradu, ktori pomahali pri zvlddani migracného
tlaku Holandska, Talianska a Cypru. Migracny urad vysiela svojich narodnych expertov do azylovych
podpornych timov dlhodobo. V rokoch 2018 az 2024 bolo takto nasadenych aZ 70 expertov zo SR.

V oblasti migrécie vykonava vyznamné ¢innosti Urad hraniénej a cudzineckej policie P PZ ako organ s
celoslovenskou pésobnostou pre oblast zabezpedovania kontroly hranic Slovenskej republiky.
Slovenska republika ma po vstupe do schengenského priestoru vonkajSiu pozemnu hranicu s Ukrajinou
v dizke 97, 8 kilometra a vonkaj$iu vzdudnu hranicu na troch tzv. schengenskych letiskach v Bratislave,
v KosSiciach a v Poprade. BliZSie informdcie k tejto téme uvadzame v kapitole Novinky z oblasti verejnej
spravy, Cast Situacia s Ukrajinou, cast Legislativne zmeny, Cudzineckd a azylovd agenda, kapitola
Prehlad vybranych ¢innosti Policajného zboru, ¢ast Migracia a dalsie.
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Prehlad vybranych Cinnosti ministerstva vnutra a okresnych Uradov

Uzemné zmeny a verejné zbierky

V roku 2024 uskutocnili odbory vSeobecnej vnitornej spravy okresnych uradov v sidle kraja jednu
uzemnu zmenu. V roku 2023 ich bolo Sest, v roku 2022 rovnako jedna a v roku 2021 spolu pat.
Uzemnd zmena znamena Upravu administrativneho €lenenia Gzemia — napriklad presun obce alebo jej
Casti medzi okresmi ¢i obvodmi, zmenu hranic katastralnych Uzemi alebo zlucenie a rozdelenie
uzemnych celkov. Ide o rozhodnutia, ktoré ovplyviiuji pdsobnost Uradov a evidenciu obyvatelov, preto
ich schvaluju orgdny statnej spravy na urovni kraja.

Tabulka 16: Pocet uzemnych zmien podla OU (2015 — 2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bratislava O 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Trnava 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trendin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nitra 0 0 0 2 0 0 2 0 5 0
Zilina 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
Banska 1 0 2 0 0 1 1 0 1 1
Bystrica

Presov 0 0 1 4 1 0 1 1 0 0
Kosice 0 0 2 0 0 0 0 0 0

Spracovanie: ISBA, zdroj: ministerstvo vnutra

Odbory vieobecnej vnutornej spravy okresnych uradov v sidle kraja zaregistrovali v roku 2024 celkom
272 verejnych zbierok, v roku 2023 celkom 245 verejnych zbierok. Celkovo bolo na Gdzemi Slovenskej

evve

roku 2024 (272). Z regionalneho pohladu najviac zbierok dlhodobo pripadd na Bratislavsky kraj a
Kosicky kraj, kym najmenej ich bolo v Banskobystrickom kraji a Trencianskom kraji.

Tabulka 17: Pocet zaregistrovanych verejnych zbierok (2015 — 2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BA 21 25 22 20 14 6 4 7 12 13
T 12 15 11 15 20 6 4 13 13 6
TN 8 6 8 13 9 5 2 5 3 9
NR 14 9 11 11 10 7 9 12 14 18
ZA 14 14 15 16 15 6 4 8 17 17
BB 14 10 9 9 1 5 1 4 5 3
PO 11 15 12 15 17 9 6 11 13 17
KE 17 29 33 32 24 10 10 16 18 17
Spolu 111 123 121 131 110 54 40 76 95 100
ministerstvo vnitra = 139 131 130 116 127 146 166 166 150 172
SR celkom 250 254 251 247 237 200 206 242 245 272

Spracovanie: ISBA, zdroj: ministerstvo vnutra
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Archivy a registratura

Ministerstvo vnutra v roku 2024 odoslalo prostrednictvom informacného systému na elektronicku
spravu registratury (dalej len ,,1S Fabasoft”) celkovo 3 105 864 zasielok. Z celkového poctu zasielok bolo
prostrednictvom UPVS (MED/CUD) odoslanych 1599 871 zasielok. Ostatné zasielky boli odoslané
elektronicky (interna komunikacia prostrednictvom IS Fabasoft, e-mail) alebo listinne (posta, kuriér,
osobne atd.). Ministerstvo vnutra spracovalo analyzu listinnych a elektronickych zasielok v rezorte
ministerstva za rok 2024. Analyza bola vyhotovend z IS Fabasoft zo zostavy ,Prehlad podla formy
originalu“, ktoru generuje pre vecného gestora doddvatel IS Fabasoft na mesacnej baze. Analyza je
podkladom pre zabezpecenie rozpoctu postovych sluzieb a jeho efektivnejsie vynakladanie.

V roku 2024 bolo zrealizovanych 22 poziadaviek na rozvoj IS Fabasoft, ¢im sa zabezpedil sulad so
zdkonom ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, zakonom ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakonom ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-
Governmente), zdkonom ¢. 95/2019 Z. z. o informadnych technoldégiach vo verejnej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, vyhlaskou €. 78/2020 Z. z. o $tandardoch pre informacéné technoldgie
verejnej spravy a inymi vseobecne zavaznymi predpismi formou elektronického schvalovania zakladnej
finan¢nej kontroly a zmluv, vytvdrania anonymizovanych verzii elektronickych dokumentov, integracie
na Centrdlny register zmlulv, vizualizdcie spisu s technickymi spravami, Gpravy $ablén, univerzalneho
reportu zaznamov a spisov, evidencie utajovanych skutoCnosti a pod. Realizaciou zmenovych
poziadaviek sa zabezpecila elektronizacia procesov, vys$sia komfortnost pre pouzivatelov a zarover sa
zvysila ich pracovna vykonnost.

Vo februari 2024 sa rozbehli aktivity v suvislosti s nabehom krajskych a okresnych riaditel'stiev HaZZ a
zariadeni HaZZ do produkéného rezimu. V marci 2024 sa spustili Skolenia pre koncovych pouzivatelov
systému pre zaciatoCnikov praktickou formou a pre pokrocilych online formou prostrednictvom
vzdeldvacieho portdlu ministerstva www.Ims.minv.sk.

Od maja do jula 2024 bolo zrealizované postupné nasadenie produkéného reZimu IS Fabasoft na
vSetkych krajskych a okresnych riaditelstvach HaZZ a zariadeniach HaZZ. Do IS Fabasoft bolo
zavedenych cca 700 novych prislusnikov/zamestnancov HaZZ. Zaroven s ndbehom do produkéného
rezimu IS Fabasoft boli prepnuté elektronické schranky krajskych a okresnych riaditelstiev HaZZ na
modul centralneho dradného dorucovania.

Po nabehu do produkéného rezimu IS Fabasoft, ministerstvo vnutra priebeZne organizovalo pracovné
stretnutia pre vSetky krajské a okresné riaditelstvd HaZZ a zariadenia HaZZ za ucelom zodpovedania
otvorenych otéazok prislusnikom/zamestnancom HaZZ a odprezentovania funkcionalit v IS Fabasoft.
Zavedenim produkéného reZzimu IS Fabasoft v krajskych a okresnych riaditelstvach HaZZ a zariadeniach
HaZZ sa zabezpedila elektronizacia procesov, vyssia komfortnost pre pouzivatelov a zvysila sa ich
pracovna vykonnost.

Ministerstvo vnutra vtermine do 31. decembra 2024 posudilo a certifikovalo pat IS na spravu
registratury. Certifikdt potvrdzuje, Ze informacny systém vykazuje zhodu s poZiadavkami vynosu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 525/2011 Z. z. o standardoch pre elektronické informacné
systémy na spravu registratiry v zneni opatrenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 203/2021
Z. z. uvedenej Urovne.

Dalej vykonal komplexnu reviziu databazy rozhodnuti ainych typov Uradnych dokumentov pre
elektronicky vykon verejnej moci (dalej len ,databaza”) v sulade s nariadenim Ministerstva vnutra
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Slovenskej republiky ¢. 91/2022 o vydavani mandatnych certifikitov aspdsobe autorizacie
elektronickych uradnych dokumentov, implementdciou funkcionality elektronického schvalovania
zékladnej financ¢nej kontroly a zmliv a nutnostou autorizacie Ziadosti o vykonanie bezpeénostnych
previerok mandatnym certifikdtom.

Na Useku propagacie archivneho dedic¢stva odbor archivov a registratur zorganizoval 30. septembra az
2. oktébra 2024 medzinarodnu konferenciu ,,Archivy — zaklad identity statu s podtitulom 70. vyrocie
organizovaného archivnictva na Slovensku“. V rdmci medzinarodnej konferencie odzneli odborné
prispevky slovenskych, ceskych, madarskych a polskych archivarov. Témou konferencie boli
retrospektivne pohlady na historicky vyvoj, formovanie a postavenie statnych archivov, najdolezitejsie
momenty vyvoja archivnictva a prace archivarov pocas siedmich desatrodi, ale aj vizie do buducnosti a
predstavenie vyznamnych osobnosti z oblasti archivnictva. Pri tejto prileZitosti boli vybranym
archivdrom — dochodcom udelené dakovné listy ministerstva vnutra za dlhoroény profesionalny prinos
na Useku archivnictva.

Akviziéna komisia pocas dvoch zasadnuti prerokovala spolu 36 ponuk na darovanie, kipu a depozit
archivnych dokumentov. Za najhodnotnejsie archivne dokumenty, ktoré sa tymto spésobom dostali
do vlastnictva Statu povazuje nakup stboru 2 232 kusov pohladnic KoSic z obdobia do roku 1945,
dokumenty Slachtickej rodiny Zerdahelyi z 20. storocia a 14 kusov map z regidonu dolnej Oravy z rokov
1873 - 1903. Celkovo bolo na nakup archivnych dokumentov vynaloZenych 12 510 eur.

Ministerstvo vnutra v roku 2024 zverejnilo dalSich 410 opisov archivnych siborov na portali
Elektronické sluzby MV SR v Casti Elektronicky archiv Slovenska. Zverejnené opisy archivnych suborov
su volne pristupné pre verejnost a obsahuju okrem zakladnych identifika¢nych Gdajoch o archivnych
fondoch aj informacie o dejinach spravy povodcu a archivneho fondu, obsahu a rozsahu archivneho
fondu, sposobe usporiadania, fyzickom stave a pod. Celkom je zverejnenych 1889 opisov archivnych
suborov.

Pokracovalo sa aj v naplfiani Gdajov v aplikacii Evidencia petati a pecatidiel (EPAP), ktora je dostupna
aj sSirokej odbornej a laickej verejnosti na webovom sidle https://ives.minv.sk/epap. Z celkového
mnozstva zverejnenych 5 108 pecati a pecatidiel sa vroku 2024 zverejnilo 358 novych pecati a
pecatidiel. Aplikacia Evidencia pecati a pecatidiel bola vytvorena za ic¢elom vyhotovenia komplexnej
databazy pecati a pecatidiel zo vSetkych kulttrnych institucii na Slovensku.

Stdtne archivy

Vroku 2024 bolo statnym archivom predloZzenych 4 131 ndvrhov na vyradenie registraturnych
zaznamov, z toho bolo 3 893 schvalenych.

Celkovy pocet predloZenych registratiurnych poriadkov a planov za rok 2024 je 4 632, z toho 4 396 bolo
schvalenych.

Statne archivy prevzali 2 070,70 bm novych archivnych dokumentov. V ramci $tatneho odborného
dozoru vykonali 373 kontrol.

V rdmci predarchivnej starostlivosti eviduju 14 163 pévodcov registratury.

Na useku digitalizacie archivnych dokumentov sa vyhotovilo 1 096 972 kdpii archivnych dokumentov.
V roku 2024 sa digitalizovali najma tieto archivne fondy Poverenictvo pédohospodarstva a pozemkovej
reformy, Statny pozemkovy urad Praha, Zbierka map a planov, Komariianska Zupa I. — elenchy, Zbierka
cirkevnych matrik z Gzemia Spisa, Magistrat mesta Trnava, oddelenie Missiles, Liptovska Zupa Il atd.
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Pristup k archivnym dokumentom

Badatelne Statnych archivov v roku 2024 navstivilo 4 355 domacich a 461 zahrani¢nych badatelov,
ktori uskutocnili celkom 11 893 badatelskych ndvstev. Prevladal historicky ucel studia archivnych
dokumentov. Badatelia sa tak, ako aj po iné roky, najviac zaujimali o regionalnu histdriu a genealdgiu,
ale nechybalo ani Studium viacerych Specializovanych tém o dejinach skolstva, dejinach zdravotnictva,
socidlnej starostlivosti, Studovali sa urbarske dokumenty, mapy a archivne dokumenty z rodovych
archivov, Studovali sa cirkevné témy, hospodarstvo, sudnictvo, socidlna oblast, vojenské dejiny,
topografia, ale zaujem bol aj o Studium pozemkovych a stavebnych dokumentov.

Zo zahraniénych badatelov prevaZovali badatelia z Ceskej republiky, Ukrajiny, Nemecka, Izraela, USA,
ale aj Brazilie ¢i Argentiny.

V roku 2024 bolo do statnych archivov dorucenych 32 700 pisomnych Ziadosti, na zaklade ktorych
archivari vyhotovili 61 989 vypisov, odpisov, potvrdeni a képii archivnych dokumentov. ISlo najma o
Ziadosti o potvrdenie ndrodnosti, Statnej prislusnosti, zZiadosti tykajuce sa presidlenia obyvatelstva,
Ziadosti suvisiace s majetkovo—pravnou agendou (kipnopredajné zmluvy, dedicské konania, stavebné
povolenia, kolaudacné rozhodnutia, projektova dokumentacia), ako aj dokumenty o absolvovani skoly,
kdpie vysvedceni a socidlneho zabezpecenia, dalej matri¢cnej agendy (vypisy matriky, podklady pre
rodné listy) a pod.

Poplatky

Za rok 2024 vybrali statne archivy poplatky vo vyske 121 478,74 €. Z toho spravne poplatky vybrali vo
vySke 74 250 € a poplatky za sluzby vo vyske 47 228,74 €.
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Digitalna verejna sprava

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Digitdlna verejna sprava prinasa obcanom rychlejsiu a efektivnejSiu komunikaciu so stdtom, pricom
velka cast kompetencii spadd pod ministerstvo investicii, avSak ministerstvo vnutra zohrava pri
poskytovani elektronickych sluzieb vyznamnu ulohu.

Podla udajov OECD a Eurostatu vyuzivalo v roku 2024 internet na kontakt s organmi verejnej moci
61,4 % obyvatelov Slovenska, ¢o predstavuje mierne nadpriemerny vysledok v porovnani s EU.

Index DESI (Digital Economy and Society Index) hodnoti mieru digitalizacie ¢lenskych $tatov EU v
oblastiach [udského kapitalu, digitalnej infrastruktury, integracie digitalnych technolégii a
digitalnych verejnych sluzieb. Celkovo SR vykazuje zlepSenia, najma v ukazovateloch pokrytia,
pristupu k pripojeniu a v raste poctu pouZzivatelov elektronickej verejnej spravy. Napriek tomu tieto
posuny nie st dostatoné na to, aby SR drzala tempo s priemerom EU.

Na ustredny portal verejnej spravy pribudlo (www.slovensko.sk) v roku 2024 takmer 3 000
elektronickych sluzieb, ¢o rozSiruje moznosti digitdlneho kontaktu obcanov a firiem so statom.
Nadalej zostava problematickou nizka aktivacia elektronickych schranok na dorucenie s plnymi
pravnymi ucinkami — do konca roka ich bolo aktivovanych len 11,7 % z celkového poctu
elektronickych schranok, ¢o vyrazne obmedzuje potencidl elektronickej komunikacie.

Inteligentné verejné sluzby, zndme aj ako digitalne verejné sluzby alebo elektronicka verejna sprava,
tzv. e-Government, sa tykaju vyuZivania technoldgii na poskytovanie sluZzieb ob¢anom na miestnej,
regionalnej a vnutro$tatnej drovni. U¢inné digitalne verejné sluzby prinasaju Siroku $kalu vyhod ako
vyssia efektivnost, Uspory pre vlady a podniky, vidcSia transparentnost a vacsia ucast obcanov na
politickom Zivote. Dobre implementovana elektronicka verejna sprava umoznuje ob¢anom, podnikom
a organizaciam lahsie, rychlejsie a pri nizsich ndkladoch komunikovat s verejnou spravou, bez nutnosti
fyzickej ndvstevy Uradu.® Kompetencie v oblasti digitalnej verejnej spravy a e — Governmentu podla
zédkona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu p6sobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov vykondavaju viaceré organy verejnej moci.
Vicsina klucovych kompetencii spada pod ministerstvo investicii. Dalie vybrané posobnosti potom
patria obciam, ministerstvu vnutra, Ministerstvu financii SR a ZdruZeniu miest a obci Slovenska.

Ministerstvo investicii, ktoré je vecnym gestorom znacnej ¢asti agendy v oblasti sluZieb informacnych
technoldgii, vypracovalo viacero strategickych a koncepénych dokumentov, ako napriklad:

e Narodna stratégia digitdlnych zru€nosti Slovenskej republiky a Akény pldn na roky 2023 —
202621, Material vychadza z vizii SR zadefinovanych v narodnych strategickych dokumentoch,
ako aj strategickych dokumentoch na urovni Eurépskej tnie, DESI®2. Ciefom materidlu je:

- posilnenie instituciondlneho zdzemia a vytvorenie efektivneho koordinacného
mechanizmu pre oblast digitalnych zru¢nosti v ramci verejnej spravy, ako aj v prepojeni na
odbornu verejnost, akademicku obec ¢i podnikatelsky sektor,

80 Text prevzaty z materidlu Eurépskej komisie: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/egovernment
81 MIRRI SR, 2024. Narodna stratégia digitalnych zruénosti Slovenskej republiky a Akény plén na roky 2023 —
2026. Dostupné online na: https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2023/01/NSDZ-a-AP.pdf

82 index sledovany Eurdpskou komisiou -Digital Economy and Society Index
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- vytvorenie podmienok a podpora aktivit na zvySenie poctu Specialistov informacno-
komunikacnych technolégii,

- rozvoj digitalnych zrucnosti mladych ludi a pedagdgov, a to na vsSetkych Urovniach
vzdeldvacieho procesu,

- rozvoj digitalnych zru€nosti aktivnych ucastnikov trhu prace, podpora zvySovania
kvalifikacie, pripadne rekvalifikacie,

- vytvorenie podmienok a podpora aktivit na zvysenie podielu dievcat a Zien v IT sektore,

- zniZenie tzv. digitdlnej priepasti a minimalizovanie negativnych dopadov digitalneho
vyltcenia.

e Vnutrostatny pldn digitdlnej dekddy Slovenskej republiky®. Materidl sumarizujici suéasny stav
a planovany vyvoj SR do roku 2030 v oblastiach digitdlnych zru¢nosti, digitdlnej infrastruktury,
digitalnej transformdcie podnikov a digitalizacie verejnych sluzieb. Dokument vznikol na
zaklade Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje politicky program
digitalne desatrocie do roku 2030.

e Akény plan digitdlnej transformdcie Slovenska na roky 2023-2026%. Dokument uréuje ciele
Statu v oblasti digitalizacie. Hlavny déraz sa kladie na podporu digitalizadcie obchodnych
spolocnosti a SirSej ekonomiky, vyvoj a nasadenie poprednych digitdlnych technolégii a
budovanie odolnej spolo¢nosti.

e Stratégia digitdlnej transformécie Slovenska 2030%°. Material definuje politiku a konkrétne
priority SR v kontexte uz prebiehajucej digitalnej transformdcie hospodarstva a spoloc¢nosti
pod vplyvom inovativnych technoldgii a globalnych megatrendov digitalnej doby.

e Stratégia a akény pldn na zlep3enie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 20258,
Hlavnym cielom stratégie je v horizonte piatich rokov posunut SR z poslednej tretiny rebric¢ka
DESI do jeho stredu a tak dosiahnut aspori priemer EU.

Vseobecne moZno mieru vyuZivania sluZieb verejnej spravy v digitalnej podobe odvodit z
percentudlneho podielu jednotlivcov vyuZivajucich internet pri komunikacii s orgdnmi verejnej spravy.
Podla udajov OECD a Eurostatu vyuZiva 61,4 % obyvatelov SR vo veku 16 - 74 internet na
komunikaciu s organmi verejnej spravy, o predstavuje ndrast o viac ako 2 percentualne body oproti
roku 2023 (59,2 %). V ramci hodnotenia dosiahla SR 19. miesto spomedzi 27 €lenskych $tatov EU.
Najvy3si medziroény percentudlny rast z krajin EU zaznamenal Cyprus (zlep3enie o 16,3 %). Pokles
oproti roku 2023 eviduje 9 krajin EU, pric¢om najvacsi zaporny rast vykazala Malta (pokles o 9,3 %).
Priemer krajin EU dosiahol v roku 2024 Grovef 56,2 %, o znamend, 7e SR tento priemer prevysuje o
5,2 percentudlneho bodu. 8788

83 MIRRI SR, 2024. Vnutrostatny plan Digitalnej dekady Slovenskej republiky. Dostupné online na:
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2024/03/Vnutrostatny-plan-Digitalnej-dekady-za-Slovensku-
republiku.pdf

84 MIRRI SR, 2024. Akény plan digitalnej transforméacie Slovenska na roky 2023-2026. Dostupné online na:
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2023/01/APDTS-2023-2026.pdf

8 MIRRI SR, 2024. Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030. Dostupné online na:
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-transformacie-Slovenska-2030.pdf
8 MIRRI SR, 2024. Stratégia a ak&ny plén na zlepsenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025.
Dostupné online na: https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2022/01/Strategia-DESI-do-roku-2025.pdf
87 Eurostat, 2024. E-government activities of individuals via websites. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ciegi_ac/default/table?lang=en

88 OECD, 2024. Share of individuals using the Internet to interact with public authorities. Dostupné online na:
https://goingdigital.oecd.org/indicator/23
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Graf 44: Podiel jednotlivcov (vo veku 16-74) vyuZivajucich internet pri komunikdcii s orgdnmi verejnej
sprdvy (2023-2024)
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Daldim relevantnym ukazovatelom je hodnotenie elektronickej verejnej spravy (eGovernment
Benchmark), ktoré vypracovava Eurdpska komisia. Cielom tejto spravy je meranie a porovnanie
pokroku vo vyuZzivani informacnych a komunikacnych technoldgii vo verejnej sprave, ako aj zdielanie
najlepsich skusenosti z praxe. Hodnotenie elektronickej verejnej spravy sleduje digitalizaciu kftic¢ovych
verejnych sluzieb v EU. eGovernment Benchmark hodnoti digitalnu transforméaciu priblizne 100
kld¢ovych verejnych sluzieb poskytovanymi réznymi orgdnmi verejnej moci suvisiacich s deviatimi
Zivotnymi udalostami, ktoré predstavuju vyznamné okamihy v Zivote ob¢anov: stahovanie sa, doprava,
konanie v sporoch s nizkou hodnotou, rodina, kariéra, studium, zdravotnd starostlivost, zaloZenie
obchodnej spolocnosti a bezné obchodné operdcie. Po prvykrat su v zozbieranych datach za rok 2024
zahrnuté do hodnotenia vSetky Zivotné udalosti (predtym v dvojro¢nych intervaloch), ¢o zabezpecuje
presnejsie sledovanie plnenia cielov programu Digitdlne dekady.°

Podla vysledkov hodnotenia®® sa postavenie SR v oblasti elektronickej verejnej spravy v poslednych
Siestich rokoch postupne zlep$ovalo. V ramci porovnania s priemerom EU je SR stale pod priemerom,
ale rozdiel sa vyrazne zmensil, hoci v roku 2024 opat mierne narastol.

8 Text prevzaty z materidlu Eurépskej komisie: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-
2025-egovernment-benchmark-2025

% European Commission, 2024. eGovernment Benchmark 2025 (data collected in2024). Dostupné online na:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-egovernment-benchmark-2025
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Graf 45: Postavenie SR v hodnoteni elektronickej verejnej sprdavy (2018 —2024)
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Ministerstvo vnutra vykondva prevadzku, poskytovanie a rozvoj sluzieb vladneho cloudu, ktorého
gestorom je ministerstvo investicii. VIadny cloud je platforma cloud computing-u Statnej spravy, ktora
dynamicky poskytuje a uvolfiuje zdielané technické zdroje. Sluzby je mozné rozdelit do troch skupin:
1. IKT infrastruktarne laaS sluzby, 2. platformové sluzby Paas, 3. rézne softvérové sluzby SaaS. V ramci
vlddneho cloudu plni ministerstvo vnuatra ulohy spocivajuce v zabezpecCovani jeho prevadzky,
monitoringu a riadeni zdrojov, riadeni procesu nasadzovania projektov a sluzieb, ako aj v sprave
vztahov a podpore odberatelov.

Ministerstvo vnutra tieZ spravuje viaceré registre, evidencie a zoznamy, ktoré su prevazne verejné:
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Register mimovladnych neziskovych organizacii - elektronickd podoba stanov, zriadovacich
listin, zriadovacich zmldv, zakladacich listin, Statitov a nadacnych listin mimovladnych
neziskovych organizacii vedenych v registri, ktorymi su: nadacie, neziskové organizacie
poskytujlce vSseobecne prospesné sluzby, neinvesti¢né fondy, obcianske zdruzenia, odborové
organizacie a organizacie zamestndvatelov, organizacie s medzinarodnym prvkom)

Heraldicky register - centrdlna evidencia heraldickych znameni (erbov a vlajok) pouzivanych
v SR

Register obyvatelov - neverejny informacny systém verejnej spravy, ktory obsahuje subor
udajov o osobach evidovanych v registri, na ktorych zaklade je mozné osoby identifikovat, zistit
ich pobyt, vztahy k inym osobam a dalSie administrativne Gdaje. Je zdrojovou agendou pre
register fyzickych osob, zdkladny referencny register.

Register politickych stran - evidencia Udajov tykajucich sa vzniku strany, zmeny zapisanych
udajov, zrusenia a zaniku strany

Register spolocenstiev bytov a nebytovych priestorov - zoznam vedeny okresnym Uradom
v sidle kraja o spolocenstiev bytov a nebytovych priestorov

Centralny Zivnostensky register - sprava Zivnostenskej agendy na Zivnostenskych Uradoch a
spristupriovanie informacii zo Zivnostenského registra

Register verejnych zbierok

Zoznam obci SR



o Informacny systém Statnych hranic - sprdva informdcii z hraniénych dokumentarnych diel
a udajov

e KniZnica — evidencia Specializovanej literatury v odbornych knizniciach Statnych archivov SR

e Ustredna evidencia vojnovych hrobov - evidencia vojnovych hrobov obeti vojnovych udalosti
od roku 1914

e Evidencia pecati a pecatidiel

e Evidencia zdruZeni obci

e Evidencia zdujmovych zdruZeni pravnickych osob.

Index DESI - Digital Economy and Society Index

Komplexnej$i pohlad na stav digitalnej spolo¢nosti predstavuje index DESI sledovany Eurépskou
komisiou. Eurdpska komisia dlhodobo zbiera (daje o miere digitalizacie verejnej spravy, ktoré
analyzuje a publikuje. Index sliZi na meranie a vzajomné porovnavanie €lenskych $tatov EU v témach
digitdlneho rozvoja ekonomiky a spolocnosti a identifikuje problematické oblasti, ktorym by $tat mal
venovat vacsiu pozornost.

V sulade s politickym programom Digitdlnej dekady 2030, ktory prijala Rada a Eurdpsky parlament v
decembri 2022, je od roku 2023 DESI integrovany do spravy o stave digitalnej dekady a zaloZzeny na
stbore ukazovatelov poskytujucich viacrozmerny a podrobny obraz o kolektivnom roénom pokroku EU
smerom k cielom stanovenym do roku 2030. DESI pozostdva z prehladu ukazovatelov Strukturovanych
okolo Styroch hlavnych oblasti plne zosuladenych s cielmi programu Digitalnej dekady 2030. Ide o
oblasti: fudsky kapital, digitadlna infrastruktura, integracia digitalnych technoldgii a digitalne verejné
sluzby. DESI 2025 obsahuje viac ako 30 ukazovatelov vratane ukazovatelov, pre ktoré su dostupné
alebo odhadnuté narodné hodnoty. Vac¢sina ukazovatelov je zozbierana prislusSnymi orgdnmi clenskych
$tatov EU 27, ako aj Eurépskou komisiou, Eurostatom a Generalnym riaditelstvom pre komunika¢né
siete, obsah a technolégie a prostrednictvom G&elovych a jednorazovych doplfiujdcich $tadii.?

Vysledky indexu DESI 2025 vychadzaju z dat za rok 2024, ktoré zachytavaju stav digitalnej ekonomiky
a spolocnosti v danom obdobi. Aktualizované hodnoty vSak nie su dostupné pre vsetky ukazovatele.
Indikatory, pri ktorych chybaju nové Udaje za rok 2024, preto nie su v tejto kapitole zahrnuté.

Podla roéného vyhodnotenia DESI 2025%, ktoré je pravidelne zverejfiované na stranke Eurdpskej
komisie, sa SR umiestnilo nasledovne:

e Oblast: Ludsky kapital (aktualizované hodnoty 3 ukazovatelov z 5 za rok 2024)

SR sa umiestnila na 20. mieste z 27 krajin EU v hodnoteni jednotlivcov, ktori pouzivaji
internet aspon raz tyZzdenne. Az 88,9 % obyvatelov Slovenska vyuZiva internet minimalne raz
tyZdenne, o v porovnani s rokom 2023 predstavuje narast o viac ako dva percentualne body.
Priemer EU sa taktieZ mierne zvysil, a to o 1,4 percentuélneho bodu, na 91,7 %. SR zaznamenala
zlepSenie aj v dalSich ukazovateloch, a to v podiele podnikov poskytujucich Skolenia v oblasti
IKT (narast o0 3,1 %) a v pocte odbornikov v oblasti IKT (ndrast o0 0,4 %).

e Oblast: Digitalna infrastruktira (aktualizované hodnoty vsetkych 10 ukazovatelov za rok 2024,
vybrané 4 najrelevantnejsie ukazovatele)

Vo véetkych krajinach EU, s vynimkou Grécka a Chorvatska, dosahuje podiel domacnosti s
pristupom na internet z domu hodnotu nad 90 %. Pri pokryti domdcnosti vysokokapacitnou
pevnou siefou (VHCN) sa SR s hodnotou 73 % nachadza pod priemerom EU, ktory predstavuje

1 European Commission, 2024. DESI methodological note. Dostupné online na: https:
file:///C:/Users/sztrakova2747897/Downloads/Commission_Staff_Working_Document__DESI_2025_Methodol
ogical_Note_xma4QFGyXE6qg85fe051CububDw_116792.PDF

92 European Commission, 2024. Digital Economy and Society Index (DESI) 2025. Dostupné online na:
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts
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82,5 %. Podobne aj pri pokryti domdacnosti prostrednictvom optického kabla (FTTP) SR dosiahla
nizsiu hodnotu ako je priemer EU. Pokial ide o mobilné siete, na Slovensku je 87,9 % obyvanych
oblasti pokrytych aspori jednou mobilnou sietou 5G.

e Oblast: Integracia digitalnych technolégii (aktualizované hodnoty 5 ukazovatelov z 9 za rok
2024, vybrané 3 najrelevantnejsie ukazovatele)

Na Slovensku md 62,9 % malych a strednych podnikov aspon zakladnu uUroven digitdlnej
intenzity, ¢o je pod priemerom EU (72,9 %). Podiel MSP realizujucich online predaj a
dosahujucich minimdlne 1 % z celkového obratu predstavuje 14 % zo vSetkych podnikov s viac
ako 10 zamestnancami (s vynimkou finanéného sektora). V oblasti vyuZivania umelej
inteligencie dosahuje SR Groven 10,8 %, ¢im sa umiestnila na 16. mieste spomedzi krajin EU.

e Oblast: Digitalne verejné sluzby (aktualizované hodnoty vsetkych 8 ukazovatelov za rok 2024,
vybrané 3 najrelevantnejsie ukazovatele)

Podiel pouZivatelov elektronickych sluzieb verejnej spravy spomedzi internetovych
pouzivatelov, ktori vyuZili internet pocas poslednych 12 mesiacov, dosiahol 76,2 %, ¢o je nad
priemerom EU (74,7 %). Na druhej strane SR zaznamenala zhor$enie v ukazovateli digitalnych
verejnych sluZieb pre podniky, ked sa umiestnila aZ na 25. mieste medzi ¢lenskymi $tatmi EU,
zatial ¢o v predchadzajucom roku obsadila 21. priecku. Pri indikatore digitalnych verejnych
sluZieb pre ob¢anov moZno zaroven pozorovat stagnaciu.

Tabulka 18: Ukazovatele DESI za SR a EU (2024)

Indikator/ Ukazovatel Oblast Slovensko Slovensko EU
poradie

Jednotlivci, ktori pouZivaju internet Ludsky kapital 20z27 88,9 % 91,7 %

aspon raz tyZzdenne (vo veku 16-74)

Podniky poskytujuce Skolenia Ludsky kapital 20z27 18,5 % 22,3 %

v oblasti IKT (% podnikov)

Odbornici na oblast IKT Ludsky kapital 20z27 4,6 % 5%

(% zamestnanych osob)

Domdcnosti s pristupom na internet = Digitdlna 24 227 90,5 % 94,1 %

(% domacnosti) infrastruktura

Pokrytie pevnou s vysokokapacitnou = Digitdlna 22227 73 % 82,5 %

sietou (VHCN) (% domacnosti) infrastruktira

Pokrytie pomocou optického kabla Digitalna 21227 67,8 % 69,2 %

(FTTP) (% domacnosti) infrastruktura

Pokrytie 5G sietou Digitalna 23227 87,9% 94,4 %

(% domécnosti) infradtruktura

MSP aspon so zakladnou Uroviiou Integracia digitalnych 23227 62,9 % 72,9 %

digitalnej intenzity® (% podnikov) technolégii

Umela inteligencia Integracia digitalnych 16z 27 10,8 % 13,5%

(% podnikov) technolégii

93 Skére digitdlnej intenzity je zaloZené na spoditani, kolko z 12 vybranych technoldgii pouZivaju podniky. Zakladnd
uroven vyZaduje pouzivanie aspon Styroch technolégii. (1. Podniky, kde viac ako 50 % zamestnancov pouZiva
pocditace s pristupom na internet na pracovné Gcely, 2. Najrychlejsie pevné pripojenie s rychlostou aspon 30
Mb/s, 3. Podniky s obratom z e-commerce min. 1 %., 4. Podniky, kde webovy predaj tvori min. 1 % obratu a B2C
predaj viac ako 10 % z webového predaja, 5. Podniky s dokumentovanymi opatreniami v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, 6. Podniky, ktoré Skolia zamestnancov v povinnostiach tykajucich sa bezpecnosti IKT, 7. Pouzivanie
min. 3 bezpecnostnych opatreni IKT, 8. Poskytovanie Skoleni na rozvoj digitalnych zruénosti, 9. Zamestnavanie
Specialistov IKT, 10. Pouzivanie umelej inteligencie, 11. Zamestnanci so vzdialenym pristupom k e-mailom,
dokumentom alebo aplikaciam, 12. Realizacia online porad.)
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MSP predavajlce online dosahujlice  Integracia digitdlnych 22227 14 % 20,1 %

najmenej 1 % z obratu (% podnikov) technoldgii

PouZivatelia elektronickej verejnej Digitdlne verejné 22227 76,2 % 74,7 %
spravy sluzby

(% pouZivatelov internetu za 12 mesiacov)

Digitdlne verejné sluzby pre obfanov  Digitdlne verejné 23227 72,6 82,3
Digitdlne verejné sluzby pre podniky  Digitdlne verejné 25227 73,4 % 86,2 %

Spracovanie: ISBA, ddta: DESI 2025, EK

Spréva o stave digitalnej dekady 2025 vychadzajuca z dat za rok 2024, zdéraziiuje potrebu obnovit a
urychlit opatrenia v oblasti digitalnej transformacie a technologickej suverenity. SR v poslednych
rokoch v mnohych oblastiach dosiahla zlepsSenia, najma v ukazovateloch pokrytia, pristupu k
pripojeniu a v raste poctu pouZivatelov elektronickej verejnej spravy. Napriek tomu tieto posuny nie
su dostato€né na to, aby SR drzala tempo s priemerom EU.

Zavadzanie umelej inteligencie a cloudovych rieSeni sa postupne rozsiruje, no je nevyhnutné vyrazne
zrychlit ich implementaciu a zaroven posilnit pripravenost spoloc¢nosti. Podla Gdajov z roka 2023 len
51,3 % obyvatelov SR disponuje zakladnymi digitalnymi zru¢nostami, ktoré su klucové pre odolnost
spoloc¢nosti voci online hrozbam, vratane hrozieb pre integritu informacii, dusevnd pohodu a ochranu
maloletych. Digitdlne zrucnosti celej populacie v SR, od Ziakov zdkladnych skol po dospelych, je
potrebné systematicky rozvijat, aby SR Uspesne zvladlo vyzvy digitdlnej transformacie. Stucasne je
potrebné posilnit kapacity IKT Specialistov s pokrocilymi zruénostami, a to nielen poctom, ale aj
kvalitou a rodovou vyvazenostou (kedZe muZi tvoria az 82,8 % vsetkych IKT odbornikov), aby sa
plnohodnotne vyuzil inovacny potencial celého sektora.

Zlepsenie digitalnych zruénosti si vyZzaduje dlhodoby a systematicky pristup, ktory bude zahinat nielen
vzdeldvaci systém, ale aj celoZivotné vzdeldvanie a Uzku spolupracu verejného a sikromného sektora.
Tymto spbsobom modze SR zvlddnut vyzvy digitdlnej transformacie a posilnit svoju hospodarsku
konkurencieschopnost, spolo¢enski odolnost a technologicki nezavislost.

Vybrané Udaje za Ustredny portal verejnej spravy

Ustredny portédl verejnej spravy na webovom sidle www.slovensko.sk zabezpeduje centralny a
jednotny pristup k elektronickym sluzbam verejnej spravy a k prostriedkom elektronickej komunikacie
ob&anov so §tatom. UPVS je definovany ako informaény systém verejnej spravy, prostrednictvom
ktorého je mozné centralne vykonavat elektronickd uradni komunikaciu s ktorymkolvek orgdnom
verejnej moci a pristupovat k spoloénym modulom, a to najmé prostrednictvom siete internet podla
zédkona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov. To znamen3,
Ze portél predstavuje pristupovy bod pre obcana, ktory mu umozriuje realizovat Uradné ukony
elektronicky bez potreby osobnej navstevy Uradu.

V roku 2024 dosiahol pocet elektronickych sluzieb dostupnych prostrednictvom UPVS troveii 2 969,
¢o predstavuje medziro¢ny narast o 439 sluzieb. To vytvara predpoklad, Ze rozSirovanie ponuky
elektronickych sluzieb by mohlo prispiet aj k zvySovaniu poétu ich pouzivatelov.
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Graf 46: Vyvoj poctu dostupnych elektronickych sluZieb na UPVS — www. slovensko.sk (2019 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: NASES

Zakladnym prvkom, prostrednictvom ktorého mozno realizovat elektronicki komunikaciu so Statom,
je obciansky s elektronickym cipom, elD. Zaroven na zvySenie efektivity Statnej moci prostrednictvom
informacnych technoldgii bolo pri Ziadosti o obciansky preukaz zavedené automatické vyddvanie tzv.
BOK, bezpecnostnych osobnych kéddov pozostavajlcich z kombindacie Siestich lubovolnych Eislic. BOK
slizi na overenie totoZznosti drzitela elD pri elektronickej komunikacii s informaénymi systémami
organov verejnej moci, ako aj s inymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Podla oficidlnych Statistik
ministerstva vnutra bolo ku koncu juna roka 2025 platnych celkom 4409 590 elektronickych
obcianskych preukazov, a z toho malo aktivovany BOK celkom 3 476 038 obcianskych preukazov, ¢o
predstavuje 78,83 % z celkového poétu vydanych elD. Z uvedeného vyplyva, Ze znaéna &ast populacie
SR disponuje zakladnym predpokladom na elektronicki komunikaciu so statom, a teda vlastni elD a
Casto aj aktivovany BOK, vdaka comu sa moze prihlasit do svojej elektronickej schranky bez ohladu na
to, ¢i si ju aj aktivuje. Takychto ob¢anov moZno povaZovat za potencidlnych pouZivatelov sluZieb e-
Governmentu.

Podla Gdajov z portélu otvorenych dat (data.slovensko.sk) a z oficidlnych vyroénych sprav NASES®* bolo
ku koncu roka 2024 zriadenych celkovo 7 399 387 elektronickych schranok, z ¢oho 76,91 % bolo
zriadenych fyzickymi osobami, 22,92 % pravnickymi osobami a 0,16 % organmi verejnej moci. Z tohto
poctu bolo aktivovanych na dorucenie s plnymi pravnymi ucinkami celkom 862 178, co zodpoveda
iba 11,7 % z celkového poctu elektronickych schranok. V porovnani s rokom 2023 je to celkovo
0 72 585 aktivacii viac. Vyvoj poukazuje na fakt, Ze hoci pocet zriadenych aj aktivovanych schranok
dlhodobo narasta, miera ich redlnej aktivacie ostdva nizka. Podiel aktivovanych elektronickych
schranok voci celkovému poctu je vSak stale velmi nizky, oproti roku 2023 stupol len 0,8 % a za
zriadenych je pri fyzickych osobach 5,4 %, pri pravnickych osobdch je to 32 % a pri organoch verejnej
moci 92,2 %. Elektronické schranky aktivované na dorucovanie predstavuju skupinu, ktord uz mozno
povazovat za realnych pouzivatelov e-Governmentu.

Graf 47: Vyvoj poctu zriadenych a aktivovanych elektronickych schrdanok (2019 —2024)

9 NASES, 2024. Vyro¢né spravy. Dostupné online: https://www.nases.gov.sk/vyrocne-spravy
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Prehlad vybranych ¢innosti Policajného zboru

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Vyvoj kriminality na Slovensku pokracoval v klesajucom trende, pod ktory sa do znacnej miery
podpisal zakon €. 40/2024 Z. z., ktory o.i. novelizoval Trestny zakon a preklasifikoval vybrané skutky
z trestnych cCinov na priestupky. Vyznamny pokles bol zaznamenany najma v ekonomicke] a
majetkove] kriminalite. Miera objasnenosti, ktora mala od roku 2019 klesajucu tendenciu, sa
zastavila na priblizne rovnakej Urovni ako minuly rok.

Na vonkajsich hraniciach bolo v roku 2024 vybavenych 3 781 033 cestujucich, o predstavuje mierny
pokles oproti predchadzajucemu roku. Ku koncu roka bolo s platnym pobytom na dzemi SR celkovo
337 217 cudzincov, ¢o predstavuje medzirocny narast 8,3 %. Z uvedeného poctu bolo evidovanych
281 716 statnych prislugnikov tretich krajin a 55 501 ob&anov EU. Oproti predchadzajicemu roku
sa vyrazne znizil poc¢et nelegdlnych pobytov vo vnutrozemi, a to najma vdaka znizeniu migraéného
toku na zapadobalkanskej trase. Celkovo bolo na Gzemi SR evidovanych 2 664 nelegalnych pobytov.

Celkovy pocet zistenych poruseni pravidiel cestnej premavky sluzbou dopravnej policie PZ za rok
2024 bolo 337 501. Najcastejsim porusenim pravidiel cestnej premavky bolo prekrocenie povolenej
rychlosti v celkovom pocte 201 681, za ¢o boli uloZzené pokuty vo vyske 16 282 372 eur.

Policajnému zboru je zverené plnenie Sirokej skaly Uloh na zadklade prislusnych vSseobecne zadvaznych
pravnych predpisov. Mnoho z nich ma priamy, ¢i implicitny presah na verejnu spravu, respektive na
poskytovanie verejnych sluZieb a zabezpecovanie verejnych statkov pre ob¢anov. Nasledujlca kapitola
obsahuje prehlad ¢innosti Policajného zboru na zaklade datovych a textovych podkladov Policajného
zboru.

Vyvoj kriminality na Slovensku

V roku 2024 bolo celkovo zistenych 44 914 trestnych ¢inov, pricom ich pocet bol v porovnani s rokom
2023 nizsi 0 9 145 cinov (v roku 2023 bolo zistenych 54 059 trestnych cinov). Vsetky kraje zaznamenali
v medziroénom porovnani pokles, k najvyraznejSiemu poklesu zistenej trestnej Cinnosti doSlo v

evve
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Graf 48: Pocet zistenych a objasnenych pripadov kriminality (2014 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

Miera objasnenosti mala od roku 2019 klesajucu tendenciu. V roku 2024 sa vSak percentualny pokles
objasnenych pripadov zastavil na prakticky rovnakej urovni ako spred roka. S vynimkou vojenskej

evve

kriminalita. V roku 2024 to bolo 38,57 %, €o je dva p.b. vysSie ako v roku 2023.

Tabulka 19: Pocet zistenych a objasnenych trestnych Cinov podla druhu kriminality (2023, 2024)

2023 2024

Druh kriminality Zistené Objasnené t.j.%  Zistené Objasnené t.j.%
Nasilna 4428 3096 69,92% 4080 2781 68,16%
Mravnostna 954 529 55,45% 885 496 56,05%
Majetkova 19 097 8 653 45,31% 14044 5672 40,39%
Ekonomicka 12 951 4726 36,49% 9544 3681 38,57%
Drogova 1392 894 64,22% 1287 769 59,75%
Ostatna 5912 4350 73,58% 5593 4 086 73,06%
VSeobecna 30391 16 628 54,71% 24 602 13035 52,98%
Zostavajuca 10701 8720 81,49% 10749 8 485 78,94%
T.C.vojen. a proti republike 16 5 31,25% 19 2 10,53%
Celkova kriminalita 54 059 30079 55,64% 44914 25203 56,11%

Pozn.: Udaj o celkovej kriminalite pozostdva zo suctu ndsilnej, mravnostnej, majetkovej, ekonomickej,
ostatnej, zostdvajlcej trestnej ¢innosti a trestnej ¢innosti vojenskej/proti republike.

Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

V roku 2024 bolo zistenych 4 080 (-348) nasilnych trestnych ¢inov a objasnenych 2 781 (-315) trestnych
¢inov. Celkova percentualna objasnenost sa oproti roku 2023 zniZila 0 1,76 % na Urover 68,16 %.

V roku 2024 bolo zistenych 885 (-69) mravnostnych trestnych ¢inov a objasnenych bolo 496 (-33)
trestnych c¢inov. Celkova percentudlna objasnenost sa oproti roku 2023 zvysila o 0,6 % na uUroven
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56,05 %. V oblasti mravnostnej kriminality bol zaznamenany pokles predovsetkym v pripadoch detskej
pornografie (-84).

V roku 2024 bolo zistenych celkom 9 544 trestnych ¢inov ekonomickej kriminality, ¢o v medziroénom
porovnani predstavuje pokles o 3 407 trestnych ¢inov (12 951 trestnych cinov v roku 2023). Tento
pokles stvisi s prijatim novely Trestného zakona, zékona ¢&. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon €&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju
niektoré zdkony, na zaklade ktorej boli niektoré skutky preklasifikované ztrestnych cinov na
priestupky, a tak prestali byt evidované v statistike kriminality. Podobny efekt bol viditelny aj v pripade
majetkovej kriminality. V oboch pripadoch bol zaznamenany medziroény pokles evidovanych trestnych
¢inov az 0 26 %.

Graf 49: Medzirocné zmeny zistenych trestnych cinov podla druhov kriminality (2021 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

Pri danovej trestnej ¢innosti pretrvaval trend vytvarania retazcov personalne prepojenych obchodnych
spolo¢nosti, ktoré Ucelovo zahmlievaju informdcie o svojom podnikani a len navonok deklaruju
zdanitelné plnenia. Podobnym spdsobom dochadzalo k cerpaniu nadmerného odpoctu DPH z
fiktivnych obchodov. Daldim €astym spdsobom pdchania dafiovej kriminality bolo znizenie zakladu
dane z prijmu ucelovym zvysovanim nakladov.

Na useku ¢innosti finanéného vysSetrovania ndrodnej centraly osobitnych druhov kriminality bolo v
ramci legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti podla § 233 az § 234 Trestného zakona v roku 2024
zaCatych 67 veci, z ktorych bolo 21 pripadov objasnenych a 74 veci bolo odmietnutych v zmysle § 197
ods. 1 pism. d) Trestného poriadku. V roku 2024 bolo spracovanych 87 majetkovych profilov. Na ich
zaklade doslo k zaisteniu veci v sihrnnej hodnote 2 298 930 eur.
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V oblasti environmentalnej kriminality bol za rok 2024 celkovy pocet zistenych trestnych ¢inov 804
a objasnenych 259, ¢o predstavuje 32 % objasnenost. Celkovy odborne preukazany rozsah
environmentalnej trestnej ¢innosti bol ku koncu roka 2024 takmer 11 miliénov eur.

V roku 2024 prislusnici Zeleznicnej policie vykonali hliadkovu sluzbu celkom v 35 249 vlakoch osobnej
prepravy. Pocas vykonu hliadkovej sluzby bolo vykonanych 629 asistencii vlakovému personadlu, z ¢oho
133 bolo aj s vylucenim osoby z prepravy a 496 asistencii bolo bez vylucenia osoby z dalSej prepravy.

Migracia

V oblasti legdlnej migracie na vonkajsich hraniciach bolo pocas roka 2024 vybavenych 3 781 033
cestujucich. V porovnani s rovhakym obdobim roku 2023 zaznamenavame 4,8 % narast. Na vzdusnej
hranici bolo v hodnotenom obdobi vybavenych celkovo na vstupe a vystupe 1 700 531 cestujucich. V
porovnani s rovnakym obdobim minulého roka ide o narast o 6,60 % (+105 432 vybavenych
cestujucich), ktory sa pocetne prejavil najma na letisku v Bratislave (+49 051) a na letisku Poprad
(+45 238 vybavenych cestujucich).

Na pozemnej hranici bolo v hodnotenom obdobi vybavenych celkovo na vstupe a vystupe 2 080 513
cestujucich, ¢o v porovnani s rovnakym obdobim minulého roka znamena narast o 3,30 % (+66 101
vybavenych cestujucich). Na tomto naraste md najvacsi podiel narast cestujicich na hrani¢cnom
prechode Cierna nad Tisou, kde evidujeme aZ 76,60 % narast vybavenych cestujucich pri naraste
vybavenych dopravnych prostriedkov (+8,30 % vybavenych vlakov).

Graf 50: Porovnanie tokov cestujucich na vonkajsej hranici SR (2019 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Policajny zbor

Za obdobie roka 2024 evidujeme na uUzemi SR celkovo 100 237 cudzincov s
udelenym/obnovenym/predizenym pobytom, ¢o predstavuje medziro¢ny mierny pokles, kedy za rok
2023 bolo udelenych/obnovenych/predizenych 100 842 pobytov. Z uvedeného pottu evidujeme
96 162 statnych prisludnikov tretich krajin (96 815 v roku 2023) a 4 075 ob¢anov EU (4 027 v roku 2023).
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Ku koncu roka bolo s platnym pobytom na Gzemi SR celkovo 337 217 cudzincov, o predstavuje
medzirocny narast 8,3 % (311 406 pobytov k 31. 12. 2023). Z uvedeného poctu bolo evidovanych
281 716 $tatnych prislusnikov tretich krajin a 55 501 ob&anov EU.

V roku 2024 bolo zaznamenanych 2 078 nelegalnych prekroceni Statnych hranic, ¢o je priblizne trikrat
viac ako v roku 2023 (678). Oproti predchadzajucemu roku sa vyrazne znizil pocet nelegdlnych pobytov
vo vnutrozemi (-46 215), a to najma vdaka znizeniu migracného toku na zadpadobalkanskej trase, ktory
sa na nasom Uzemi prakticky zastavil. Celkovo bolo na uzemi SR evidovanych 2 664 nelegalnych
pobytov.

V roku 2024 poZziadalo na uzemi SR o azyl celkom 165 cudzincov, z toho 87 z nich po nelegdlnom
prekroceni Statnej hranice. Spolu bolo vydanych 527 rozhodnuti o vyhosteni, z toho 409 vyhosteni bolo
zrealizovanych.

Na pozemnej hranici bol odoprety vstup 588 cudzincom (933 v roku 2023), najcastejsie Ukrajincom, na
vzdusnej hranici bol odoprety vstup 58 cudzincom (53 v roku 2023). Najcastejsim dovodom odopretia
vstupu bolo chybajuce platné vizum alebo povolenie na pobyt (286 pripadov).

Zmena migracnej trasy mimo Slovenska vyrazne znizila pripady prevadzadéstva, ktorych bolo
zaznamenanych, spolu so vznesenim obvinenia, 26. Obvinenych z prevddzacstva bolo 42 os6b, o je
priblizne patina oproti roku 2023.

Tabulka 20: Prevddzaclstvo a obchodovanie s ludmi (2023 — 2024)

Prevadzacstvo 2023 2024
Pocet pripadov so vznesenym obvinenim 141 26
Prevadzaci — obvinené osoby 196 42
Obvinené pravnické osoby 0 0
Obchodovanie s fludmi 2023 2024
Pocet pripadov so vznesenym obvinenim 12 11
Obvinené osoby 18 22
Obete (formalne identifikované policiou) 39 35

Pozn.: Obete formdlne identifikované policiou su tie, ktoré eviduje v Statistike Policajného zboru
Ndrodnd jednotka boja proti nelegdlnej migrdcii uradu hranicnej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru.

Spracovanie: ISBA, Zdroj: Policajny zbor

Kriminalisticko-technické cinnosti

Urad kriminalistickej techniky Prezidia Policajného zboru sa podiela na zaisteni kriminalisticky
relevantnych stép pri obhliadkach a dokumentovani miest trestnych ¢inov, najma obzvlast zavaznej
trestnej ¢innosti, ako aj na dokumentovani ukonov trestného konania podla zakona ¢. 301/2005 Z. z.
Trestny poriadok.

V roku 2024 bolo kriminalistickymi technikmi UKT P PZ vykonanych 4 111 vyjazdov na miesta ¢inu.
Zadokumentovali 3 206 ukonov trestného konania, ako su napriklad domové prehliadky, prehliadky
inych priestorov a pozemkov, rekognicie, rekonstrukcie, pitvy. Na zaklade opravnenia na snimanie
identifikacnych znakov podla § 20a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o
Policajnom zbore bolo spracovanych 2 027 os6b (odobratie daktyloskopickych odtlackov, odber
vzoriek na analyzu DNA, fotografovanie osob).
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Pri vykone kriminalisticko-technickych c¢innosti sa vyuZivaji okrem Standardnej kriminalistickej
techniky, prostriedkov a postupov aj Specidlne kriminalistické technické prostriedky, ako napriklad
bezpilotné lietadld (drony), terestrické 3D skenery, lidary, georadary. Specidlne kriminalisticko-
technické prostriedky boli v roku 2024 nasadené v desiatich pripadoch.

Kriminalisticki technici UKT P PZ zaistili v roku 2024 celkovo 12 006 kriminalistickych st&p, z ktorych
bolo 96 % vyhodnotenych ako upotrebitelné. Na zaklade skiimania tychto stop sa podarilo identifikovat
1 366 zhdd. Priemernd doba trvania obhliadky miesta ¢inu bola 90 minut.

Kriminalistickd a expertizna ¢innost

Kriminalisticky a expertizny ustav prijal v roku 2024 celkom 23 953 Ziadosti o odborné a znalecké
skimanie. Vybavenych bolo 23 853 Ziadosti o odborné a znalecké skumanie, pri ktorych bolo
preskimanych 75 598 st6p, na ktorych bolo vykonanych 83 734 expertiz. Priemernd doba spracovania
Ziadosti o odborné a znalecké skimanie v roku 2024 bola 35 dni.

Pre organy &inné v trestnom konani a sidy KEU PZ v roku 2024 spracoval:

e 660 (+30) komplexnych znaleckych posudkov,

e 10611 (-70) znaleckych posudkov,

e 1029 (+36) odbornych vyjadreni,

e 1790 (+621) odbornych stanovisk,

e 375 (-132) informacii o zhode ziskanych z databaz AFIS/CODIS/PRUM,
e 517 (-39) predbeZnych vyjadreni.

Okrem spracovania Ziadosti o odborné a znalecké skimanie pracovnici KEU PZ vykonali v roku 2024 na
zabezpecenie expertiznej a znaleckej Cinnosti 815 vyjazdov mimo priestory laboratérii.

V ramci Priimskej vymeny daktyloskopickych Gdajov bolo zrealizovanych 4 194 prehladavani, pri
ktorych bolo zistenych 71 zh6éd v databdzach priimskych statov. Z pohladu vymeny DNA profilov bolo
na prehladdavanie zaslanych 4 929 profilov, pricom bolo zaznamenanych 1 608 zhod.

Porusenia pravidiel cestnej premavky

Celkovy pocet zistenych poruseni pravidiel cestnej premavky sluzbou dopravnej policie za rok 2024
bolo 337 501. Najcastejsim porusenim pravidiel cestnej premavky bolo prekrocenie povolenej rychlosti
v celkovom pocte 201 681, za ¢o boli ulozené pokuty vo vyske 16 282 372 eur.

Tabulka 21: Pocet zistenych poruseni pravidiel cestnej premdvky (2024)

Kraj Pocet

Bratislavsky kraj 48 061
Trnavsky kraj 33982
Trenciansky kraj 27 161
Nitriansky kraj 51834
Zilinsky kraj 44 072
Banskobystricky kraj 50 786
Presovsky kraj 26 603
Kosicky kraj 49 446

Spracovanie: ISBA, Zdroj: Policajny zbor
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Kynoldgia a hipoldgia

Za rok 2024 boli v klasickej kynolégii pouzité sluzobné psy celkom 10 956-krat, ¢o je oproti roku 2023
0 1901 pouZiti menej. V oblasti pachovych prac boli sluzobné psy pouZité 1 078-krat, ¢o je v porovnani
s rokom 2023 o 190 poufZiti menej. K priamemu sledovaniu stopy aZ k osobe péachatela/podozrivého
doslo 11-krdt, ¢o je oproti roku 2023 pokles o 51 pripadov.

V oblasti obrannych prac boli sluzobni psi pouziti na obranné prace celkom 9 867-krat, ¢o je v porovnani
srokom 2023 01 720 menej. V 231 (-58) pripadoch boli priamo zadrzani pachatelia. V oblasti klasickych
Specidlnych prac boli v roku 2024 sluZobni psi pouziti v 13 (-6) pripadoch na vyhladavanie nabojnic.

V $pecialnej kynolégii boli pouzité sluzobné psy 7 368-krat, ¢o je o 2 740 viac ako predosly rok.

Celkovo v roku 2024 boli teda sluzobné psy pouzité 18 324-krat, o predstavuje narast o 839 pouziti
oproti roku 2023. Z tohto poctu poutziti sluzobnych psov bolo 17 177 uspesnych.

Tabulka 22: Prehlad stavu psovodov, sluzobnych psov, jazdcov a sluZzobnych koni (2023, 2024)

2023 2024
Pocet psovodov 330 325
Stav sluzobnych psov 597 600
Pocet vyradenych sluzobnych psov 78 73
Pocet uhynutych sluZzobnych psov 40 29
Pocet vykupenych psov 4 1
Stav jazdcov 18 19
Stav sluzobnych koni 19 19
Pocet vyradenych sluzobnych koni 2 3
Pocet uhynutych sluZzobnych koni
Pocet vykupenych koni 2 3

Spracovanie: ISBA, Zdroj: Policajny zbor
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Krizové riadenie

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Za rok 2024 bol zaznamenany pokles mimoriadnych udalosti oproti roku 2023, a to 495, z toho 50
mimoriadnych udalosti bolo v désledku poplasnej spravy.

Najviac mimoriadnych udalosti bolo zaznamenanych ako povodne, Ziadne ako snehova kalamita.
Druhou najéastejsou mimoriadnou udalostou bola poplasna sprava, a zaroven pocet mimoriadnych
udalosti v désledku poplasnej spravy sa zvysil o takmer dvojnasobok.

Mimoriadnych situacii bolo v roku 2024 vyhlasenych celkom 121, ¢o predstavuje medzirocny pokles
040 %.

za uplynulych 12 rokov (836 715 volani), ¢o predstavuje medziroény pokles o takmer 16 %.
VyuZivanie tiesriovej SMS md rovnako klesajucu tendenciu. Okrem linky 112 nadalej funguju aj
vnutrostatne linky tiesfiového volania. Najviac hovorov bolo v roku 2024 zaznamenanych na linkach
155 (917 195 volani) a 158 (618 845 volani).

Dolezitym krokom je schvalenie Koncepcénej reformy krizového riadenia a civilnej ochrany v
Slovenskej republike na obdobie 2025 — 2030 uznesenim vilady SR ¢. 334/2025.

Sekcia krizového riadenia je odbornym Utvarom ministerstva pre integrovany zachranny systém, civilnu
ochranu, krizové riadenie, civilné nidzové planovanie, ochranu kritickej infrastruktury, hospoddrsku
mobilizaciu, spravu materidlu civilnej ochrany a humanitarnu pomoc.

V obdobi 2. polroka 2024 bola nielen nasa republika, ale aj susedné Staty zasiahnuté mimoriadne
silnymi zaplavami s vaznymi nasledkami a $kodami (najméa Ceska republika a Rakusko) na majetku,
niekde aj na Zivotoch. Rovnako v mnohych inych ¢astiach sveta (poziare v Kalifornii atd.) boli
zaznamenané prirodne katastrofy obrovskych rozmerov, ¢o len potvrdzuje spravnost rozhodnutia
vlady SR zlepsit systém fungovania krizového riadenia.

Paralelne prebiehala v r. 2024 podobnd aktivita aj na urovni Eurdpskej Unie, kde tim poradcu
predsednicky Eurdpskej komisie p. Sauli Niinistd pripravil spolu so zdstupcami predstavitelov
zahraniénych veci a obrany EK, rozsiahlu spravu tykajlucu sa pripravenosti a odolnosti EU na mozné
krizy. V nej o. i. rovnako poukazuje na potrebu robustnej stratégie $tatov EU s cielom zvysit ich odolnost
jednotlivo a aj VO vzajomnej spolupraci v tejto oblasti
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-
union_en ). Predkladany materidl je teda plne v sulade obsahovo aj ¢asovo s vyvojom v okoli SR.

Prioritou ministerstva vnutra v oblasti krizového riadenia je zabezpedit ucinnd, promptnu a efektivnu
ochranu Zivotov, zdravia, majetku a Zivotného prostredia vo vSetkych fazach krizového riadenia s
dérazom na prevenciu a pripravenost zefektivnenim nastaveni Struktur, vazieb, procesov krizového
riadenia a opatreni civilnej ochrany pre minimalizovanie ohrozeni a désledkov mimoriadnych udalosti.
Na zdklade uvedeného zacala pocas 2. kvartalu 2024 pripravna fdza reformy riadenia krizového
riadenia. Prebehol obsirny audit v kazdej oblasti tykajucej sa krizového riadenia vykonany externym
dodéavatelom potrebnych vstupov. Dodédvka bola realizovana spolo¢nostou Ernst & Young, s.r.o. a
realizacia dodavky zacala na zaklade Realizacnej zmluvy €. SVO-RV0O-2024/000628-006 zo dria 13. 6.
2024 s celkovym trvanim 7 mesiacov. V ramci dodavky boli dodané nasledujuce cCasti:
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1. Audit suéasného stavu krizového riadenia v Slovenskej republike. Tato ¢ast mapuje stéasny stav
krizového riadenia a identifikovat problémy, ktoré sa prejavuji v ramci Specifickych ¢innosti a limitujd
efektivnost systému ako z pohladu jednotlivych vykonavatelov tak aj verejnosti. Vysledkom su
informacie o aktudlnom stave krizového riadenia z pohladu kompetencii, spésobu vykondvania,
technickej podpory, finan¢ného zabezpecenia, legislativy, ktoré vytvarali zakladnu bazu podkladov pre
zlepsenie nastavenia systému.

2. Komparativna analyza stavu krizového riadenia v Slovenskej republike s krajinami s vyspelym
krizovym riadenim. Su ziskané a spracované informacie o Specifickych aspektoch krizového riadenia vo
vybranych krajinach a identifikovat osvedcéené postupy a oblasti, ktoré mézu byt podnetom pre
zlepSenie krizového riadenia v Slovenskej republike. Pri vybere krajin pre porovnanie boli zvazované
celkové podmienky danej krajiny a systému krizového riadenia ako aj ich relevantnost vodi
podmienkam v SR. Stav krizového riadenia bol porovndvany v oblastiach ako celkové nastavenie,
kapacity, komunikacia, dosiahnuté vysledky.

3. Navrh buduceho stavu krizového riadenia v Slovenskej republike. Obsahom tejto Casti dodavky je
vytvorenie navrhu kompetencného, procesného, legislativneho, organizacného a technologického
ramca krizového riadenia v SR v buduicnosti. Navrh Specifikuje zakladné strategické smerovanie, rozsah
a zodpovednost za vykonavanie hlavnych procesov, organizaéné a kapacitné nastavenie, ramcovy
procesny model ako aj ramec legislativnych zmien pre realizovatelhost navrhovaného stavu krizového
riadenia. Sucastou vystupu je aj odhad finanénych vydavkov spojenych s novym nastavenim krizového
riadenia.

4. Popis potrebnej informacno—komunikacnej technolégie a podpory nového procesno -
organizacného nastavenia. Vystupy tejto casti projektu sU zamerané na vytvorenie Studie
uskutocnitelnosti vytvorenia informacno-komunikacnej technologickej podpory nového nastavenia
krizového riadenia. Studia uskuto¢nitelnosti obsahuje informacie o st¢asnom stave IKT podpory,
zhodnotenie alternativ moZného rieSenia a koncepcny navrh biznis, aplikacnej a technologickej
architektiry nového riesenia IKT podpory. Stc¢astou tejto studie je aj ekonomicka analyza zohladriujlca
vytvorenie a prevadzku navrhovaného riesenia.

5. Navrh detailného planu implementacie navrhovanych zmien. Tato ¢ast popisuje oblasti a ciele, ktoré
je potrebné riesit a popis postupu krokov v ramci transformacného projektu pre dosiahnutie
navrhovaného stavu krizového riadenia, ako aj informdcie o potrebnom organizacnom nastaveni
prislusného projektu (vratane procesov projektovej podpory). Poskytnuté informacie su podkladom
pre vytvorenie projektového iniciatného dokumentu v pripade prijatia rozhodnutia o realizacii
navrhovaného riesenia.

Jednotlivé oblasti boli preskimané a zanalyzované, a vysledky analyz boli rozdelené do prislusnych
oblasti tak, aby boli vyuZitelné pre vypracovanie navrhu dlhodobo udrzatelného modelu, ktorého
vysledkom bude funkcna systémova Struktura riadenia krizovych situdcii a civilnej ochrany, s dérazom
na investi¢ne predikovatelné financovanie a dlhodobu udrzatelnost.

V Slovenskej republike je aktualny systém zamerany hlavne na tradi¢né hrozby, a skor len formalne na
nové vyzvy ako su kybernetické utoky, terorizmus a migracia. Cielom bolo, aby Slovensko mohlo zlepsit
svoj systém krizového riadenia prijatim komplexnejsieho ramca, ktory by integroval budovanie
odolnosti a zapojenie komunit, podobne ako napriklad taliansky model krizového riadenia, a
zameriaval sa na cely Zivotny cyklus krizového riadenia. Navyse, posilnenie spoluprace zapojenych
aktérov by zabezpecilo sudrinejsie reakcie na vsetkych drovniach. Rovnako, v Casti digitalizacia
procesov, informacné systémy vyuzivané v ramci krizového riadenia v Slovenskej republiky podporuju
len cast Zivotného cyklu krizového riadenia. Je nutné investovat do zlepsenia svojej technologickej
infrastruktury, najma do zavedenia pokrocilych systémov na monitorovanie dat v redlnom c¢ase, véasné
varovanie a komunikaciu. Absentujuca podpora prostrednictvom informacno-komunikacnych
technoldgii vyrazne obmedzuje efektivitu takychto ¢innosti. Samostatnou oblastou je nedostatoéné
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vyuzivanie moznosti IKT pre analyzu rizik a predchadzanie vzniku krizovych situacii. Neexistencia
agendového informacného systému vedie k evidencii Udajov a pristupom k ich spracovaniu spésobom,
ktory si nastavuje kazdy aktér individudlne. Spbsobuje to nedostupnost resp. vyrazne stazenu
dostupnost Udajov medzi réznymi aktérmi, nemoznost ich automatizovaného spracovania ako aj
nutnost dodatocnej pracnosti pri ich poskytovani inym aktérom. Vedie to aj k nutnosti manualnych
konsolidacii Udajov a vytvaraniu prehladov a hldseni. Taktiez nie su vyuzivané geoinformacné sluzby
spracovavajuce priestorové Udaje od dotknutych institucii pre ucely krizového riadenia, a to ani pre
riadiace a vykonné zlozky a ani pre verejnost postihnutd mimoriadnou udalostou. Absentujica
centralna dostupnost aktualnych Udajov a dokumentov mdze viest k prijimaniu rozhodnuti na zéklade
neuplnych alebo nespravnych vstupov. Vytvorenie centrdlneho komplexného informaéného systému
pokryvajuceho vsetky cinnosti v rdmci krizového riadenia a civilnej ochrany, a komunikaciu medzi
aktérmi je jednym zo zakladnych predpokladov pre efektivne pésobenie systému krizového riadenia v
buducnosti. Jednou z oblasti je taktiez sandcia investi¢cného dlhu v oblastiach civilnej ochrany, ktora
nie je zahrnutd v reforme ako implementdcia, ale vyhradne iba na Urovni identifikacie a pripravy na
dalSiu postupnu sandciu. Sanacia investicného dlhu bude rieSend samostatnymi materidlmi podfa
prislusnych oblasti investi¢nych akcii.

Vychodiskom pre ndvrh buduiceho stavu krizového riadenia v SR bola analyza pristupu a strategického
smerovania krizového riadenia v SR a jej porovnanie s inymi krajinami. Na zaklade vykonanych analyz
boli definované koncepcné ciele reformy krizového riadenia. Navrhovand reforma systému krizového
riadenia bude schopna postupne zlepSovat pripravenost a zvysovat odolnost SR voéi hrozbam. Tieto
zamery budu dosiahnuté prostrednictvom iniciativ zameranych na zdsadné zlepsenie v oblasti analyz,
pripojenie sa na uz existujuce informacné zdroje, mapové vrstvy a postupna celkova digitalizacia
¢innosti krizového riadenia, zavedenie disciplinovaného pristupu v oblasti prevencie, zvySenia
investi¢nej priority do tejto oblasti, pripojenia sa na monitorovacie a vystrainé systémy ako aj
posilnenie vymozitelnosti stanovenych poZiadaviek a povinnosti jednotlivych aktérov, dosiahnutie
robustnejSieho pristupu v priprave a zapojeni vSetkych aktérov, odstranenie investicného dlhu
z minulosti, t. j. zabezpecenie dostupnosti aktualnych planov a postupov u vietkych aktérov a vyrazné
zvySenie aktivit v Skoleni a nacviku, zvySenie celkovej informovanosti a povedomia vo verejnosti,
nastavenie dlhodobého planu revitalizacie a rozSirenia poctu krytov v sulade s potrebami SR,
zefektivnenie a Standardizaciu postupov pri odstrafiovani nasledkov MU, dlhodobé postupné
zlepSovanie riadenia a funkénosti krizového riadenia a dalSie.

Mimoriadne udalosti a mimoriadne situacie

Mimoriadnou udalostou sa rozumie Zivelna pohroma, havaria, katastrofa, ohrozenie verejného zdravia
. stupna, smogova situdcia, narusenie dodavok tepla, neZiaduci vyskyt medveda hnedého, hromadny
prilev cudzincov na tzemie Slovenskej republiky alebo teroristicky Gtok. Mimoriadna udalost nastava.

Mimoriadnou situaciou sa podla zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
neskorsich predpisov rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia nasledkov mimoriadnej
udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, ktorad je vyhlasend podla tohto zdkona. Pocas nej sa
vykondvaju opatrenia na zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik ohrozenia alebo
¢innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti. Mimoriadna
situacia sa vyhlasuje.

Centrdlne monitorovacie ariadiace stredisko evidovalo za rok 2024 celkom 495 mimoriadnych
udalosti, ¢o je 0 60 MU menej oproti predchadzajucemu roku. Z nich 50 zasiahlo celé Uzemie SR (vSetky
okresy, kraje a obce), a to v dosledku poplasnej spravy. Tieto celoplosné udalosti sa eviduju osobitne,
a preto sa nezapocitavaju do poctov MU, ktoré nastali iba v jednotlivych krajoch a okresoch. Z pohladu

Vv

krajov bol najvacsi pocet MU v roku 2024, najmé z dévodu povodni, zaznamenany v PreSovskom kraji
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(96) a v Trnavskom kraji (71). Najmenej mimoriadnych udalosti bolo evidovanych v Bratislavskom kraji
(29). V kontexte okresov bolo najviac MU evidovanych za rok 2024 v okrese Senica (23), Bratislava (21)
a Dunajskd Streda (21). V okrese Senica a okrese Dunajska Streda sa vyssie Cisla spajali najma s
vyskytom povodni, zatial ¢o v Bratislave iSlo najma o zvySeny pocet poplasnych sprdv a nélezov
neznamej latky.

Tabulka 23: Statistiky mimoriadnych udalosti (2022 - 2024)

Druh MU 2022 2023 2024

Dopravna nehoda 2 4 11
Havarijny stav mosta - cesty 7 7 9
Nalez nezndme;j latky 16 14 24
Nedostatok pitnej vody 25 1 4
Poplasna sprava 17 47 82
Povodne 45 256 230
PozZiar 23 29 37
Snehova kalamita 32 117 0
Unik nebezpenej latky 30 23 24
Veterna smrst 5 9 23
Zosuv pody 6 11 16
Iné 14 37 35
Spolu 222 555 495

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Mimoriadnych situacii bolo v roku 2024 vyhlasenych celkom 121. Oproti predoslému roku je to o 80
mimoriadnych situdcii menej, ¢o predstavuje medziroény pokles o040 %. V kontexte krajov bolo
zaevidovanych najviac MS v Nitrianskom kraji (29) a najmenej v Tren¢ianskom kraji (5). Na drovni
okresov bolo najviac MS vyhlasenych v roku 2024 v okrese Komarno (11), Nitra (10) a Poprad (8).
NajcastejSou pricinou boli povodne.

Tabulka 24: Statistika mimoriadnych situdcii (2022 - 2024)

Druh MS 2022 2023 2024

Dopravna nehoda 0 0 0
Havarijny stav mosta - cesty 7 7 9
Nalez nezndme;j latky 0 0 0
Nedostatok pitnej vody 24 1 4
Poplasna sprava 0 0 0
Povodne 9 16 34
PozZiar 7 11 13
Snehova kalamita 32 116

Unik nebezpenej latky 2 3 2
Veternd smrst 5 9 21
Zosuv pody 6 10 16
Iné 10 28 22
Spolu 102 201 121

Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra
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V roku 2024 boli najéastejsou MU a MS povodne. Zaujimavostou je, ze v roku 2024 nenastala ziadna
MU, a tym padom ani vyhlasend Ziadna mimoriadna situacia z dévodu snehovej kalamity, zatial' ¢o
v predchadzajucom roku bolo zaevidovanych 117 MU a z toho vyhldsenych 116 mimoriadnych situdcii
tykajucich sa snehovych kalamit.

Linky tiesfovych volani

Linka 112 je eurdpske &islo tiesfiového volania, na ktoré mozete zavolat bezplatne z pevnej linky alebo
mobilného telefénu na celom tzemi EU. Linka 112 je jediné telefénne ¢&islo, ktoré funguje v kazdom
¢lenskom $tate EU aje na nej zabezpedend tzv. bodovd lokalizécia volajiceho. Uéelom tiesfiovych
volani je ziskanie pomoci v tiesni ako napriklad v pripade dopravnej nehody, poziaru, zdravotnych
problémov, nésilia alebo inych nebezpecnych situdcii.

Graf poskytuje udaje o pocte volani v jednotlivych rokoch od roku 2013 do roku 2024, pricom z nich je
mozné sledovat trend postupného poklesu poctu volani od roku 2013 az do roku 2024, s vynimkou
roku 2023, ked doslo k miernemu narastu. V poslednom sledovanom roku 2024 bol zaznamenany
157 467 volani menej). Z toho volania s udalostou tvorili 57 % a neopravnené volania, tzv. volania bez
udalosti (napr. ticho, omyl, deti, Umyselné zneuZitie, Ziadost nie tieser) predstavovali 43 %. V kontexte
jednotlivych krajov bolo najviac volani zaevidovanych vroku 2024 v KoSickom kraji, najmenej
v Trencianskom kraji.

Graf 51: Vyvoj poctu tiesriovych volani na 112 (2013 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Clovek v stave tiesne nema vidy moznost privolat pomoc telefonicky. V takychto pripadoch je
spristupnend mozZnost privolania zachrannych zloZiek SMS spravou (vyuZivaju to napr. sluchovo
postihnuti obc¢ania, obete domaceho nasilia a pod.). Sluzba SMS je funkénd na cisle 112 a funguje uz
od zaciatku roku 2018.

Graf 52: Vyvoj poctu prijatych SMS na linku 112 (2019 — 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: ministerstvo vnutra

Popri vSeobecnej eurdpskej tiesnovej linke 112 nadalej funguju aj vnutrostatne linky tiesfnového
volania: 150 — Hasici, 155 —Zdravotna zachranna sluzba, 158 — Policia, a linka Horskej zachrannej sluzby
- 18300, ktoré ale nie je zadefinované ako &islo tiesfiového volania.®® Okrem linky 112 je najviac volani
zaznamenanych na linkach 155 a 158. V poslednom sledovanom roku 2024 bol najvyssi pocet hovorov
uskutocnenych na linke zdravotnej zachrannej sluzby 155 (917 195 volani). Najmenej hovorov je
vSeobecne evidovanych na linke horskej zachrannej sluzby 18300 (1 678 volani v roku 2024). Treba
zdoraznit, Ze Udaje vyjadruju pocty uskutoénenych volani na jednotlivé linky, nie celkové pocty
nahlasenych udalosti prijatych jednotlivymi zachrannymi zlozkami.

Graf 53: Pocty volani na tiesriové linky 112, 150, 158 a Cislo 18300 (2021-2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: Operacné strediskd zdchrannych zloZiek

9 Vyhlaska Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb Slovenskej republiky ¢.
286/2022 Z.z. o narodnom cislovacom plane v zneni neskorsich predpisov
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HasiCsky a zachranny zbor

Zhrnutie nadchdadzajucej kapitoly:

Hasi¢sky a zachranny zbor (HaZZ) je profesionalna zlozka ministerstva vnutra, ktord zabezpecuje
ochranu Zivota, zdravia a majetku obcCanov pred poZiarmi, Zivelnymi pohromami a inymi
mimoriadnymi udalostami. V roku 2024 vykonal HaZZ 34 691 vyjazdov, najviac za uplynulé 3 roky.

Najvacsi podiel vyjazdov tvorili technické zadsahy (36 %) a poziare (29 %). Vyrazny medziro¢ny ndrast
bol zaznamenany pri vyjazdoch k poziarom (+40 %) a dopravhym nehodam (+14 %). Najviac
vyjazdov v uplynulom roku bolo v juli, pricom najrizikovejsim diiom v tyZdni bol pondelok a najviac
zasahov sa uskutocnilo po 14. hodine.

V oblasti poZiarovosti bolo v roku 2024 evidovanych 7 694 poziarov, ktoré sposobili Skodu viac ako
58 milidnov eur. Vo¢i minulému roku stupol pocet poZiarov o 22 %. Naj¢astejSimi pri¢inami poZiarov
boli nedbanlivost dospelych a prevadzkovo-technické poruchy. Najviac poziarov vzniklo v
prirodnom prostredi (59 %).

V ramci Statneho poZiarneho dozoru a poZiarnej prevencie bolo v roku 2024 vykonanych 6 586
kontrol, pri ktorych bolo zistenych 25 429 nedostatkov. Najéastejsie porusenia sa tykali inStalacie a
prevadzky poZiarnych zariadeni, vedenia dokumentdcie a udrZiavania unikovych ciest. Za tieto
nedostatky bolo uloZzenych 438 sankcii v celkovej vySke 159 630 eur.

Okrem zasahovej a preventivnej cinnosti sa HaZZ podielal aj na posudzovani projektovych
dokumentdcii v rdmci Uzemnych, stavebnych a kolaudacénych konani. V roku 2024 bolo vydanych
2 683 stanovisk v Uizemnom konani, 12 862 v stavebnom konani a 6 622 v kolauda¢nom konani.

Hasi¢sky a zachranny zbor, patriaci pod ministerstvo vnutra, je jednou zo zloZiek Statu, ktoré poskytuju
obfanom sluzby na ochranu Zivota a zdravia.

V roku 2024 vykonal HaZZ celkovo 34 691 vyjazdov, €o je najvyssSie Cislo za posledné 3 roky. Pocet
vyjazdov sa dlhodobo pohybuje okolo 32 000 vyjazdov za rok.

Najvacsi podiel z celkového poctu vyjazdov tvorili v roku 2024 (rovnako ako v roku 2023) vyjazdy
k technickej pomoci (36 %), vyjazdy k poZiarom tvorili 29 %.

Tabulka 25: Vyvoj poctu vyjazdov HaZZ podla druhu udalosti (2014 — 2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vy'jazdy k poiiarom 9730 11811 9355 11184 9836 10129 9215 8590 11675 7210 10 122
Vyjazdy k technickej 10376 10597 9971 12 133 10 787 11 415 14 020 11522 10498 12 175 12573
pomoci

Vyjazdy k 958 933 838 914 884 921 3218 2315 1059 899 1111
nebezpecnym

latkam

Vy'jazdy k dopravnym 6817 7 489 8013 8231 8471 8198 7243 6968 7162 7815 8899
nehodam
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Vyjazdy k cviceniam 1137 1176 1176 1275 1348 1330 1217 1400 1580 1752 1986

Vietky vyjazdy spolu 29018 = 32006 = 29353 33737 31326 = 31993 | 34913 30795 31974 29851 34691

Spracovanie: ISBA, ddta: HaZZ

Medziro¢ne sa zvysil najma pocet vyjazdov k poZiarom (o 40 %) a pocet vyjazdov k dopravnym
nehodam (o 14 %).

V roku 2024 prislusnici HaZZ zasahovali pri roznych udalostiach pocas celého roka. Pocet vyjazdov sa
lisil v zavislosti od hodiny, dna, aj mesiacov v roku.

Najvacsi pocet vyjazdov v roku 2024 eviduje HaZZ v mesiaci jul (3 644), vroku 2023 bol
najvytazenejsim mesiacom december (3 003). V kontexte jednotlivych udalosti, konkrétne vyjazdov
k poziarom, bol najvytazenejsim mesiacom v roku 2024 marec (906 zasahov).

Dlhodobo plati, Ze najviac vyjazdov HaZZ byva v letnych mesiacoch (jun — august) a v mesiaci marec
a december (graf nizsie).

Graf 54: Vyjazdy prislusnikov Hasi¢ského a zdchranného zboru podla mesiacov (2022 — 2024)

4500
4000
3644

3500
3000
2500
2000
1500

= = o = — c = 2 . . . .

E S 5 S £ 2 = 2 3 38 8 3

s e £ © 5 € S £ €

— [) © (0] 7 (0] Q

“ & ° 5 3

g < ©

2022 2023 e )(024 eeesss priemer

Spracovanie: ISBA, ddta: HaZZ

Najrizikovejsim diiom v tyZdni pre vznik udalosti vyzadujucich si zasah HaZZ bol v roku 2024 pondelok
(4 889 vyjazdov), v roku 2023 to bola sobota (4 548 vyjazdov). PoCty vyjazdov v kontexte jednotlivych
dni v tyZdni sa vyrazne nelisia. DIhodobo byva najviac vyjazdov v pondelok a v sobotu (graf nizsie).
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Graf 55: Vyjazdy prislusnikov Hasic¢ského a zdchranného zboru k udalostiam podla dni v tyZdni (2022 —
2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: HaZZ

Najrizikovejsimi hodinami dna boli v roku 2024 z hladiska vyjazdov HaZZ boli poobedné aZ vecerné
hodiny, predovsetkym od 14. hodiny do 18. hodiny, ¢o je v sulade s dlhodobym trendom. Najviac
vyjazdov k poZiarom bolo podobne medzi 14. az 21. hodinou.

Poziarovost

V roku 2024 bolo evidovanych celkovo 7 694 poziarov, ktoré spdsobili Skodu spolu za viac ako 58
miliénov eur. Voci minulému roku stupol pocet poZiarov o 22 %. PoZiare si vyZziadali 40 obeti a 249
zranenych.

Graf 56: Vyvoj poctu poZiarov (2014 - 2024)
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Spracovanie: ISBA, ddta: HaZZ
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PoZiare s najvysSou celkovou skodou boli:

- 27.06. Poziar po dopravnej nehode autobusu a vlaku, okres Nové Zamky
Pri¢ina: dopravna havaria
Skoda: 2 700 000 €

- 06.09. Poziar lesa v Ludrovskej doline, okres Ruzomberok
Pric¢ina: manipulacia s otvorenym ohrfiom
Skoda: 1 600 000 €

- 29.10. Poziar vyrobnej haly v Snine
Pricina: prevadzkovo-technicka porucha
Skoda: 5 000 000 €

Najcastejsou zistenou pric¢inou poZiaru bola nedbanlivost a neopatrnost dospelych (3 444 pripadov)
a prevadzkovo — technické poruchy (1 215).

Z hladiska miesta, kde sa poZiar udial, bol najvacsi podiel poZiarov v prirodnom prostredi (67 %).
Nasleduju poziarne udalosti, ktoré sa udiali v interiéri, v budovdch na trvalé byvanie v uc¢elovych
objektoch.

Graf 57: PoZiare podla miesta udalosti (2024)
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Spracovanie: ISBA, data: HaZZ

Statny poziarny dozor a poZiarna prevencia

HaZzZ zaroven plni délezité ulohy v oblasti Statneho poZiarneho dozoru a poZiarnej prevencie. Ide
o komplexné poziarne kontroly, tematické poZiarne kontroly a nasledné poziarne kontroly. V roku
2024 bolo vykonanych celkovo 6 586 poZiarnych kontrol a zistenych 25 429 nedostatkov.

Najcastejsie porusenia sa tykali nasledujicich ustanoveni zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred
poziarmi v zneni neskorsich predpisov:

- & 5 pism. a) - 11 808 nedostatkov (predstavuje 46,5 % z celkového poctu nedostatkov),
obstardvat a instalovat' v objektoch, zariadeniach a priestoroch so zretelom na nebezpecenstvo
vzniku poZiaru vhodné druhy poZiarnych zariadeni, hasiace Idtky, hasi¢sku techniku, vecné
prostriedky ochrany pred poZiarmi, prevddzkovat ich v akcieschopnom stave, zabezpecovat
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vykondvanie ich kontroly a udrzby osobou s odbornou spésobilostou, viest a uchovdvat
dokumentdciu o ich prevddzkovani

§ 4 pism. f) - 5 017 nedostatkov (predstavuje 19,7 % z celkového poctu nedostatkov),
vypracuvat, viest a udrziavat dokumentdciu ochrany pred poZiarmi v sulade so skutocnym
stavom a potrebou rieSenia protipozZiarnej bezpecnosti objektov a priestorov

§ 5 pism. b) -1 812 nedostatkov (predstavuje 7,1 % z celkového poctu nedostatkov), oznacovat
a udrZiavat trvale volné unikové cesty, unikové vychody a zdsahové cesty, ndstupné plochy a
pristup k nim, ako aj pristup k uzdverom rozvodnych zariadeni elektrickej energie, plynu, vody
a k poZiarnym zariadeniam

§ 4 pism. e) - 1 224 nedostatkov (predstavuje 4,8 % z celkového poctu nedostatkov),
zabezpecovat Skolenie a overovanie vedomosti o ochrane pred poZiarmi zamestnancov a oséb,
ktoré sa s vedomim prdvnickej osoby alebo fyzickej osoby-podnikatela zdrzuju v jej objektoch a
priestoroch

§ 4 pism. 0) - 1 068 nedostatkov (predstavuje 4,2 % z celkového poltu nedostatkov), dodrzZiavat
pri manipuldcii s horlavymi ldtkami a horenie podporujucimi Idtkami, s technickymi
prostriedkami obsahujucimi horlavé Idtky alebo horenie podporujuce Idtky, ako aj pri ich
ukladani a skladovani poZiadavky na protipoZiarnu bezpecnost

§ 4 pism. k) - 1 039 nedostatkov (predstavuje 4,1 % z celkového poctu nedostatkov),
zabezpecit, aby sa privypractvani projektovej dokumentdcie stavieb, pri uskutocriovani stavieb
a priich uZivani, ako aj pri zmene uZivania stavieb riesili a dodrZiavali poZiadavky protipoZiarnej
bezpecnosti stavieb

§ 4 pism. a) - 1 007 nedostatkov (predstavuje 4,0 % z celkového poctu nedostatkov), zabezpecit
v objektoch a v priestoroch vykondvanie preventivnych protipoZiarnych prehliadok a
odstrariovat zistené nedostatky.

Za nedostatky bolo v roku 2024 uloZenych 438 sankcii vo vyske 159 630 €, z toho pravnickym osobam
boli uloZené pokuty vo vyske 150 940 € a fyzickym osobam 8 690 €.

Medzi spravne ¢innosti HaZZ patri takisto posudzovanie projektovych dokumentacii v rdmci Uzemnych,
stavebnych a kolaudacénych konani. V roku 2024 bolo HaZZ vydanych 2 683 stanovisk v rdmci izemného
konania, 12 862 stanovisk v rdmci stavebného konania a6 622 stanovisk v rdmci kolaudacného
konania.
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Meranie a hodnotenie verejnej spravy

Jednou zo zakladnych funkcii moderného $tatu je zabezpedit svojim obéanom pristup ku kvalitnym a
dostupnym verejnym sluzbam. Efektivne fungovanie verejnej spravy si pritom vyZzaduje systematicku
pracu s relevantnymi datami, ktoré umozriuju analyzovat jej vykon, identifikovat problematické oblasti
a navrhovat opatrenia na ich odstranenie. Kliéovym predpokladom je dlhodobé sledovanie a
vyhodnocovanie ukazovatelov vykonnosti, ich porovnavanie v ¢ase a zasadenie do medzinarodného
kontextu.

Identifikacia problémovych oblasti predstavuje nevyhnutny krok k zvySovaniu kvality a efektivnosti
poskytovanych sluzieb. Tieto oblasti m6zu zahfriat napriklad dlhé ¢akacie lehoty, regionalne rozdiely v
dostupnosti sluzieb, obmedzeni transparentnost a nedostatoéni komunikaciu s obclanmi i
nedostato¢nu kvalitu samotnych sluzieb.

Sprdva o stave verejnej spravy sa primarne zameriava na prezentdciu Statistickych ukazovatelov a opis
aktualneho stavu verejnej spravy z pohladu ministerstva vnutra za prislusny rok. Predkladana kapitola
tuto analyzu dopliia o hodnotenie vybranych sluzieb, ktoré priamo zabezpetuje alebo na ktorych
poskytovani sa spolupodiela. Predstavuje subor indikatorov vypovedajucich o vykone verejnej spravy
v SirSom kontexte a jeho vyvoji v Case, pricom zaroven ponuka pohlad na postavenie Slovenska v ramci
vybranych medzinarodnych ukazovatelov.

Dalie podkapitoly st venované ukazovatelom, rebrickom a indikatorom, ktoré popisuju stav verejnej
spravy na Slovensku. Indikatory su rozdelené do dvoch kapitol, podla toho, z akych dat pozostavaju.
,Domace indikatory” pozostdvaju z dat organov statnej spravy Slovenskej republiky, prezentovaniu
ktorych boli venované predchadzajuce kapitoly publikacie, a poskytuju tak pohlad na verejnu spravu
v Slovenskej republike v kontexte vyvoja v ¢ase. , Indikatory zaloZzené na medzinarodnom porovnani“
pozostavaju z dat inych (medzindrodnych) institlcii, a poskytuju tak pohlad na verejnd spravu
v Slovenskej republike v kontexte inych krajin a v kontexte zoskupeni krajin.

Nasledujuce podkapitoly su venované ukazovatelom, rebrickom a indikatorom, ktoré charakterizuju
stav verejnej spravy na Slovensku. Indikatory su rozdelené do dvoch skupin podla zdroja vyuZivanych
dat. Domace indikatory vychddzaju z udajov organov statnej spravy Slovenskej republiky, ktorym sa
podrobnejsie venovali predchddzajlce kapitoly tejto publikacie. Poskytuju tak uceleny pohlad na vyvoj
verejnej spravy v narodnom kontexte. Indikatory zalozené na medzinarodnom porovnani ¢erpaju z
dat medzindrodnych institucii a prinasaju porovnanie stavu verejnej spravy na Slovensku s inymi
krajinami, pripadne so skupinami krajin.
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Syntetické indikatory zaloZzené na medzindrodnom porovnani

Zhrnutie nadchadzajucej kapitoly:

Syntetické indikatory zaloZzené na medzindrodnom porovnani poskytuju komplexny pohlad na
vykonnost slovenskej verejnej spravy v medzinarodnom kontexte. Priich tvorbe sa vychadzalo z dat
a rebrickov publikovanych renomovanymi institiciami, pricom boli zohladnené metodologické
odlisnosti, ako rozdielna periodicita publikacie, r6zne stupnice hodnotenia a zmeny v najlepsich
hodnotdch. Hodnoty boli prevedené na spolocnu bazu, aby boli porovnatelné so statmi V4
(Madarsko, Polsko, Ceska republika okrem Slovenska dalej aj ,,skupina $tdtov V4“ alebo ,V4“) a
EU27/0ECD. Celkovo bolo na vytvorenie $tyroch syntetickych indikatorov pouzitych 27 zdrojov,
pricom vahy jednotlivych Ciastkovych ukazovatelov zohladnovali komplexnost ukazovatela aj jeho
verejnu zndmost.

Medziro¢nd aktualizacia indikatorov za rok 2024 prebehla vo vacsine pripadov, kedZe 22 z 27
Ciastkovych rebrickov bolo upravenych oproti minulému roku. Niektoré rebricky neboli
aktualizované z dovodu nepublikovania novych dat alebo boli nahradené obsahovo podobnymi
zdrojmi od rovnakej institucie. Z pohladu syntetickych indikdtorov bola aktualizovand viac ako
polovica zdrojovych ukazovatelov.

Vysledky ukazuju, Ze Slovensko sa vo vsetkych sledovanych oblastiach nachadza pod priemerom
$tatov EU27/0ECD. V porovnani s krajinami V4 sa Slovensko drzi na Grovni priemeru v indikatoroch
Digitdlna verejna sprava a dostupnost sluZieb a Kvalita a robustnost demokracie. Najlepsie si
Slovensko vedie v oblasti Kvalita a robustnost demokracie (52,07 bodov), hoci medziro¢ne doslo k
poklesu takmer o 5 bodov.

V oblasti Digitalna verejnd sprava a dostupnost sluzieb doslo k miernemu zlepseniu o takmer 7
bodov. Naopak, vyrazne horsie Slovensko obstalo v oblasti Kvality institucii a vlddy zdkona, kde
medziroéne doslo k poklesu o takmer 11 bodov a vysledok dosahuje len 42 % priemeru EU27/0OECD
a 026 % horsSiu hodnotu, ako je priemer V4. Najvacsi priestor na zlepSenie je napriklad pri efektivite
organov Statnej spravy, otvorenosti dat a indexe vnimanej korupcie. Najhorsie Slovensko dopada
pravidelne v oblasti Regulacného a spravneho prostredia, kde medziro¢ne doslo k poklesu o 5,2
bodu a oproti V4 zaostéava o 33 %, oproti EU27/OECD tvori vysledok 56 % priemeru tychto krajin.
Celkovo sa tak Slovensko v absolutnom vyjadreni zhorsilo v troch zo Styroch sledovanych oblasti,
pricom zlepsenie bolo zaznamenané len v oblasti Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb.

Medzinarodné porovnanie verejnej spravy vychadza z metodiky konceptualizovanej v Sprave
o stave verejnej spravy za rok 2022. V spomenutom dokumente bol vypracovany navrh indikatorov
ukazujucich vykonnost slovenskej verejnej spravy v medzinarodnom kontexte. Indikatory st postavené
na rebri¢koch a datach publikovanych medzinarodnymi institGciami®.

% OECD, Svetova banka (WB), Eurépska komisia (EK), Organizacia spojenych narodov (UN), Transparency
International (TI), Open Data Watch (ODW), International Institute for Management Development (IMD)
a Sustainable Governance Indicators (SGl).
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Porovnavat Uroven verejnej spravy medzi krajinami ma viacero limitov. Porovndvané krajiny maju
svoj lokalny kontext, ktory ma vplyv na hodnoty popisované v rebri¢koch— robit rozhodnutia na zdklade
medzinarodného porovnania je vhodné vzdy az po vzati do Uvahy miestnych osobitosti.

PouZité rebri¢ky, ukazovatele a data medzinarodnych institdcii maju svoje $pecifika. Specifika boli

zohladnené pri spracovani do vyslednych syntetickych indikatorov a pri interpretacii hodnot. Data

su publikované v rozdielnej periodicite (napriklad kazdych 5 rokov, kazdé 2 roky, kazdy rok, niektoré

neboli medzirocne aktualizované), niektoré rebricky neboli publikované v rokoch poznacenych
pandémiou ochorenia COVID-19, rebricky pouZivaju rozdielne stupnice (napriklad od -2,5 po 2,5,
od 0 do 2,6, od 0 do 100 alebo od 3 do 0) a pri niektorych rebri¢koch sa liSi aj najlepsia hodnota
(€im nizSia hodnota, tym lepsie, alebo opacne).

S ohfadom na vysSie uvedené skutocnosti sme pri priprave syntetickych indikdtorov metodicky
postupovali nasledovne:

pri priprave sme pracovali s hodnotami na drovni Slovenskej republiky, priemeru za staty V4
(Madarsko, Polsko, Ceska republika)®” a priemeru za skupinu $tatov EU27/0ECD (EU27/OECD
podla dostupnosti),

pri kazdom pouZitom rebri¢ku sme previedli hodnoty (SR, skupina $tatov V4, EU27/0ECD) na
tzv. spolo¢nu bazu kvoli ich vzajomnej porovnatelnosti,

pri prevode hodn6t na spolo¢nd bazu sme vychadzali z postupov pouzitych v dokumente
Institutu finanénej politiky - Reformny kompas slovenskej ekonomiky®®, kde bola suéasna
hodnota vypocitana ako ,priemer indikatorov, ktoré su normované ako podiel vzdialenosti
hodnoty od minimalnej hodnoty spomedzi porovnavanych statov a rozdiel medzi minimalnou
a maximalnou hodnotou (maximum predstavuje najlepsi vykon, v nasom pripade tretia
najlepsia hodnota v EU27),

postup IFP sme upravili pre Ucel spracovania syntetickych indikatorov tak, Zze namiesto tretej
najlepsej hodnoty za porovnavané staty sa poufzil treti kvartil (75. percentil). Porovnavanymi
krajinami boli vo vietkych pripadoch $taty zo skupiny V4 a $taty EU27/OECD (podla
dostupnosti dat),

z dovodu rozdielnej periodicity sme, podobne ako IFP, na vietkych urovniach vyhodnocovali
dve obdobia, a to obdobie za najnovsiu dostupni hodnotu pre Slovensko a obdobie za druht
najnovsiu hodnotu za Slovensko,

celkovo bolo na vytvorenie styroch syntetickych indikatorov pouzitych 27 zdrojov (Ciastkovych
odseku tejto podkapitoly, ich prehlad sa nachddza v tabulke niZsie,

na vytvorenie kazdého zo Styroch syntetickych indikatorov bolo pouZitych najmenej 6 zdrojov
od aspon dvoch rozlicnych autorov (institucii), vahy jednotlivych zloZiek syntetickych
indikatorov boli subjektivne urcené s ohfadom na to, ¢i sa jedna o jednoduchy ukazovatel
(napriklad percento fudi vyuZivajucich internet na komunikaciu s verejnou spravou), alebo
o index komplexne hodnotiaci viacero ciastkovych oblasti (napriklad DESI index). Vaha tiez
zohladnuje vSseobecnu mieru verejnej poznatelhosti a mieru vyuzivania verejnymi institdciami

97 Ceska republika, Madarsko, Polsko.
% Institat finanénej politiky, 2022. Reformny kompas slovenskej ekonomiky. Dostupné online:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/25/Reformny-kompas.pdf
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alebo médiami (napriklad pri indexe DESI a indexe vnimania korupcie ide o Siroko akceptované
a citované zdroje).

Tabulka 26: Syntetické indikdtory zaloZené na medzindrodnom porovnani podla Cciastkovych
ukazovatelov, zdroja, pridelenej vahy a informdcie o aktualizdcii (absencia aktualizdcie - zelend farba)

Indikator / ukazovatel Synteticky indikator Autor Véaha
Podiel mestskeho obyvatel'stva (vypocitane Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb WB 5%
z rural)

digitalizacia verejnych sluZieb (DESI) Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb EK 40%
European Innovantion Scoreboard (EIS) Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb EK 10%
Percento l'udi vyuzivajucich internet na Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb EK 5%
komunikaciu s VS

Percento l'udi vyuzivajucich internet Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb EK 5%
stiahnutie oficidlneho formulara

E-Government Development Index (EGDI) Digitalna verejna sprava a dostupnost sluzieb OSN 15%
Pristup k informaciam (SGl) Kvalita a robustnost demokracie SGI 20%
Indikator transparentnost a "zodpovedanie Kvalita a robustnost demokracie WGI 20%
sa" (WGI)

Politicka stabilita (WGI) Kvalita a robustnost demokracie WGl 15%
Volebny proces (SGl) Kvalita a robustnost demokracie SGI 20%
Obcianske prava a politické slobody (SGl) Kvalita a robustnost demokracie SGI 15%
Vertikalne zodpovedanie sa / ex. Kvalita a robustnost demokracie SGI 15%
Zodpovedanie sa (transparentnost vlady)

(SGI)

Kapacita vladnut Kvalita a robustnost demokracie SGI 15%
Vlada zakona (SGl) Kvalita institucii a vliada zakona SGI 10%
Indikator Kontrola korupcie v ramci World Kvalita institucii a vlada zakona WGl 15%
Governance Indicators (WGI)

Index vnimanej korupcie (CPI) Kvalita institucii a vlada zakona Tl 40%
Efektivita vlady (WGI) Kvalita institucii a vlada zakona WGl 15%
Indikator Vlada zakona (WGI) Kvalita institucii a vlada zakona WGl 15%
Global Index of Open Data (ODIN) Kvalita institucii a vlada zakona OoDW 5%
Indikator kvalita regulacie (WGI) Regulacné a spravne prostredie WGI 10%
Deformacie spdsobené zapojenim $tatu / Regulacné a spravne prostredie OECD 15%
Ex.Bariéry pre obchod a investicie

Zacatie podnikania (administrativny proces, = Regulacné a spravne prostredie DB 5%
DB index)

Registracia majetku (administrativny Regulacné a spravne prostredie DB 5%
proces, DB index)

Stavebné konania (DB index) Regulacné a spravne prostredie DB 10%
Administrativna a regulaéna zataz/ Ex. Regulacné a spravne prostredie OECD 15%
Administrativne prekazky pre start-upy

(PMR index)

Global Competitiveness Index (GCl) Regulacné a spravne prostredie WEF 20%
World Competitiveness Index (WCl) Regulacné a spravne prostredie IMD 20%

Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: OECD, Svetovd banka, Eurdpska komisia, Organizdcia spojenych
ndrodov, Transparency Internnational, Open Data Watch, International Institute for Management
Development a Sustainable Governance Indicators
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Medziro¢na aktualizacia

Styri syntetické indikatory boli vytvorené na principe porovnania najnoviej dostupnej hodnoty a druhej
najnovéej hodnoty za: Slovensko, V4 a OECD/EU27. V pripade prvej verzie syntetickych indikatorov
(publikovana v Sprave o stave verejnej spravy za rok 2022) iSlo o porovnanie najnovsej a druhej
najnovsej hodnoty za vSetky sledované cCiastkové rebricky, a potom aj za vsetky Styri syntetické
indikatory celkovo.

Rozdielna periodicita publikovania Ciastkovych rebrickov sa premieta aj do skutocnosti, Ze nie vsetky
sucasti syntetického indikatora si medzirocne aktualizované. To znamena, Ze takmer vsetky
Ciastkové rebricky su za rok 2024 oproti roku 2023 upravené, no niektoré nie su. Z celkového poctu 27
rebrickov vyuzivanych na tvorbu syntetickych indikatorov bolo za rok 2024 aktualizovanych 22, v 5
pripadoch k aktualizacii nedoslo. V porovnani s rokom 2023 ide o vyznamne vysSiu hodnotu, v roku
2023 doslo k aktualizacii iba v 16 pripadoch, v 11 pripadoch aktualizacia nebola.

Aktualizované tento rok neboli:

- Ciastkovy rebri¢ek ,Kapacita vladnut“, ktory je sucastou SGI (Sustainable Governance
Indicators), z publikacie SGI bol vypusteny,

- Ciastkovy rebricek Global Competitiveness Index (GCl), posledny vysiel v roku 2019,

- 3 ¢iastkové rebricky, ktoré su sucastou Doing Business, posledny rebricek je z roku 2020%.

Aktualizované so zmenou boli:

- pbvodny Ciastkovy rebri¢ek ,Bariéry pre obchod a investicie” (suéastou PMR indexu) bol
nahradeny Ciastkovym rebrickom ,Deformacie spésobené zapojenim statu” (takisto sucastou
PMR indexu),

- povodny Cciastkovy rebricek ,Administrativne prekazky pre start-upy” ) bol nahradeny
Ciastkovym rebrickom ,,Administrativna a regulacna zataz“ (takisto sucastou PMR indexu),

- povodny Ciastkovy rebricek ,Zodpovedanie sa (transparentnost vlady)“ (sucastou SGlI
publikacie) bol nahradeny Cciastkovym rebrickom ,Vertikdlne zodpovedanie sa“ (takisto
sucastou SGI publikacie).

Aktualizdcie so zmenou boli spracované v dosledku toho, Ze v pripade poévodnych ciastkovych
rebri¢kov nedoslo k medziro¢nej aktualizacii. Ciastkové rebri¢ky boli nahradené obsahovo podobnymi
rebrickami ktoré vydala rovnaka institdcia.

Celkové zhodnotenie zmien:

-k zmene aspon polovice zdrojovych ukazovatelov (Ciastkovych rebrickov) doslo vo vsetkych
pripadoch,

- vpripade syntetického indikdtora Digitdlna verejnd sprdva a dostupnost sluzieb bolo
aktualizovanych 6 zo 6 zdrojovych ukazovatelov,

- v pripade syntetického indikatora Kvalita instittcii a vidda zdkona bolo aktualizovanych 6 zo 6
zdrojovych ukazovatelov,

- v pripade syntetického indikatora Regulacné a sprdvne prostredie bolo aktualizovanych 4 z 8
zdrojovych ukazovatelov,

- v pripade syntetického indikatora Kvalita a robustnost demokracie bolo aktualizovanych 6 zo
7 zdrojovych ukazovatelov.

9 Svetovd banka, 2024, Dostupné online: https://archive.doingbusiness.org/en/doingbusiness
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- Z pohladu pridelenych vah sa v kazdom zo spomenutych syntetickych indikatorov zmenili
zdrojové ukazovatele tvoriace viac ako polovicu hodnoty.

Napriek vysSie uvedenym skutoénostiam ma zmysel medziroéne analyzovat zmeny a posuny
Slovenskej republiky v medzinarodnych rebrickoch. PomoézZze to k skorSiemu zachyteniu trendov
a pripadnych zmien v porovnani so situaciou, ak by sa indikatory aktualizovali az v pripade, ked d6jde
k novej verzii vsetkych 27 Ciastkovych ukazovatelov.

Interpretacia vysledkov

Syntetické indikatory v tejto edicii ukazuju najma stav a medzirocny posun slovenskej verejnej spravy
v medzindrodnom kontexte.

V kazdom vyslednom indikatore za rok 2024 sa Slovensko nachadza vyznamne pod priemerom za
skupinu $tatov EU27/OECD. V porovnani s krajinami V4 je Slovensko na Urovni priemeru skupiny
susednych krajin (Madarsko, Ceska republika a Polsko) v dvoch syntetickych indikatoroch - Digitalna
verejna sprava a dostupnost sluZieb a Kvalita a robustnost demokracie.

Za skupinou susednych statov Slovensko vyrazne zaostava pri Kvalite institucii a viade zakona a eSte
vyraznejSie pri Regulacnom a spravnom prostredi.

Najlepsiu hodnotu (52,07 bodov) Slovensko dosahuje, podobne ako minuly rok a pred dvomi rokmi,
v oblasti Kvalita a robustnost demokracie. Hodnota je medziroéne takmer o 5 bodov nizsia. Synteticky
indikator sa sklada napriklad z ¢asti: volebny proces, obcianske a politické slobody, ¢i politicka stabilita.
V oblasti kvality a robustnosti demokracie je hodnota za Slovensko o 9 % vyssia ako priemer za skupinu
susednych krajin a dosahuje 69 % priemeru za vietky $taty EU27/OECD.

Takmer identickd hodnotu ako skupina susednych krajin zaznamendvame pri oblasti Digitdlna verejnad
sprdva a dostupnost sluZieb. Hodnota medzirotne stupla o necelych 7 bodov. V oblasti digitalnej
verejnej spravy je hodnota za Slovensko o 2 % niZSia ako priemer za skupinu susednych krajin V4
a dosahuje 69 % priemeru za vietky $taty EU27/OECD.

NajhorsSiu hodnotu Slovensko pravidelne dosahuje v oblasti Kvality institucii a viady zdkona.
Medziroéne navyse doslo k poklesu takmer o 11 bodov. Hodnota indikatora tvori iba 42 % priemeru
za skupinu $tatov EU27/0ECD. V porovnani s so skupinou krajin V4 dosahujeme o 26 % horsi vysledok.
V castiach ako napriklad: efektivita vlady, index otvorenosti dat, alebo index vnimanej korupcie je
priestor na zlepSenie Slovenska najvacsi.

Za skupinou Statov V4 kazdorocne najviac zaostavame pri Regulaénom a spravnom prostredi, kam
patria Casti ako napriklad: kvalita regulacie, stavebné konanie, administrativna a regulaénd zataz,
proces registracie majetku, deformacie spOsobené zapojenim Statu, alebo Globalny index
konkurencieschopnosti. Medziro¢ne sa hodnota indikatora zhorsila 05,2 bodu, v porovnani so
skupinou V4 stracame 33 %. Mierne sme sa vzdialili aj od priemeru za $taty EU27/OECD, ked hodnota
za Slovensko tvori v tohtorocnej verzii indikatora 56 %, o 7 p. b. menej ako minuly rok.

Celkovo sa tak Slovensko v absolitnom vyjadreni zhorsilo v troch zo Styroch sledovanych oblasti.
V ramci indikatora Digitdlna verejnd sprdva a dostupnost sluZieb doslo k vyraznejsiemu zlep$eniu.
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Graf 58: Syntetické indikdtory zaloZené na medzindrodnom porovnani za rok 2024 (vlavo) a 2023 (vpravo)
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Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: OECD, Svetovad banka, Eurdpska komisia, Organizdcia spojenych ndrodov, Transparency Internnational, Open Data
Watch, International Institute for Management Development a Sustainable Governance Indicators
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Domdce indikatory (index vybranych sluZieb verejnej spravy)

Tato kapitola dopifia ndhlad na vyhodnotenie vybranych sluZieb v oblasti verejnej spravy na Slovensku
za rok 2024. Rovnako ako v predchadzajucich rokoch, zameriavame sa na vytvorenie indexu, ktory
umoznuje kvantifikovat a porovnavat kvalitu a vykonnost verejnej spravy, pricom zohladruje aj jej
vyvoj v Case. Cielom je teda nielen zachytit aktudlny stav, ale aj poukdazat na trendy, ktoré sa prejavuju
pri poskytovani sluzieb ob¢anom a podnikatelom.

Index vybranych sluzieb verejnej spravy je tvoreny z nasledujucich komponentov:

e napad prace vo vybranych sluzbach vo verejnej sprave,
e rychlost konania vo vybranych sluzbach vo verejnej sprave,
e miera vyuzitia elektronickych sluZieb $tatu a ich dostupnost.

Napad prace predstavuje Ciastkovy indikator kvality verejnej spravy z hladiska objemu a rozsahu prace
za vybrané sluzby verejnej spravy, ktoré vykondvaju jednotlivé pracoviskd a utvary v rezorte
ministerstva vnutra. Tento ukazovatel umozniuje zhodnotit a porovnat objem agendy poskytovanych
verejnych sluZieb v rdmci verejnej spravy v case, ¢o nasledne pomaha indikovat mieru zatazenia
pracovisk, mnozZstva arozsahu povinnosti, Uloh aprocesov, ktoré musia vykonavat. Pozostava
z vybranych dat za Utvary v gescii ministerstva vnutra ako napriklad pocet Ziadosti o vydanie dokladov
(obciansky preukaz, cestovny pas, atd.), pocet ukonov a vydanych rozhodnuti odborov Zivnostenského
podnikania, pocet zaznamenanych a prejedanych priestupkov okresnych uradov a Policajného zboru
a pod.

Rychlost konania vo vybranych verejnych sluzbach vyjadruje trvanie v mindtach, ktora uplynie od
podania na vybranom urade, respektive klientskom centre aZ po vybavenie, dorucenie, pripadne
poskytnutie danej sluzby. Charakterizuje schopnost pracovisk spracovavat podania a Ziadosti v ¢o
najkratSom case. Pri konkrétnych Ukonoch je nevyhnutné zohladnit ich Specifika, pretoze napor na
Casovy objem sa mb6Ze medzi jednotlivymi typmi sluZieb liSit v zavislosti od naro¢nosti spracovania
podania. Tieto Specifika boli zohladnené na zéklade priradenych vah pri ¢iastkovych datach.

Miera vyuzitia elektronickych sluZieb $tatu a ich dostupnost odkazuje na to, do akej miery obc¢ania
a podnikatelia vyuZivaju prostriedky Statu, ktoré umoZiuju vykonavanie réznych Uradnych dkonov
elektronicky. Aky pocet obcanov vyuZiva elektronické prostriedky komunikdcie s verejnou spravou
a ako sa tento pocet vyvija v Case. Tento indikator sa zameriava na mieru vyuZitia elektronickych
sluZieb $tatu cez UPVS prostrednictvom webového sidla www.slovensko.sk a aky je poéet dostupnych
sluZieb cez tento portdl. Zahfiia pocet elektronicky podanych danovych priznani a vyvoj poctu v Case.
Rozvoj digitalizacie verejnej spravy je délezitym trendom, ktory ma za ciel zjednodusit a zefektivnit
pristup ob¢anov k sluzbam $tatu. V tomto kontexte je mozné ho povazovat za dolezity indikator vyvoja
kvality verejnej spravy.

Index vybranych sluzieb verejnej spravy zahtna Ciastkové indikatory hodnotiace sluzby, ktoré poskytuje
verejna sprava obcanovi. Kazda z uvedenych casti poskytuje dolezité informdcie o fungovani verejnej
spravy a umozriuje vyhodnotit vykon a vyvoj v éase na zdklade zhromazdenych dat. Okrem dat Gtvarov
ministerstva vnutra su data zozbierané aj od inych organov statnej spravy, ministerstva spravodlivosti,
financnej spravy a NASES. Vyhodnotenie zobrazuje Graf ¢. 58.

Najaktualnejsi vypocitany parameter za rok 2024 predstavuje pomer hodnoty za rok 2024 vodi
priemeru rokov 2023 — 2021. Predchadzajuci vypocitany parameter za rok 2023, voci ktorému su
hodnoty porovnavané, predstavuje pomer hodnoty za rok 2023 voci priemeru rokov 2022 — 2020. Pri
Casovych indikatoroch si hodnoty prezentované v logike, podla ktorej vyssia hodnota umiestnena
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dalej od stredu grafu signalizuje priaznivejsi posun. Vahy jednotlivych ciastkovych ukazovatelov za
kazdy z indikatorov boli subjektivne uréené s ohladom na zloZitost konkrétneho ukazovatela (napriklad
pri rychlosti konani za vybrané sluzby verejnej spravy boli vahy urc¢ené podla narocnosti jednotlivych
ukonov a objemu ¢asu potrebného na ich vybavenie).

Index vykonnosti verejnej spravy na zdklade vybranych sluzieb ukazuje, Zze v roku 2024 doslo k
zmiesanému vyvoju v jednotlivych sledovanych oblastiach. Kym niektoré ukazovatele naznacuju
pokracujuce pozitivne trendy, iné poukazuju na stabilizaciu ¢i mensie odchylky, ktoré vsak nemenia
celkovy obraz fungovania verejnej spravy. Hodnotenie je teda zaloZzené na vysSie uvedenych troch
kldéovych indikatoroch: Napad préace, Rychlost verejnej spravy a Miera vyuZivania elektronickych
sluZieb $tatu a ich dostupnost.

Indikator ,,Napad prace“ dosiahol v roku 2024 hodnotu 1,11, ¢o predstavuje mierny pokles oproti roku
2023 (hodnota 1,19). Tento vysledok naznacuje, Ze objem prace zostdva na vysokej Urovni. Objem
agendy vo verejnej sprave je teda mozné hodnotit ako stabilny, pricom nedo$lo k vyznamnym vykyvom
ani k zniZeniu zatazenia pracovisk.

Indikator ,,Rychlost verejnej spravy” dosiahol v roku 2024 hodnotu 1,12 , &o je zlep3enie oproti roku
2023 (hodnota 1,05). KedZe tento indikator je konstruovany v opacnej logike — vyssia hodnota znamena
kratsi ¢as potrebny na vybavenie podani — predstavuje to pozitivny vyvoj. V praxi to znamena, Ze
vybavovanie agendy v roku 2024 prebehlo rychlejSie nez v predchadzajucom roku, ¢im sa mierne
skratili ¢akacie doby a zvysila efektivnost procesov. Tento trend poukazuje na rasticu schopnost
pracovisk verejnej spravy pruznejSie reagovat na poziadavky obdanov a podnikatelov. Zrychlenie
konania je ddlezitym ukazovatelom kvality sluzieb, pretoze priamo vplyva na spokojnost klientov,
znizuje administrativne zataZenie a posilfiuje déveru verejnosti v institdcie Statu

Indikator ,,Elektronické sluzby $tatu — dostupnost a miera vyuzivania“ dosiahol v roku 2024 hodnotu
1,11, co predstavuje narast oproti roku 2023 (hodnota 1,07). Tento vysledok poukazuje na rastuci
vyznam digitalizacie vo verejnej sprave a vyssiu mieru prijatia elektronickych sluzieb zo strany ob¢anov
a podnikatelov. Pozitivny vyvoj indikuje, Ze €oraz viac uradnych ukonov sa realizuje prostrednictvom
portalu slovensko.sk a dalSich elektronickych nastrojov. Narast hodnoty zaroven potvrdzuje rastucu
doveru verejnosti v tieto sluzby a ochotu obyvatelov vyuzivat digitdlne rieSenia namiesto tradi¢nych
osobnych navstev Uradov. Tento trend je v sulade s dlhodobymi prioritami digitalizacie verejnej spravy
a podporuje modernizaciu procesov. VysSie vyuZivanie elektronickych sluZieb zaroven prispieva k
efektivnejSiemu fungovaniu statu, lepSiemu riadeniu agendy a zniZovaniu prevadzkovych nakladov. Do
buddcna bude doleZité tento pozitivny trend nielen udrzat, ale aj posilnit rozsirovanim ponuky
dostupnych sluZieb a zlepSovanim ich pouZivatelskej privetivosti.
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Graf 59: Index vykonu verejnej spravy podla vybranych sluZieb verejnej spravy (2023, 2024)

— 2024 2023
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Vo vseobecnosti vSak mozno uvedené vysledky vnimat ako pozitivny signal zlepSovania kvality a
efektivnosti verejnej spravy. To je ndasledne doblezité pre zvySovanie spokojnosti obcanov
s poskytovanim verejnych sluzieb a zaroven pre budovanie dévery verejnosti voci Statu. Hodnotenie
indexu vykonnosti verejnej spravy na zaklade vybranych sluZieb v roku 2024 ukazuje pozitivny trend
zlepSovania vo vsetkych sledovanych oblastiach v porovnani s rokom 2023, rovnako ako tomu bolo
v roku 2023 vodi predoslému 2022. Tento vyvoj je obzvlast dolezZity v kontexte snahy verejnej spravy o
neustale zlepSovanie kvality a efektivnosti poskytovanych sluzieb, o ma priamy vplyv na spokojnost
obcanov a podnikatelov.

Nevyhnutné je vSak skvalitnit monitorovanie vyvoja kvality verejnej spravy na komplexny a
systematicky proces, ktory zahfia SirSiu Skalu ukazovatelov pokryvajucich relevantné oblasti verejnych
sluzieb. Komplexné monitorovanie by malo zahfriat ukazovatele tykajluce sa efektivnosti, kvality,
dostupnosti a spokojnosti so sluzbami. Teda okrem merania rychlosti a objemu prace, by nahlad na
kvalitu sluzieb mohli doplnit aj indikatory zohladriujuce spokojnost klientov, transparentnost alebo
naklady na poskytovanie sluZieb. Tymto spdsobom sa zabezpedi, Ze hodnotenie kvality verejnej spravy
poskytne ucelenejsi obraz o jej vykonnosti a identifikuje oblasti, v ktorych su potrebné opatrenia.
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Odporucania vyplyvajuce z indikatorov

Hodnotenie vybranych oblasti verejnej spravy na Slovensku, vratane analyzy ich ¢innosti, vykonnosti a
¢asového porovnania, poukazuje na viacero zasadnych zisteni, ktoré si vyZaduju implementaciu suboru
opatreni a intervencii. Tieto opatrenia su esencidlne pre zvysenie kvality a efektivnosti poskytovanych
sluzieb, ¢o ma priamy vplyv na spokojnost obéanov a celkovu kvalitu ich Zivota. Suéasne mdze
zefektivnenie verejnych sluZieb prispiet k posilneniu dovery verejnosti v institlcie.

Navrhované intervencie by mali zahfriat najm& optimalizaciu procesov, systematické vzdelavanie
zamestnancov, ako aj posilnenie mechanizmov kontroly a hodnotenia kvality poskytovanych sluZieb.
KliCovym prvkom je aj pravidelné monitorovanie vykonnosti a zavadzanie inovacii reflektujicich
potreby a o¢akdvania ob¢anov.

Na zaklade hlavnych zisteni z hodnotenia verejnej spravy na Slovensku — tak v rdmci medzinarodného
porovnania, ako aj prostrednictvom domaceho indexu hodnotenia vybranych sluzieb — moZno
formulovat viacero vseobecnych odporucani pre dalsi rozvoj a modernizaciu tohto sektora.

Odporucania vyplyvajuce z vysledkov domdcich indikatorov
Pokradovat v podpore digitalizdcie a zvy$eni informovanosti obéanov

Data ukazuju, Ze vyuzivanie digitalnych sluzieb sice kontinualne napriec sledovanymi obdobiami rastie,
no tempo zmeny je pomalé. Tento stav naznacuje, Ze bariérou nemusi byt technickd dostupnost
sluZieb, ale slaba informovanost verejnosti o moznostiach a benefitoch elektronickej komunikacie so
Statom. Odporuca sa preto:

- systematicky informovat obc¢anov o dostupnych sluzbach a ich vyhodach prostrednictvom
pravidelnych informacnych kampani,

- rozsirit ponuku elektronickych dkonov, ¢im sa znizi ¢asova a administrativna zataz,

- zlepSovat pouZivatelské prostredie elektronickych sluzieb, aby bolo intuitivne a pristupné pre
vsetky vekové skupiny,

- rozvijat programy digitdlnej gramotnosti, najma pre starSie a zranitelné skupiny, aby
nedochadzalo k digitalnemu vyltuceniu

- posilnit integraciu sluzieb do jednotného prostredia, ¢im sa znizi byrokratickd zataz a zvysi
komfort pouzivatelov.

Zrychl'ovanie vybavovania agendy a stabilizacia objemu prace

Index ukazuje pozitivny posun v skrateni ¢asu potrebného na vybavenie podani, co méze byt jeden z
faktorov posilfiujicej déveru a spokojnost obéanov. Tento trend je potrebné dalej podporovat
optimalizaciou procesov, SirSim vyuZivanim digitalnych nastrojov a sluzieb ako sme uz uvadzali vyssie
a taktiez vzdelavanim zamestnancov. Sucasne vSak napad prace poukazuje na dlhodobo vysokl zataz
pracovisk, ¢o si vyzaduje optimalne riadenie kapacit. Je nutné sa zamerat na zabezpecenie
rovnomerného zataZenia pracovisk a rovnomerné rozdelenie agendy medzi jednotlivé Gtvary.
Kombindcia zrychlenia procesov a stabilizacie objemu prace je klucova pre efektivnejSie fungovanie
verejnej spravy a pre udrZanie kvality poskytovanych sluZieb. Skracovanie cCakacich dob navyse
prispieva k spokojnosti ob¢anov.

Posilnenie orientacie na obcana ako klienta

Verejna sprava by mala pristupovat k obcanovi podobne ako moderné organizacie pristupuju ku
klientovi — teda nielen ako k adresatovi vykonu verejnej moci, ale ako k pouZivatelovi sluzieb, ktory ma
legitimne o¢akavania na kvalitu, rychlost a jednoduchost vybavenia. Rychlost a efektivnost konania je
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potrebné vnimat ako sucast SirSieho ramca kvality sluZieb, kde hlavnym kritériom je spokojnost obéana
a roznych skupin ob¢anov (napr. podnikatelia) s vysledkom procesu.

V tejto suvislosti je pozitivne, Ze ministerstvo vnutra raz ro€ne, realizuje Meranie spokojnosti klientov
so sluzbami verejnej spravy prostrednictvom vlastnych internych kapacit, zamestnancov okresnych
uradov. V roku 2024 sa meranie uskutocnilo na 106 lokalitach zahfiajucich okresné Urady a vybrané
pracoviska Policajného zboru. Celkovo sa do merania aktivne zapojil pocet 8 114 respondentov. Klienti
boli najviac spokojni s pristupom zamestnancov (92 %), so sluzbami Uradov a klientskych centier (90
%), s otvaracimi hodinami (89 %) a s priestorovym vybavenim (81 %). Nizsia spokojnost bola
zaznamenana napr. v oblasti parkovania pred uradmi (44 %).

Tento systém merania predstavuje doleZity nastroj spatnej vazby, ktory umozriuje cielene zlepSovat
procesy, odstrariovat byrokratické prekazky a posilfiovat transparentnost konania. Odporucéa sa nielen
udrZiavat pravidelnost a kvalitu tohto merania, ale aj ho dalej rozvijat a zlepSovat — napriklad
doplfianim o online hodnotenia, prieskumy uzivatelskej skisenosti &i kvalitativne formy spatnej véazby.
Vysledky tychto merani by mali byt systematicky vyuzivané pri nastavovani opatreni na zlepsenie
kvality sluzieb, optimalizaciu procesov a zvySovanie dostupnosti a uzivatelskej pristupnosti uradov.

Orientacia na ob¢ana ako klienta zaroveri znamena prispdsobit komunikaciu a prostredie uradov tak,
aby bolo zrozumitelné a pristupné pre rézne skupiny obyvatelov vratane zranitelnych. Takyto pristup
prispieva nielen k rastu spokojnosti, ale aj k posiliovaniu dévery verejnosti v institlcie Statu.

Odporucania vyplyvajluce z medzinarodnych indikatorov
Zamerat sa na zlep3enie pozicie v medzinarodnych rebric¢koch

Aj napriek limitadciAm medzinarodnych porovnani je pre Slovensko dolezZité systematicky zlepSovat
svoje postavenie v rebrickoch, ako su E-Government Development Index, European Innovation
Scoreboard ¢i World Competitiveness Index. LepSie hodnotenie v tychto indexoch by posilnilo
medzindrodnu reputdciu krajiny a zvySilo jej atraktivitu pre zahrani¢né investicie. Ddata z
medzinarodnych hodnoteni zaroven poskytuju cenny ndstroj na identifikaciu slabych miest a umoznuju
adaptovat overené postupy z inych krajin, ktoré preukazali GUspesnost pri zvySovani vykonnosti verejnej
spravy.

Kfa¢ovymi oblastami, v ktorych Slovensko zaostava, su najméa oblast stavebného konania, oblast
obclianskych prdv, kapacita a efektivita Statnych organov, otvorenost dat, oblast
konkurencieschopnosti a oblast kvality regulacného prostredia. Na posilnenie tychto oblasti mozno
odporudit:

- zavedenie pravidelnych auditov vykonnosti verejnej spravy, ktoré by objektivne hodnotili
efektivnost jednotlivych dradov,

- znizenie administrativnej zataZe a byrokracie, ¢im sa zrychli rozhodovanie a zlepsi regulacéné
prostredie,

- digitalizaciu a automatizaciu procesov, ktora zvysi dostupnost a transparentnost sluzieb,

- systematické vzdeldvanie a profesijny rozvoj zamestnancov verejnej spravy, najma v oblasti
digitalnych zruc¢nosti, umelej inteligencie, manaZmentu a komunikacie,

- posilnenie mechanizmov spatnej vazby od obcanov a podnikatelov, aby boli reformy viac
zamerané na potreby obc¢anov,

- zavadzanie inovacnych pristupov, ako su pilotné projekty, testovanie novych digitdlnych
rieSeni Ci vyuZivanie datovej analytiky pri rozhodovani.
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Takyto komplexny pristup méze nielen zlepsit vykon verejnej spravy a déveru obcanov, ale aj podporit
hospodarsky rast a konkurencieschopnost Slovenska v eurépskom aj globalnom kontexte.

Zamerat sa na zlep$enie regulaéného a podnikatel'ského prostredia

Na zdklade zisteni z medzindrodnych porovnani Slovensko vyrazne zaostava v oblasti regulaéného
prostredia, o ma priamy dosah na atraktivitu krajiny pre zahrani¢né investicie aj na rozvoj domaceho
podnikatelského prostredia. Neefektivne a zdihavé procesy zvy$uju transakéné néklady, znizuju
predvidatelnost a oslabuju konkurencieschopnost hospodarstva. Preto je nevyhnutné zamerat sa na
odstranenie bariér pri zakladani a rozvoji podnikania, a to najma prostrednictvom:

- optimalizacie a zjednoduSenia procesov, vratane zniZenia poctu krokov potrebnych na
zalozenie firmy,

- zrychlenia vydavania povoleni, kedZe ich sticasna ¢asova naroc¢nost zvysuje naklady a odradza
od podnikania,

- zavedenia digitalizovanych a online rieSeni v kombindcii s centralizaciou procesov, ¢o by
vyznamne urychlilo a zefektivnilo vybavovanie potrebnych dokumentov,

- znizenia byrokratickej zataze a administrativnych povinnosti, ktoré komplikuju ¢innost najma
malych a strednych podnikov.

Okrem toho by Slovensko malo zvazit inspiraciu osvedéenymi postupmi z krajin s vysokou mierou
konkurencieschopnosti, ako st Estédnsko, Dansko, alebo Svédsko ktoré vdaka drovni digitalizacie,
jednoduchym legislativnym ramcom a vysokému stupriu transparentnosti, dokazali vytvorit atraktivne
prostredie pre podnikanie a investicie a pohybuju sa na najvyssich prieckach rebrickov (napriklad
World Competitiveness Ranking alebo PMR index).
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predpisov

Vynos Ministerstva vnutra Slovenske] republiky ¢. 155/2015 Z. z. o poskytovani dotacii zo Statneho
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Zakon €. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 128/2021 Z. z., ktorym sa doplfia zakon €&. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré
zakony

Zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 185/2022 Z. z. o $pecidlnom spdsobe hlasovania vo volbach do organov samospravy obci a vo
volbach do organov samospravnych krajov, ktoré sa konaju v roku 2022 v rovnaky den a v rovhakom
¢ase a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Zakon ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
Zéakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastruktire a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢.395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢. 395/2022 Z. z. o $pecidlnom spOsobe hlasovania v referende vyhldasenom na zéklade peticie
obcanov prijatej 24. augusta 2022

Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obdéianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 462/2007 Z. z. o organizdcii pracovného ¢asu v doprave a o zmene a doplneni zdkona ¢.
125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegadlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 309/2007 Z. z.

Zakon €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 534/2023 Z. z. o $tatnom rozpocte na rok 2024 z 21. decembra 2023
Zakon ¢. 544/2002 o Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v slvislosti so situaciou na Ukrajine v zneni neskorsich
predpisov

v

Zakon ¢. 575/2001 Z .z. o organizacii Cinnosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpec¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premévke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon Slovenskej ndrodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
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