Navrh na vytvorenie Investicného planu Slovensko

Navrh na vytvorenie Investicného planu Slovensko (IPS) predkladaju na rokovanie vlady Slovenskej

republiky minister Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze povereny vykonom funkcie podpredsedu vlady

SR pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku a veduci Uradu vlddy SR ako iniciativny material s cielom

v

naplnit zamer ustanovenia § 34b ods. 2 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady

a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni zakona ¢. 201/2024 Z. z. (dalej len ,,kompetencny zakon“)

prispiet k dlhodobej stabilite investicného prostredia na Slovensku.

Navrh nadvazuje a reaguje na:

zafaty, no nedokonceny proces zavedenia klucovych prvkov dlhodobého strategického
riadenia a pldnovania na Slovensku, v duchu Cestovnej mapy k Narodnému infrastruktirnemu
planu’ z roku 2017, pricom ma ambiciu prispiet k naplneniu Vizie a stratégie rozvoja Slovenska
do roku 20302 a pripravovanej Vizie a stratégie rozvoja SR do roku 2040 — Slovensko 2040,3

zistenie z odporucani Eurépskej komisie pre Slovensko (Country Specific Recommendations —
CSR 2025%) v odseku 28, podla ktorého , Konkurencieschopnosti Slovenska brani roztriestend
verejnd sprava, obmedzend transparentnost verejného obstardvania a slabé investicné
planovanie. [...] Investiéné planovanie je stale naviazané na cykly financovania EU a chyba mu
dlhodoba vizia, ¢o vytvdra neistotu pre podniky a organy miestnej samospravy,” ako aj
odporucanie pri vypracovani narodnej investi¢nej stratégie do roku 2050 zabezpedit Siroku
politickl podporu a prijat stratégiu vcas,

zistenie Ndrodnej banky Slovenska, Ze verejné investicie v SR su dlhodobo nizke, aj oproti
susednym krajinam s podobnymi prijmami, a investovanie do novych projektov ide na ukor
oprav, ¢o vedie k narastajucemu investi¢nému dlhu vo verejnom sektore,’

opakované zistenia a odporucania NajvysSieho kontrolného uradu SR, ktoré poukazuju
na ,.chaos a roztriedtenost pri strategickom investi¢cnom pldnovani“® a odporuéaju vypracovat
zoznam najvacsich investi¢nych projektov, ktoré sa maju v nasledujucom obdobi financovat,

1 Navrh Cestovnej mapy k Narodnému infrastruktirnemu planu Slovenskej republiky na roky 2018 — 2030 — nové znenie,
schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 111 z 1. marca 2017. Detail uznesenia | Portal OV

2 Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 - dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky - Slovensko
2030, schvalena uznesenim vlady SR ¢. 41 z 20. Januara 2021. Detail uznesenia | Portal OV

3 Vychodiskd a postup vypracovania Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2040 — Slovensko 2040, schvalené uznesenim
vlady SR ¢. 561 z 19. novembra 2025. Detail uznesenia | Portal OV

4 ODPORUCANIE Eurdpskej komisie k hospodarskej, socialnej, $trukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Slovenska, prijaté 4. juna 2025. https://commission.europa.eu/document/download/64a2fa5a-5b53-4497-9698-
d3641bc0ac38 sk?filename=COM 2025 225 1 SK ACT partl v2.pdf

5 Narodna banka Slovenska: Slovensko si chronicky prejeda verejné zdroje na investicie. 7. jul 2025. Slovensko si chronicky
prejeda verejné zdroje na investicie — Narodna banka Slovenska

6V roku 2024 obsahovala takéto zistenie kazda tretia kontrolna akcia Najvyssieho kontrolného uradu SR. Zdroj: Sprava o
vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR za rok 2024.
nku.gov.sk/documents/33855/34210/SOVK24.pdf/3cd8d98a-386f-77f0-bad1-a9de53d43e26
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na zdklade kvalitne pripravenych strategickych materidlov s jasne definovanymi cielmi
a meratelnymi ukazovatelmi, ktoré umoznia efektivne monitorovanie ich plnenia.’

Navrh na vytvorenie IPS reflektuje podnety zo Styroch workshopov a desiatok stretnuti na expertnej
a politickej Urovni so zastupcami Statnej spravy, Uzemnej samospravy a socio-ekonomickych partnerov.

Navrh je zdroven v sulade s dobrou praxou v zahraniéi. Po Velkej Britanii, Australii, ¢i Novom Zélande
postupne aj niektoré krajiny EU (vratane napr. Grécka &i irska) zavadzaju systematické mechanizmy
strategického planovania a monitorovania investicii, v zaujme ich efektivnejsSieho dorucovania.

1. Dovod predlozenia materidlu (,,Preco je IPS potrebny?“)

1.1. Legislativny a institucionalny ramec

Kompetenény zakon v§ 34b ods. 2 ukladd Uradu podpredsedu vlddy SR pre Plan obnovy
a znalostnu ekonomiku (dalej len ,,UPPVL”) vypracovat a pravidelne aktualizovat Narodny investi¢ny
pldn pozostdvajuci z investiénych projektov strategického vyznamu, ktoré su klucové pre dlhodoby
hospodarsky a socidlny rozvoj Slovenska, ako aj financ¢ného planu pokryvajuceho identifikované
investicné potreby a opierajuceho sa o rozne finanéné zdroje. Vyznamnym finanénym zdrojom
pre verejné investicie na Slovensku su fondy Eurdpskej unie (EU), ktoré klG¢ovym spdsobom
prispievaju k hospodarskemu, socidlnemu a Uzemnému rozvoju Slovenska ajeho regionov, aich
mimoriadny vyznam bude s vysokou pravdepodobnostou pretrvavat aj v nasledujicom programovom
obdobi 2028 — 2034.

V uvedenom kontexte je hlavnym cielom IPS:
e prispiet k dlhodobej stabilite a predvidatelnosti investiéného prostredia na Slovensku,

o zabezpelit lepSiu pripravenost prioritnych investicii v oblastiach verejnych sluZieb 8
a efektivnejsie vyuzivanie kapacit a finanénych zdrojov, vratane zdrojov EU.

Dlhodobym dopadom IPS ma byt prispevok k udrzatelnému rozvoju a konkurencieschopnosti SR,
pri prisnom dodrZiavani principu EU , nespdsobovat vyznamné $kody“ Zivotnému prostrediu (Do No
Significant Harm — DNSH), s vynimkou pripadov, v ktorych priamo nariadenie EU ustanovuje vynimky
z uplatfovania zdsady DNSH.

1.2. Systémové nedostatky v oblasti verejnych investicii na Slovensku

Stabilita a predvidatelnost investiéného prostredia je nepochybne oblastou, kde Slovensko ma
priestor pre zlepSenie. Skdsenosti z pripravy a implementacie Planu obnovy a odolnosti, ako aj Styroch

7 Stanovisko Najvyssieho kontrolného Uradu SR k ndvrhu statneho rozpoctu SR na rok 2025. stanovisko-nku-sr-k-navrhu-statneho-
rozpoctu-sr-na-rok-2025

8V zmysle § 2 ods. 1 pism. j zakona &. 371/2021 Z. z. o vyznamnych investicidch st , investiciou v oblasti verejnych sluZieb
investicie v oblasti zabezpecovania Uloh verejnej spravy uskutoénené vo verejnom zaujme*”. https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/371/vyhlasene znenie.html
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po sebe nasledujucich programovych obdobi pre vyuzivanie zdrojov  EU, poukazuju
na chronicky problém vysokého poctu priorit, neschopnost sustredit obmedzené financéné
a ludské zdroje do niekolkych kluc¢ovych sektorov a kvalitne pripravenych projektov, a z toho
vyplyvajluce problémy a ¢asovy sklz pri realizacii investi¢nych zdmerov. V pripade eurdpskych zdrojov
je pritom casovy faktor zasadny, kedZe prostriedky su viazané na konkrétne casové obdobie
a nedostato¢na pripravenost projektov, pripadne nerealisticky harmonogram realizacie, mézu mat
za nasledok, e projekt z prostriedkov EU nie je mozné zrealizovat vobec. S bliZiacim sa terminom
pre vycerpanie zdrojov tak dochddza pravidelne k realokacidm zdrojov na projekty, ktoré su uréené
skor na aktudlne potreby a rieSenie dopadov kriz nez na dlhodoby rozvoj. V obdobi 2014 — 2020 bolo
takto presmerovanych priblizne 19,2 % celkovej alokacie.’

Sprievodnym javom tohto problému je ststredenie pozornosti a kapacit na ,docerpanie” zdrojov EU,
ktoré su aktudlne k dispozicii, na ukor kvalitnej a véasnej pripravy podmienok pre plynulé a efektivne
vyuzivanie buducich zdrojov.

Nasledky nedostato¢ného vyuzivania zdrojov EU na prioritné investicie strategického charakteru su
znasobené faktom, Ze Slovensko vyrazne obmedzilo kapitdlové vydavky na financovanie dalSich
investicii z narodnych zdrojov. Pre ilustraciu, v programovom obdobi 2014 — 2020 pokryvali zdroje
kohéznej politiky 48,4% vietkych vydavkov na verejné investicie, ¢o bol 6. najvy3si podiel v EU.1°
Projekty podporené zo zdrojov EU navyse viazu aj nemalu €ast narodnych zdrojov na verejné investicie,
kedZe stvisiace povinné spolufinancovanie a neopravnené vydavky nespifiajice podmienky krytia
zdrojmi EU musia byt dofinancované z narodnych zdrojov, ¢o oslabuje moznosti $tatneho rozpoctu
vyuzivat dostupné zdroje na dalSie potrebné investicie.

Slovensko dlhodobo nevyuziva zdroje EU na potrebné zvyenie rozsahu investicii do obnovy a rozvoja
verejnej infrastruktury, ale skor na ich udrziavanie s mensim zapojenim narodnych zdrojov. Po vstupe
do EU boli postupne redukované kapitdlové vydavky financované z narodnych zdrojov v prospech
beinych vydavkov. Prevlddajlce vyuzivanie zdrojov EU nie ako doplnkovych k ndrodnym zdrojom, ale
nahradzajlcich narodné zdroje na investicie, brzdi dobiehanie vyspelejsich ekonomik EU zo strany
Slovenska, ktoré ma byt zabezpecené prave doplnkovostou zdrojov EU k ndrodnym zdrojom.*

Osobitnym problémom je velmi slaba pripravenost projektov. Je zapri¢inend suhrou mnohych
faktorov, medzi ktoré patria:

e nejasnad strategickd Uroven — chybajuca dlhodoba vizia s obmedzenym poctom strategickych
cielov, a tym aj jasnymi kritériami pre vyber projektov s najvaésim prinosom,

e nedostatoCna previazanost strategického, investi¢cného a finanéného planovania,

e prili$ vela investi¢nych priorit, ¢asté zmeny investi¢nych zdmerov a diskontinuita ich pripravy,
a to aj v dosledku stanovovania/vyberu investi¢nych priorit aj konkrétnych projektov izolovane
(a nanovo) pre kazdy zdroj financovania,

 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR. https://eurofondy.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/04/Diskusny-dokument Buducnost-politiky-sudrznosti-po-roku-2027.pdf

10 Eurépska komisia, 8. kohézna sprava z roku 2022. Inforegio - Eighth report on economic, social and territorial cohesion

" Nérodna banka Slovenska: Achillova pata Slovenska — eurofondy. 14. jul 2023. Achillova pita Slovenska — eurofondy — Narodna
banka Slovenska
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e neisty finanény rdmec na krytie pripravy a realizacie dlhodobych investicii — rozpocet verejnej
spravy je aj pri kapitalovych vydavkoch zavazny iba na jeden rok,

e nestabilné a nedostatocné institucionalne kapacity afudské zdroje vo verejnom sektore
s adekvatnou technickou a manaZérskou expertizou a skusenostou v oblasti pripravy
a realizacie investi¢nych projektov (aj v dosledku vymen na manazérskych aj odbornych
poziciach po zmene na Urovni politického vedenia),

e absencia systematického vyhodnocovania prinosu zrealizovanych investicii, ktord ma
za nasledok nedostatok informacii o Uspes$nosti a prinosoch zrealizovanych investicii, ¢o
negativne ovplyviiuje dalsie strategické rozhodovanie a kvalitu dalSieho pldnovania.

KedZe SR nema jeden stabilny celonarodny zasobnik prioritnych investicnych projektov
strategického vyznamu pre vsetky financné zdroje (Statny rozpocet, eurépske alebo iné zdroje),
rozhodnutia o finanénom kryti konkrétnych investi¢nych priorit prichddzaju prilis neskoro. Projekty
s najvyssou strategickou pridanou hodnotou pre rozvoj krajiny a pre riesenie kltic¢ovych problémov
obyvatelov v Gizemi sa &asto nestihnd pripravit v dostatoénej kvalite.

Ambiciou Investiéného planu Slovensko (IPS) je minimalizovat systémové nedostatky vd'aka trom
manazérskym nastrojom:

1) jednotny zasobnik investi¢nych projektov strategického vyznamu a ich nadrezortna priorizacia,

2) priebeZiné monitorovanie projektovej pripravy prostrednictvom sStandardizovanych milnikov
a monitorovacich krokov,

3) prepojenie strategického, investicného a rozpoctového planovania.

2. Ciel IPS (,,Co chceme dosiahnut?“)

1. VadsSia stabilita, predvidatelnost a kontinuita investicného prostredia naprie¢ volebnymi
cyklami (pre samospravy, podnikatelov, investorov aj obc¢anov).

2. Lepsia pripravenost na skorSie a efektivnejSie vyuZivanie investiénych zdrojov a zvysenie
absorpcnej kapacity SR, a to vdaka véasnej priorizacii a priprave projektov zaloZenej
na strategickom planovani a predvidatelnom systéme podpory pripravy projektov, ako aj vdaka
rovnomernejSiemu rozloZeniu zataZzenia kapacit verejného aj sikromného sektora v ¢ase.

3. Kvalitné, prehladné a aktudlne informacie pre vladu SR, Uzemnu samospravu a socio-
ekonomickych partnerov o stave pripravy a moznostiach realizacie prioritnych investi¢nych
zdmerov, a to pre vSetky potencidlne dostupné zdroje financovania, vratane sukromnych.

4. Postupné zniZovanie investicného dlhu a zlepsenie dlhodobej udriatelnosti verejnych
financii vdaka efektivnejSiemu vyuZivaniu obmedzenych finanénych a ludskych zdrojov
na investicie najviac prispievajuce k rastu HDP, zvySovaniu Zivotnej Urovne a dosiahnutiu
dalSich ciefov udriatelného rozvoja, a to vdaka systematickému monitorovaniu investi¢nych
potrieb a uprednostfiovaniu nakladovo efektivnejsich rieSeni a v€asnej intervencie.
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3. Nastavenie zakladnej metodiky (,,Ako to robit?*)

Priprava a vytvorenie IPS pozostava z dvoch hlavnych faz:
1. identifikacia prioritnych investi¢nych potrieb a zdmerov na ich naplnenie,

2. nadrezortna priorizacia predloZenych investi¢nych zamerov a ich priebezné monitorovanie.

3.1. Identifikacia prioritnych investicnych potrieb a zamerov na ich naplnenie

V tejto faze sa predpokladaju nasledovné 3 kroky:

1. Vyhodnotenie pilotného Narodného investiéného planu (NIP) SR 2018-2030* a jeho plnenia
do roku 2025.

Cieflom hodnotenia je:
e posudit plnenie pilotného NIP k roku 2025 za jednotlivé sektory,
e identifikovat dovody a prekazky, ktoré branili lepsSiemu plneniu cielov pilotného NIP,

e aplikovat zistenia pri tvorbe IPS s cieflom eliminacie nedostatkov a realistickejSieho
nastavenia cielov ako aj o¢akdvani spajanych s IPS.

Hodnotenie vykonaju jednotlivé Ustredné organy $tatnej spravy (dalej len ,U055“) za oblasti
svojej pdsobnosti v $truktire stanovenej UPPVL prostrednictvom IT platformy?3.

2. Identifikovanie prioritnych investi¢nych'* potrieb a dosiahnutelnych cielov do roku 2035
Cielom je:
e identifikacia prioritnych investi¢nych potrieb za oblasti pdsobnosti jednotlivych UOSS
na zaklade analyzy problémov a nedostatkov v danom sektore,

e stanovenie dosiahnutelnych cielov sektorovych a prierezovych politik v oblastiach
pdsobnosti jednotlivych  UOSS v horizonte roku 2035, previazanych na platné
strategické dokumenty na narodnej a regionalnej Urovni (vratane Koncepcie Uzemného
rozvoja Slovenska), ako aj na pripravované reformy a na pripravovanu Viziu a stratégiu
rozvoja Slovenska do roku 2040 — Slovensko 2040.

12 Detail uznesenia | Portal OV.

13 pre Ucely zberu a monitorovania dat pre potreby IPS bude vyuZitd existujuca IT platforma slUzZiaca na monitorovanie vykonnosti
vlady v gescii Uradu vlady SR.

14 Vratane vyskumu a vyvoja, ktory sa definuje ako kreativna a systematicka praca na zvySovani zasoby vedomosti a na vyuZziti
tychto vedomosti na objavenie/vyvinutie novych produktov alebo zlep3enie existujucich. Vydavky na vyskum a vyvoj su
povaZované za investicie do identifikovatelnych nehmotnych aktiv s buddcim ekonomickym prinosom, ktoré je mozné vlastnit
alebo kapitalizovat, preto sa v Eurdpskom systéme (narodnych) uétov ESA 2010 (str. 73 — 75) vykazujd ako hruba tvorba fixného
kapitalu.
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Prioritna investi¢na potreba pre Ucely IPS je Uzko vymedzend podoblast/Cast hospodarskej
a socialnej infrastruktury, ktorej nedostatoc¢ny rozsah, zly stav ¢i vysoka zastaranost v SR:
a) ohrozuju schopnost krajiny plnit platné medzinarodné zavazky,
b) zniZuju konkurencieschopnost, bezpecnost a inovacnu vykonnost,
c) maju za nasledok znac¢né neefektivne vynakladanie verejnych ¢&i sukromnych zdrojov,
d) vedu k nenaplfianiu odévodnenych a moznostiam SR primeranych o¢akavani/potrieb
obyvatelov.

Zastupcovia Uzemnej samospravy, socio-ekonomickych partnerov a relevantnych odbornikov
budu zapojeni do procesu identifikdcie prioritnych investicnych potrieb a navrhovania
dosiahnutelnych cielov do roku 2035, a to minimdlne formou prerokovania pripravovaného
navrhu a primeraného zohladnenia odévodnenych podnetov, resp. zaverov z prerokovania.
V oblastiach, kde ¢ast kompetencii verejného sektora vykonavaju samospravy (ako originalne
alebo prenesené kompetencie), sa odporuca vacsia miera zapojenia zastupcov samosprav do
identifikdcie prioritnych investiénych potrieb. UOSS predloZia vysledné navrhy UPPVL
v stanovenej Strukture prostrednictvom IT platformy. Ministerstvo obrany SR nie je povinné
uskutoénit prerokovanie pokial pdjde o Specifické investi¢né potreby sliZiace na zabezpecenie
uloh obrany statu alebo investi¢né zdmery z Programu bezpecnostnych investicii NATO.

Pre kazdu prioritnu investi¢nu potrebu navrhovatel:
e uvedie nazov a popiSe aktualny stav k roku 2025,

e definuje kltcovy vysledkovy alebo vystupovy ukazovatel, prip. ukazovatele, ich zdroj,
posledné zndame hodnoty (optimdlne ku koncu roka 2025), cielové hodnoty
dosiahnutelné do roku 2035 a optimalne aj odhad potrebnych finanénych zdrojov
na splnenie dosiahnutelného stavu do roku 2035.

Identifikovanie navrhov prioritnych investiénych * zamerov, ktoré naplfiaju prioritné
investi¢né potreby identifikované v predchadzajucom kroku

Prioritny investicny zdmer pre Ucely IPS je navrhovand intervencia investi¢ného charakteru,
ktora ma vyznamnym spdsobom prispievat k naplneniu niektorej z identifikovanych prioritnych
investicnych potrieb a zarovenn k plneniu ciefov platnych strategickych dokumentov
na narodnej a/alebo regionalnej trovni.

Pre ucely IPS su relevantné:

e individudlne investicné zamery v hodnotach, pre ktoré sa v zmysle zakona
¢.523/2004% a nariadenia vlady SR €. 174/2019% od roku 2020 vyZaduje vypracovanie

15 Vratane vyskumu a vyvoja, ktory sa definuje ako kreativna a systematickd praca na zvy$ovani zdsoby vedomosti a na vyuZiti
tychto vedomosti na objavenie/vyvinutie novych produktov alebo zlep3enie existujucich. Vydavky na vyskum a vyvoj su
povazované za investicie do identifikovatelnych nehmotnych aktiv s buddcim ekonomickym prinosom, ktoré je mozné vlastnit
alebo kapitalizovat, preto sa v Eurépskom systéme (narodnych) uétov ESA 2010 (str. 73 — 75) vykazuju ako hruba tvorba fixného

kapitalu.

16 § 19a zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

17 Nariadenie vlady SR ¢. 174/2019 Z. z. o podmienkach vypracovania $tidie uskutoénitelhosti investicie a $tudie
uskutocCnitelnosti koncesie.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF.pdf/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334?t=1414781932000

Studie uskutocnitelnosti — t. j. zamery od 40 mil. € s DPH, v pripade investicii
v informatizacii od 10 mil. € s DPH,

Vv

e baliky®® tvorené vidsim poctom mensich projektov rovnakého typu (plnia rovnaké
prioritné potreby, ciele aj ukazovatele), ktoré su planované a uskutoCnitefné
v podobnom ¢asovom horizonte a spolu presahuju prahové hodnoty pre individudlne
projekty,

e integrované investicie, ak sihrnnd hodnota navzajom sa doplifiajucich investicii (aj
rozneho typu) potrebnych na efektivne naplnenie prioritnej investi¢nej potreby
presahuje prahové hodnoty pre individudlne projekty (40 mil. € s DPH, resp.
10 mil. € s DPH pre projekty v informatizacii).

Do IPS budu zahrnuté aj investiéné projekty strategického vyznamu v realizacii, ktoré
presahuju prahové hodnoty pre investi¢né zamery a:

e budd ukoncené, resp. uvedené do uZivania vroku 2026 alebo neskér, ateda
k naplfianiu prioritnych investi¢nych potrieb prispeju po obdobi, za ktoré budu pre ich
meratelné ciele uvedené vychodiskové hodnoty, alebo

e vyziadaju si finanéné plnenie aj po roku 2025, a teda budi odcerpavat cast
disponibilnych kapitalovych vydavkov.

vv7s

Primarny ¢asovy horizont IPS je na najblizSich 10 rokov, t. j. do roku 2035. Sihrnnd hodnota
zostavajluceho finanéného plnenia za projekty strategického vyznamu v realizacii a prioritnych
investiénych zamerov, ktoré jednotlivé UOSS navrhnu do IPS na realizaciu v tomto horizonte,
by mala byt najviac do vysky 15-nasobku priemernych ro¢nych kapitalovych vydavkov
rozpoctovej kapitoly za ostatnych 10 rokov (2016 — 2025), resp. za obdobie ich existencie, ak
vznikli po roku 2016.%° Uvedend hodnota nevyjadruje — prevy$uje — predpokladané dostupné
zdroje do roku 2035, sluzi vyluéne pre metodologické ucely procesu tvorby IPS a vyZiada si
v procese pripravy IPS dalSiu priorizaciu v zmysle podkapitoly 3.2. tohto materialu.

Ustrednym orgdnom $tatnej spravy, v hospodareni ktorych vyznamny podiel kapitdlovych
vydavkov tvoria mensie investicie pod stanovenou minimalnou hodnotou pre zaradenie do IPS
(t.j. 40 mil. € s DPH, resp. 10 mil. € s DPH pre projekty v informatizacii), sa odporuca navrhnut
investicné zdmery pre ucely IPS v primerane nizSej hodnote, aby boli zohladnené

18 priklady moznych balikov investi¢nych projektov:

e obnova mostov na cestach I. triedy,

e zvySenie energetickej hospodarnosti verejnych budov,

e modernizacia regionalnych nemocnic,

e obnova evidencie a scelovanie pozemkov,

. modernizacia internatov,

e  dispecerizacia Zelezni¢nych trati,

e  sandcia environmentalnych zataZi,

e  odvadzanie a Cistenie odpadovych vod v aglomeraciach s vysokou prioritou,

e vodozadriné opatrenia.
19 predpokladané hodnoty investi¢nych zamerov vyjadrené v cenach roznych (star$ich) obdobi prepoéita UPPVL pre Géely IPS na
cenovu Urove roka 2025. Obdobne hodnoty doterajsich kapitalovych vydavkov ministerstiev / UPPVL / UV SR prepoéita UPPVL
na cenovu Uroven roka 2025. Na prepocty sa pouZzije spravidla index cien stavebnych prac (ak prevazuju stavebné investicie), v
pripadoch, kde vacésinu nakladov tvoria nestavebné investicie, sa uplatni index spotrebitelskych cien.
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predpokladané financné ndroky na menSie projekty pod minimalnou hodnotou
pre zaradenie do IPS.

Za kaidy navrhovany prioritny investicny zdmer s pldnovanym ukoncenim realizacie do roku
2035 UOSS predlozia UPPVL v stanovenej trukture prostrednictvom IT platformy najma:

e identifikacné a kontaktné udaje,

e strategické ciele/priority, k plneniu ktorych projekt prispeje a v akej miere,

e opis prispevku k strategickym cielom a opis dopadu pripadného neuskutocnenia
investicie,

e umiestnenie v sektorovej priorizacii investi¢nych projektov,

e kltucové vystupové a vysledkové ukazovatele,

e informacie o projektovej priprave (hotové fazy, zostavajuce fazy, ich ¢asovy horizont),

e planovany horizont realizacie,

e predpokladané naklady a prinosy,

e mozné zdroje financovania.

Okrem zamerov vo vy$3ich fazach projektove] pripravy budd mat UOSS moznost navrhnut aj
prioritné investi¢né zdmery, ktoré su zatial v rannej faze pripravy, ak sa predpoklada vyznamny
prispevok k plneniu strategickych cielov a prioritnych investiénych potrieb v pomere
k investovanym zdrojom. Minimdlne by vSak mali mat za sebou posudenie a vyhodnotenie
alternativ. mozného rieSenia (napr. lepsie vyuZitie jestvujucej infrastruktiry / upgrade
infrastruktdry / nova infrastruktura), pretoze nakladovost aj casovy horizont moznej
implementacie sa mozu diametralne lisit.

Za prioritné investicné zamery s predpokladanym ukonéenim realizicie po roku 2035
navrhovatel predlozi UPPVL v stanovenej $trukture prostrednictvom IT platformy tdaje o uz
znamych investi¢nych zameroch. Malo by sa jednat primarne o také zamery, ktoré si vzhfadom
na zdlhavy proces pripravy vyZiadaju kapacity a zdroje na projektovd pripravu uz v najblizéich
5 rokoch. Prioritné investicné zamery s horizontom ukoncenia po roku 2035 budu v IPS
uvedené indikativne, k ich priorizacii sa moze prikro€it v neskorsej aktualizacii IPS. Na toto
dihsie obdobie bude dovtedy mozné doplnit aj dalsie, nateraz este neidentifikované navrhy
prioritnych investi¢nych zamerov.

Navrhy prioritnych investi¢énych zamerov predkladajd ministerstva v sulade s ich sektorovymi
metodikami pre uréovanie investiénych priorit,?° vypracovanymi v zmysle uznesenia vlady SR
¢. 649/2020 (uloha C.2.), pokial maju takéto metodiky vypracované.

Zastupcovia Uzemnej samospravy, socio-ekonomickych partnerov a relevantnych odbornikov
budu zapojeni do procesu identifikacie prioritnych investi¢nych zamerov, a to minimalne
formou prerokovania pripravovaného navrhu a primeraného zohladnenia odévodnenych
podnetov, resp. zaverov z prerokovania. Ministerstvo obrany SR nie je povinné uskutocnit
prerokovanie pokial pdjde o Specifické investi¢né zamery slUZiace na zabezpecenie Uloh obrany
statu alebo investi¢né zdmery z Programu bezpeénostnych investicii NATO. V oblastiach, kde

20 Ministerstvo financii SR, Utvar hodnoty za peniaze. Investiéné metodiky | Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/hodnotenia/investicne-metodiky/

Cast kompetencii verejného sektora vykonavaju samospravy (ako originalne alebo prenesené
kompetencie), sa odporuca vacsia miera zapojenia zastupcov samosprav do identifikacie
prioritnych investi¢nych zamerov.

V pripade narodnych investiénych zamerov, ktorymi maju byt zabezpecované ulohy pre
obranu Statu, investiénych zdmerov realizovanych z Programu bezpeénostnych investicii NATO,
pripadne investi¢nych zamerov podliehajucich zakonu ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutoCnosti, ministerstva mézu obmedzit rozsah poskytnutych informacii pre ucely
spracovania IPS. Ambiciou je do IPS zahrnut:

e projekty dudlneho vyuZitia (so Standardnym rozsahom udajov, okrem vyhradenych
informacii),

e vobmedzene] miere projekty vyluéne obranného vyuzitia (len tie z vyZadovanych
udajov, ktoré nie su predmetom utajenia).

3.2. Nadrezortnad priorizacia investicnych zdmerov a ich priebezné monitorovanie

Po ukonéeni identifikaénej fazy IPS nasleduje nadrezortna priorizacia prioritnych investicnych
zamerov, ktorda ma ambiciu:

e synergicky akomplementarne prepojit prioritné investi¢né potreby a prioritné investi¢né
zamery sektorovych politik a Gzemia,

e zabezpedit prepojenie investicii s existujicimi narodnymi strategickymi dokumentami

a s podporujucimi reformami,

e stanovit jasné priority v rozsahu primeranom ocakavanym zdrojom —t. j. identifikovat prioritné
investicné zamery, na ktorych krytie sa maju sustredit dostupné zdroje financovania
a pre ktoré je nutné bezodkladne zabezpecit projektovu pripravu.

Proces nadrezortnej priorizacie investicnych zamerov pre IPS bude komplementarny k existujicemu
procesu tvorby rezortnych investicnych planov prioritnych projektov investicného charakteru
a koncesii, ktoré su kazdoro¢ne aktualizované v zmysle Metodiky pripravy a hodnotenia investi¢nych
projektov Ministerstva financii SR.2! Rezortné investi¢né plany su spravidla na kratsie obdobie (5 rokov)
a zahfnaju aj mensie projekty, IPS ma dlhsi horizont a zameriava sa na vacsie investi¢né projekty resp.
baliky projektov strategického vyznamu, hodné priamej pozornosti vlady a vyZzadujuce adekvatne
monitorovanie postupu pripravy a realizacie.

Metodiku na posudzovanie ndvrhov prioritnych investicnych zamerov a navrh ich nadrezortnej
priorizacie vypracuje UPPVL v spolupréci s Uradom vlady SR (dalej len ,,UV SR“), Ministerstvom financif
SR, Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR a Ministerstvom
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, pricom bude konzultovana s klu¢ovymi aktérmi a dalSimi
odbornikmi.

21 Ministerstvo financii SR, Utvar hodnoty za peniaze. Februar 2022. Metodika-pripravy-a-hodnotenia-investicnych-projektov.pdf
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Nadrezortnad priorizacia v zmysle vypracovanej metodiky sa pri prvom navrhu IPS uplatni na posudenie
investi¢nych zdmerov a ich priorizdciu do roku 2035. Investi¢éné zamery s planovanou realizaciou
po roku 2035 budu zahrnuté do indikativneho zasobniku, pricom k ich priorizacii sa moze prikrocit
v neskorsej aktualizacii IPS. Vysledkom maju byt dva vzdjomne sa doplfiujice zasobniky prioritnych
investicii, ktoré budu podliehat kontinualnemu monitorovaniu projektovej pripravy prostrednictvom
Standardizovanych milnikov a monitorovacich krokov:

1. Zasobnik prioritnych investiénych zamerov s realizaciou do roku 2035

e Vyber prioritnych investicnych zamerov, ktoré rieSia naliehavé spolocenské potreby,
sU realizovatelné do 10 rokov a v suhrne vyrazne nepresahuju ocakavany objem
dostupnych zdrojov,

e Zostavenie finan¢ného planu vratane vymedzenia prepojenia na vSetky zdroje, vratane
zdrojov EU, s dérazom na previazanost na Ndrodny a regiondlny partnersky plan ako
hlavny strategicky dokument pre vyuzivanie finanénych zdrojov EU na roky 2028 —
2034, v sulade s prislugnou legislativou EU,

e Podpora a kontinualne monitorovanie projektovej pripravy pre zabezpecenie v€asnej
a efektivnej realizacie prostrednictvom stanovenia milnhikov a monitorovacich krokov
a sledovania pokroku v ich dosahovani v case.

2. Indikativny zasobnik prioritnych investicnych zamerov s realizaciou po roku 2035

e Predbeiny zoznam prioritnych investi¢nych zdmerov s dlhodobym vyznamom pre
rozvoj krajiny (napr. novy jadrovy reaktor, ¢i iné prioritné zamery, ktoré nie je mozné
realizovat do roku 2035 pre ¢asovu naro¢nost pripravy alebo obmedzené zdroje),

e Podpora a kontinualne monitorovanie projektovej pripravy pre zabezpecenie véasnej
a efektivnej realizacie prostrednictvom stanovenia milnikov a monitorovacich krokov
a sledovania pokroku v ich dosahovani v c¢ase.

4. Zainteresované subjekty a ich hlavné ulohy (, Kto to bude robit?“)

UPPVL je zodpovedné za celkovu koordinaciu pripravy a za priebeiné monitorovanie plnenia IPS. UOSS
poskytuji UPPVL sucinnost a potrebné podklady a informécie pri tvorbe a monitorovani IPS.

U0SS v tejto suvislosti nominuju zastupcu/zastupkyriu, ktory/ktora bude koordinovat su¢innost UOSS
a organizacii vich posobnosti na tvorbe IPS a poskytovat (daje na vyhodnocovanie a priebeiné
monitorovanie prioritnych investiénych zamerov IPS, pri zvaZeni mozZnosti kumulovania tejto
koordinacnej funkcie s existujucimi uréenymi zastupcami v zmysle Ulohy A.1. uznesenia vlady SR ¢. 308
z 23. mdja 2024 k ndvrhu na vytvorenie systému monitorovania plnenia Programového vyhldsenia
vlady Slovenskej a v zmysle usmernenia Uradu vlady SR k ulohe B.5. uznesenia vlady SR &. 358
zo 4. jula 2025 k zameru vypracovat ,Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2040 — Slovensko
2040
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Hlavné ulohy koordinatora pre IPS:

a) koordinovat zber a selekciu/priorizaciu navrhov prioritnych investi¢nych potrieb a prioritnych
investi¢nych zdmerov vo vecnej pdsobnosti prislusného UOSS, v sulade so sektorovymi
metodikami pre uréovanie investicnych priorit, vypracovanymi v zmysle uznesenia vlady SR
¢. 649/2020 (uloha C.2.), v pripade ministerstiev, ktoré maju takuto metodiku vypracovand,

b) koordinovat zber a validaciu dat k prioritnym investi¢cnym potrebam a prioritnym investicnym
zédmerom a ich vkladanie do IT platformy v $trukture stanovenej UPPVL,

c) poskytovat sucéinnost pri posudzovani navrhov a pri nadrezortnej priorizacii,

d) poskytovat sucinnost pri monitorovani a pravidelnych odpoctoch, vratane koordinacie
priebeznej aktualizcie Udajov o stave pripravy prioritnych investi¢énych zamerov vyjadreného
milnikmi a monitorovacimi krokmi,

e) zabezpetit Gcast relevantnych zastupcov UOSS na informaénych podpornych semindroch
a na bilaterdlnych konzultacidch k tvorbe, implementdcii a monitorovaniu IPS.

UPPVL, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja ainformatizicie SR, Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo vnutra SR, UV SR a Urad pre Gzemné pldnovanie
a vystavbu SR zabezpectia vzdjomnu previazanost pripravy Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku
2040 - Slovensko 2040, Investicného planu Slovensko, Narodného a regiondlneho partnerského
planu ako hlavného strategického dokumentu pre vyuZivanie finan¢nych zdrojov EU na roky 2028 —
2034, v sulade s prislusnou legislativou EU, a Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska ako
uzemnoplanovacej dokumentacie celého tzemia SR.

UV SR poskytne podporu pri vytvoreni modulu pre zber, spracovanie, prezentaciu a monitorovanie
prioritnych investi¢nych potrieb a prioritnych investi¢nych zémerov IPS, v ramci IT platformy UV SR
sliZiacej na monitorovanie vykonnosti viady. UV SR bude zaroveri monitorovat proces pripravy IPS.

UPPVL bude priebeZne konzultovat proces tvorby IPS s Gzemnymi a socio-ekonomickymi partnermi,
ako aj s odbornikmi zo sukromného, akademického ¢i mimovlddneho sektora. UPPVL poskytne UOSS
podporu pri zapojeni zastupcov Uzemnej samospravy (regiénov, miest, obci) a socio-ekonomickych
partnerov, ako aj relevantnych odbornikov, do tvorby, implementacie a monitorovania IPS, ato
minimalne formou organizacie prerokovani pripravovanych navrhov prioritnych investi¢nych potrieb
a prioritnych investi¢nych zamerov. UOSS budu pri definovani svojich prioritnych investi¢nych potrieb
a prioritnych investi¢nych zadmerov primerane zohladrovat oddvodnené podnety, resp. zavery
z prerokovani. V oblastiach, kde cast kompetencii verejného sektora vykondavaju samospravy (ako
originalne alebo prenesené kompetencie), sa odporuica vacsia miera zapojenia zastupcov samosprav.
Odporuca sa, aby Uzemni a socio-ekonomicki partneri urcili stalych koordinatorov pre IPS za ucelom
efektivnej spoluprace.

IPS bude zaroven predmetom rokovani na zasadnutiach relevantnych poradnych organov vlady (najma
Hospodarskej a socidlnej rady SR, Rady vlady SR pre udrzatelny rozvoj a jeho financovanie, Rady vlady
SR pre regiondlny rozvoj a politiku sudrinosti EU, Rady vlddy SR pre konkurencieschopnost
a produktivitu) a bude prezentovany na pode Narodnej rady SR.
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4. Indikativny harmonogram (,,Kedy sa to bude robit?*)

Faza
FAZA L.
(KONZULTACIE)

Datum

september 2024 -
august 2025

Aktivita

Rokovania na expertnej a politickej Urovni o cieloch a podobe IPS
a odborné konzultacie s Uzemnymi a socio-ekonomickymi partnermi
a odbornikmi.

Zodpovednost
UPPVL

FAZA II.
(PRIPRAVA NA TVORBU
IPS)

september 2025

PredloZenie ndvrhu na vytvorenie IPS do medzirezortného
pripomienkového konania.

UPPVL

december 2025

Predlozenie navrhu na vytvorenie IPS na rokovanie vlady SR.

UPPVLa UV SR

januar 2026

Individuaine informaéné seminare pre UOSS k cielom a procesu
tvorby IPS a k roli koordinatorov pre IPS.

UPPVLa UV SR

januar — februar 2026

Nominacia koordinatorov pre IPS.

0Ss

(e

FAZA III.
(IDENTIFIKACIA)

februar — april 2026

1. krok: Prioritné investicné potreby

e |dentifikovanie prioritnych investi¢nych potrieb jednotlivych
sektorovych politik,

e Prerokovanie so zastupcami Uzemnej samospravy a socio-
ekonomickych partnerov a relevantnymi odbornikmi,

e Predlozenie informacii v $truktire stanovenej UPPVL
prostrednictvom IT platformy.

0Ss

(e

februar — april 2026

Podporné seminare pre koordinatorov pre IPS a bilateralne
konzultacie.

UPPVL

april — jun 2026

2. krok: Prioritné investicné zamery

¢ Identifikovanie prioritnych investi¢nych zdmerov U0SS
s realizaciou do roku 2035, ktoré naplfiaju prioritné investi¢né
potreby identifikované v prvom kroku,

e Prerokovanie so zastupcami Uzemnej samospravy a socio-
ekonomickych partnerov a relevantnymi odbornikmi,

e PredloZenie informacii v $trukture stanovenej UPPVL
prostrednictvom IT platformy.

april - jun 2026

Podporné seminare pre koordinatorov pre IPS a bilateralne
konzultacie.

UPPVL
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FAZA IV.
(PRIORIZACIA)

jul — oktdéber 2026

Posudzovanie navrhov prioritnych investi¢nych zamerov a navrh ich
nadrezortnej priorizacie.

Gestor: UPPVL
saginnost: UOSS

jul — oktéber 2026

Konzultdcie s izemnymi a socio-ekonomickymi partnermi.

Gestor: UPPVL
Sucinnost: UOSS

FAZA V.
(KONTINUALNE
MONITOROVANIE)

od ukoncenia
identifikacnej fazy

Kontinualne monitorovanie projektovej pripravy prostrednictvom
stanovenych milnikov a monitorovacich krokov.

Gestor: UPPVL a UV SR
Sucinnost: UOSS

FAZA VI.
(SCHVALOVANIE)

priebeine

3. $tvrtrok 2026 — Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (SEA). UPPVL
1. $tvrtrok 2027

marec 2027 PredloZenie navrhu IPS na rokovanie vlady SR. UPPVL
2. Stvrtrok 2027 Predstavenie IPS na pode Narodnej rady SR. UPPVL

FAZA VII. 6 mesiacov po schvaleni | Predlozenie odpoctu plnenia IPS na rokovanie vlady SR. Gestor: UPPVL

(ODPOCTOVANIE vladou SR a nasledne Struktiru a proces odpoctu upresni material k navrhu IPS. Stcinnost: UOSS

A REViZIA) polrocne :
najneskor 2 roky po PredloZenie revizie IPS na rokovanie vlady SR. Gestor: UPPVL
schvaleni vladou SR Podmienky a proces revizie a aktualizacie IPS na dalsi ¢asovy Stcinnost: UOSS
a nasledne dvojro¢ne horizont upresni material k ndvrhu IPS.

FAZA VIII. 2026 — 2027 Indikativne ndastroje na zabezpecenie implementiacie IPS:

(ZAVEDENIE DO PRAXE)

e Zabezpecenie vzajomnej previazanosti IPS a existujucich
a pripravovanych narodnych strategickych dokumentov, vratane
Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2040 — Slovensko
2040, Narodného a regionalneho partnerského planu ako
hlavného strategického dokumentu pre vyuZivanie finanénych
zdrojov EU na roky 2028 — 2034, v stlade s prislusnou
legislativou EU, a Koncepcie tizemného rozvoja Slovenska ako
uzemnoplanovacej dokumentacie celého Uzemia SR,

e Vytvorenie mechanizmu na systematické previazanie prioritnych

investicnych zdmerov IPS s tvorbou rozpoctu verejnej spravy,

e Vytvorenie mechanizmu na cielend podporu projektovej pripravy

pre prioritné investi¢né zamery IPS,
e Priprava a prijatie zakona alebo nariadenia vlady SR
o strategickom a investicnom riadeni a planovani.
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