Vyhlasenie
Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
0 rozporoch
k névrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zépise vlastnickych a inych prav
k nehnutel'nostiam (katastralny zédkon) v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 162/1995
Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zékony
(dalej len ,,navrh zdkona*™) sa predkladd bez rozporov s podpredsedom vlady Slovenskej
republiky, ministerstvami Slovenskej republiky a Uradom vlady Slovenskej republiky a
s rozpormi s nasledujucimi subjektmi:

Rozpory a dovody, pre ktoré ich nebolo moZné odstranit’:

Predmetom  pripomienok  boli najmd  ustanovenia  upravujuce  zavedenie
autentifikicie/registracie pouzivatelov pri pristupe k udajom zverejnenym na katastralnych
portaloch, ktoré vyvolali odozvu z dovodu zasahu do doterajSieho pristupu k udajom katastra
zverejnenym na internete, ako aj potreby hl'adania primeranej rovnovahy medzi ochranou
sukromia a osobnych dajov a pravom na informacie.
Cielom navrhovanej pravnej upravy je posilnit’ ochranu stikromia a osobnych udajov osdb
evidovanych v katastri, umoznit’ spitn identifikdciu pristupov k zverejnenym udajom a
predchadzat’ ich neopravnenému vyuZivaniu na ucely, ktoré presahuji rdmec zakonného
opravnenia. Na tieto pripomienky potom nadvizuji pripomienky tykajice sa poziadavky na
vypustenie novelizaénych bodov o zavedeni novych priestupkov, resp. poruSeni poriadku na
useku katastra, pokial’ ide neopravnené spraciivanie udajov katastra. Ide o ustanovenia § 74 ods.
1 a§ 76 ods. 1 v zneni: Priestupku proti poriadku na useku katastra sa dopusti ten, kto
(pravnické osoba porusi poriadok na useku katastra, ak)
- automatizovanym sposobom s pouZitim technickych prostriedkov hromadne ziska a
neopravnene pouzije udaje katastra v rozpore s § 2 alebo
- neopravnene poskytne, spristupni, zverejni alebo inak pouzije udaje katastra ziskané na
zéklade zmluvy podla § 69 ods. 13.

Ide o nasledovné subjekty:
- Asocidcia zamestnavatel’skych zvizov a zdruZeni SR
- Generalna prokuratiara SR
- Klub 500
- Protimonopolny urad SR
- Slovenska advokatska komora
- Slovenska pol’'nohospodarska a potravinarska komora

Stanovisko predkladatel’a:

Predkladatel’ pripomienku neakceptuje s nasledovnym oddévodnenim.

Je potrebné uviest’ na prava mieru, Ze navrhovana pravna uprava nijako neobmedzuje princip
verejnosti katastra, ktory zostdva zachovany v rozsahu ustanovenom katastralnym zdkonom.
Princip verejnosti katastra nemozno stotoziovat’ so zverejiiovanim udajov katastra na internete,
ked’Ze spristupnenie udajov prostrednictvom elektronickych prostriedkov predstavuje iba jednu
z technickych foriem pristupu k tymto informaciam, nie vSak samotni podstatu verejnosti



katastra. Cielom prévnej upravy je preto zabezpecit’ bezpecnejsi a zodpovednejsi pristup k
udajom, nie obmedzit’ ich dostupnost’ v zmysle pravnej istoty pri nakladani s nehnutelnost’ami.
Poukaz nerespektovanie zasady verejnosti katastra preto nezodpoveda platnej a u¢innej pravne;j
uprave. V tomto smere predkladatel’ uvadza, Ze zasadu verejnosti katastra nehnutelnosti
nemozno vnimat’ len optikou katastralneho zékona, ale ustanovenia katastralneho zakona
upravujuce verejnost’ katastra nehnutel'nosti je potrebné vnimat’ v kontexte aj d’alSich pravnych
predpisov, a to nielen na narodnej urovni, ale aj na nadnarodnej irovni.

Doteraj$i sposob spracovania osobnych udajov spocivajici v ich poskytovani je v katastralnom
zékone upraveny tak, ze vSeobecne plati, ze kazdy modze nahliadat’ do katastralneho operatu
a robit’ si z neho pre svoju potrebu vypisy, odpisy, nacrty alebo kopie. Jedinou reguldciou je
prisnejsi rezim pri poskytovani rodného Cisla fyzickej osoby alebo in¢ho identifikatora, pokial
ide o cudzinca, pri poskytovani ceny nehnutelnosti atiez Uthrada za poskytovanie udajov
katastra. Takto Siroko koncipovany a vol'ny pristup k osobnym tidajom obsiahnutym v katastri
bol v minulosti obmedzeny technickymi moznostami — kazdy, kto chcel zhromazdit' vicsie
mnozstvo Udajov, musel osobne navstivit' vSetky katastrdlne pracoviskd alebo na vsetky
katastralne pracoviska rozoslat’” prislusnu ziadost a samozrejme zaplatit' prislusny spravny
poplatok. To bolo zna¢ne ¢asovo a najma finan¢ne naro¢né, ¢o vyznamne obmedzovalo riziko
pre prava a slobody osob. Digitalizacia udajov katastra a s tym spojené zverejnenie udajov
katastra na internete vSak toto riziko podstatne zvysili, a preto je potreba nanovo hladat
rovnovahu medzi verejnostou katastra a ochranou sukromia a osobnych udajov. Volne
zverejnené¢ informécie totiz umoznuji potencidlne neobmedzenému poctu osoéb zistit
majetkovi a financnu situaciu oséb a je pravdepodobné, ze umoznia profilovanie urcitych
osobnych identifikacnych udajov viac alebo menej rozsiahlej povahy. Okrem toho vyrazne
narasta riziko pre dotknuté osoby, ked’ze po spristupneni osobnych udajov na internete je mozné
do nich nielen vol'ne nahliadat’, ale aj ich d’alej uchovavat’, kopirovat’ a $irit’ bez akejkol'vek
realnej kontroly. Za tychto podmienok je predstava, Ze jednotlivec mdze Gi€inne chranit’ svoje
osobné udaje a sukromie, fakticky len iluzorna.

Poukaz na potrebu verejnej kontroly pri nakladani s nehnutel'nostami méa nepochybne svoje
opodstatnenie, avSak pri hodnoteni rozsahu a spdsobu spristupfiovania udajov je potrebné
zohladnit’ aj SirSi kontext. Na tizemi Slovenskej republiky je evidovanych priblizne 10 miliénov
listov vlastnictva, pri€om pod vykon verejnej moci spada zlomok z nich — odhadom niekol’ko
stotisic 0sOb ako vlastnici nehnutelnosti. NemoZno preto abstrahovat’ od skuto¢nosti, ze drviva
vécsina vlastnikov st beZni obCania, ktori nemajl Ziadny vztah k vykonu verejnych funkcii a
ktorym musi byt poskytovana primerana ochrana ich osobnych udajov a sutkromia a nemézu
byt trestani len za to, ze s vlastnikom nehnutel’nosti, a ktora im sluzi vyluéne len na byvanie.
Osobitne je potrebné zdoraznit’, ze Cast’ vlastnikov nehnutel’'nosti tvoria maloleté osoby, ¢i iné
osoby pozivajuce zvySenu ochranu (napr. seniori), ktoré st podla pravneho poriadku
pozivatelia zvySenej pravnej ochrany. Pri tejto kategorii osdb je poziadavka prisnejSieho
zaobchadzania s ich osobnymi udajmi eSte naliehavejSia, najmd ak st tieto udaje volne
dostupné na internete. Z uvedenych doévodov je potrebné hl'adat’ také vyvazené rieSenie, ktoré
zabezpeCi primerani mieru verejnej kontroly, avSak bez neoddvodnené¢ho vystavovania
vSetkych vlastnikov — vratane maloletych ¢i seniorov — neprimeranym rizikam zasahu do ich
stukromia.

Verejnost’ katastra je v pravnom prostredi Slovenskej republiky predpokladom pravnej istoty
pri nakladani s nehnutel'nostami. To v§ak neznamena, Ze je nevyhnutné, aby bol verejny kazdy
jednotlivy udaj katastra alebo aby boli vSetky tdaje katastra dostupné za rovnakych podmienok.
Verejnost katastra nie je samoucelna, ale je prirodzene limitovand G¢elmi, na ktoré ma kataster
sluzit' a na ktoré bol kataster zriadeny. Preto je mozné a Ziaduce s oh'adom na tieto ucely
a objektivne potreby verejnosti, pristup k idajom katastra diferencovat. O to sa navrhované
zmeny pravnej Upravy verejnosti katastra a poskytovania udajov usiluju tak, aby sti€asne doslo



k zvySeniu ochrany osobnych udajov vedenych v katastri a zarovei nedoslo k znizeniu pravne;j
istoty 0s0b konajucich v dobrej viere vo vztahu k nehnutelnostiam. Navrhované rieSenie tak
posiliiuje ochranu sukromia dotknutych oséb, obmedzuje komercné zneuzitie idajov a vytvara
pravny ramec pre postih neetickych a nelegitimnych praktik.

Doplnenie novych priestupkov, resp. poruseni poriadku na tiseku katastra reaguje na zmenu
ustanovenia § 2 katastralneho zékona, ktory upravuje tcel katastra ako informa¢ného systému.
Predmetné ustanovenie sa dopliia o vyslovny zikaz zneuzitia Gidajov katastra. Navrhované
ustanovenie reaguje na narastajice zneuzivanie verejne pristupnych udajov katastra na
komeréné¢ a marketingové ucely, ktoré prekracuji povodny ucel vedenia katastra —
zabezpecenie pravne] istoty vo vztahu k vlastnickym a inym vecnym pravam k
nehnutelnostiam. Udaje katastra nie st uréené na ekonomické profilovanie, obchodovanie s
databazami ani iné formy komeréného vyuzivania, ktoré su v rozpore so zdsadou tcelového
viazania osobnych udajov podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
tdajov) (U. v. ESL 119, 4.5.2016) v platnom zneni. Z tohto dovodu sa do zakona dopliia zakaz
neopravnené¢ho vyuzivania udajov katastra a zaroven sa zavadza novy priestupok, resp.
poruSenie poriadku na tseku katastra, ktorého cielom je zabezpecit’ jeho redlne uplatiiovanie.
Ak sa totiz ustanovuje urcity zadkaz, musi mu zodpovedat’ aj pravny postih za jeho porusenie —
v opa¢nom pripade by tento zékaz stratil svoje opodstatnenie a preventivny G&inok. Ugelom
skutkovej podstaty priestupku je posobit’ preventivne vo vztahu k neopravnenému ziskaniu
a d’alSiemu spracovaniu udajov katastra, zahfiiajiicich osobné tdaje vlastnikov nehnutel'nosti
a d’alSich 0s6b opravnenych z prav k nehnutel'nostiam. V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit’,
ze ucelom azmyslom katastra nehnutelnosti ako evidencie nehnutelnosti a prav
k nehnutel'nostiam je zabezpecit' ochranu prav k nehnutel'nostiam, a to aj v kontexte ustavou
chraneného prava na ochranu stikromia, rodinného zivota a osobnych udajov. Zverejiiovanie
udajov katastra nie je mozné vnimat’ izolovane, iba optikou prava na informacie, ktoré bez
d’alSieho nemozno povaZovat’ za pravo nadradené pravu na ochranu stikromia, rodinného Zivota
a osobnych tdajov.

Pokial’ ide o skutkova podstatu priestupku/poruSenia poriadku na useku katastra [(§ 74 ods. 1
pism. k), § 76 ods. 1 pism. j)] spocivajiceho v neoprdvnenom vyuzivani Udajov katastra
ziskanych na zaklade zmluvy podla § 69 ods. 13 katastralneho zékona, predkladatel’ tento
priestupok/porusenie poriadku na useku katastra z nadvrhu zakona vypustil a tym akceptoval
vznesenu pripomienku. Z tohto ddévodu povazuje predkladatel’ rozpor v tejto Casti za
odstraneny.

Asociacia zamestnavateP’skvch zvizov a zdruZeni SR/
Slovenska poI’'nohospodarska a potravinarska komora

1. Uvedené subjekty uplatnili identicku zdsadnti pripomienku, ktorou pozadovali, aby osoby,
ktoré vykonavaju pol'nohospodarsku ¢innost’ a sit povinné zo zakona ¢. 504/2003 Z. z.
ondyme pol'nohospodarskych pozemkov, polnohospodarskeho podniku a lesnych
pozemkov a o0 zmene niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov viest’ evidenciu nimi
obhospodarovanych pozemkov, boli oslobodené od thrady za poskytnutie udajov katastra.

Stanovisko predkladatela:
Predkladatel’ pripomienku neakceptuje.



Pravna uprava oslobodenia od uhrady za poskytovanie udajov katastra a elektronické sluzby
vychadza z pravnej upravy oslobodenia od platenia spravnych poplatkov, ktoré je upravené
v zakone €. 145/1995 Z. z. Pri oslobodeni od platenia spravnych poplatkov ide o subjekty, ktoré
si napojené na Statny rozpocet a vykonavaji verejnii moc v suvislosti s realizovanim funkcii
statu. Cinnost’ tychto subjektov ma teda vplyv na fungovanie celej spolo&nosti.

Cinnost’ osoby vykonavajiicej polnohospodarsku &innost’ v zmysle pripomienky, spoéivajica
vo vedeni evidencie, nepredstavuje vykon verejnej moci, rovnako tiez nejde o ¢innost’, ktora
by bola vykondva vo verejnom ziujme. Predmetom evidencie su udaje, ktoré ma
pol'nohospodarsky podnik ziskavat' zuzatvorenych najomnych zmliv a preto nemozno
suhlasit’ s ndzorom, Ze na vedenie tejto evidencie si nevyhnutne potrebné komplexné udaje
katastra nehnutel'nosti. Aktualnost’ udajov si méze podnik zabezpecit’ zmluvnymi dojednaniami
s prenajimatelom v ndjomnej zmluve. Samotnu skuto¢nost’, Ze $tat ustanovil povinnost’ viest’
predmetni evidenciu, nemozno vnimat’ tak, Ze by S$tit bol povinny prijat’ Glavy, resp.
kompenzacie dotknutym subjektom, napr. vo forme oslobodenia od uhrady spojenej
s realizovanim tejto povinnosti.

Republikova ania zamestnavatelov/
Slovenska advokatska komora

1. Pripomienka k ¢l. II navrhu zdkona — névrh novely zdkona NR SR ¢. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov — Polozka 10 Sadzobnika
spravnych poplatkov - zavedenie nového spravneho poplatku vo vyske 6,00 eur za
vydanie vypisu zlistu vlastnictva v elektronickej podobe prostrednictvom
Specializovaného portalu

Stanovisko predkladatel’a:

Predkladatel’ pripomienku neakceptuje.

Navrhovana pravna Gprava rusi tzv. vypis z listu vlastnictva na informativne ucely. Po novom
sa bude vydavat’ uz len vypis z listu vlastnictva pouZitelny na pravne tkony. Cielom tejto
zmeny je zabezpeCit, aby listina obsahujica Udaje o nehnutelnostiach, vlastnikoch
nehnutel'nosti a dalSie suvisiace Udaje mala zavdzny charakter a pravnu hodnovernost,
v podstate tak, ako to uvadzaju aj iné doklady Statu preukazujice urciti skutocnost’.

List vlastnictva by mal predstavovat’ verejnu listinu, ktord zohrava klIa€ovl ulohu v pravnych
vzt'ahoch tykajucich sa nakladania s nehnutel'nost’ami. Vypis z listu vlastnictva na informativne
ucely moze vyvolavat’ praktické komplikécie, zniZovat’ pravnu istotu a viest’ k nespradvnemu
nakladaniu s idajmi. ZruSenim informativnych vypisov sa posilni pravna jednoznacnost’ vypisu
z listu vlastnictva ako dokumentu, ktory je ureny na preukazovanie pravnych skuto¢nosti a na
pouzitie v pravnych procesoch. Zamerom upravy je teda eliminovat’ duplicitné vystupy roznej
pravnej vahy a zabezpecit, aby udaje poskytované z katastra nehnutel'nosti mali jednotny,
pravne relevantny a doveryhodny charakter.

Zaroven je potrebné uviest’, Ze institat ,,informativneho vypisu z listu vlastnictva® neexistuje
ani v pravnych upravach okolitych krajin. V tychto pravnych poriadkoch sa vydava len jeden
typ listiny, ktorda méa pravnu relevanciu a je pouZitelna v pravnych konaniach. ZruSenim
informativnych vypisov sa preto slovenskd pravna Gprava priblizi zauzivanej eurdpske;j praxi.
Kedze sa po novom bude poskytovat’ vylucne dokument pouzitelny na pravne ukony, je
logické a systémovo oddvodnené, Ze jeho vydanie bude podliehat’ thrade spravneho poplatku,
tak ako je to bezné aj pri inych druhoch verejnych listin s pravnymi uc¢inkami.

Navrhovana uprava tak smeruje k posilneniu pravnej hodnovernosti vypisu z listu vlastnictva a
k zosuladeniu slovenskej praxe so Standardmi v porovnatel'nych pravnych poriadkoch.



Na zaver je potrebné uviest’, ze vypis z listu vlastnictva bude vydavany v elektronickej podobe.
Vyska spravneho poplatku je preto odvodena od sadzby stanovenej pre vydanie ,,klasického*
papierového vypisu z listu vlastnictva, pricom po uplatneni § 6 ods. 2 zakona o spravnych
poplatkoch, ktory pri elektronickych tkonoch priznava 50 % zl'avu z vysky poplatku, bude
vysledna sadzba znizend a v stlade so zdsadou podporujucou elektronickt komunikaciu s
organmi verejnej moci.

Republikova unia zamestnavatel’ov

1. Pripomienka k ¢l. II - névrh novely zdkona NR SR ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov — Polozka 10 Sadzobnika spravnych
poplatkov, ¢ast’ poznamky:

Republikova inia zamestnavatel’'ov vzniesla nasledovnua pripomienku:

Vel Il po 10 cast poznamky navrhujeme doplnit bodom 11 : ,,Spravny organ nevyberie
poplatok podla pism a, bodu 5 ak ide o ukony suvisiace s nahradou za obmedzenie
vilastnickeho prava z dovodov verejného zaujmu podla osobitnych predpisov xx) od
pravnickej osoby v prospech ktorej svedci zakonné vecné bremeno

Stanovisko predkladatel’a:

Predkladatel’ pripomienku neakceptuje.

Néavrhom novely zdkona sa navrhuje zavedenie autentifikécie/registracie pri prehliadani idajov
katastra nehnutelnosti, ktoré s zverejnené na $pecializovanom portali UGKK SR (na
internete). Nad’alej ostdva zachované, Zze vypis z listu vlastnictva ,,na informativne Gcely* uz
nebude existovat’ a bude mozné ziskat’ vypis z listu vlastnictva, ktory je pouziteI'ny na pravne
tikony. Avsak vzhl’adom na vznesené pripomienky, UGKK SR pristupil k zmene navrhovane;j
upravy ato tak, Ze sa okrem ,,obycCajné¢ho pouzivatel'ského uctu* zriad'uje aj tzv. ,,0sobitny
pouzivatel'sky tcet®, ktory bude sluzit’ na pristup k udajom katastra v rozSirenom rozsahu (tak
ako doteraz) a to pre opravnené subjekty, ktoré¢ preukézu potrebu tychto udajov na plnenie uloh
alebo povinnosti ustanovenych podl'a osobitnych pravnych predpisov. Pre tieto subjekty bude
zavedeny aj osobitny poplatok v zniZenej vyske ako tzv. mesacny pausal, priCom od poplatku
budu oslobodené tie subjekty, ktoré su oslobodené od platenia spravnych poplatkov a tie osoby,
ktorym sa Udaje a elektronické sluzby katastra poskytuju bezodplatne podla osobitného
predpisu, ktory je zékon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov
verejne] moci a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (zékon o e-Governmente) v zneni
neskorSich predpisov.

Slovenska advokatska komora

1. Pripomienka k €l. V - § 1a zdkona €. 586/2003 Z. z. o advokécii a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni
neskorsich predpisov, tykajuci sa autorizacie zmliv zo strany advokatov. V zmysle
pripomienky sa vyZaduje rozsirit’ moznost’ autorizacie zo strany advokatov na vsetky
typy zmluv, ktoré tym moZzu zacat’ vykazovat’ aj vysSiu odbornost’ a preciznost’ textu.
Nie je nevyhnutné, aby bola autorizacia zmliv zamerana len na ti€ely zmluv stivisiacich
s nehnutel'nostami, ktoré sa zapisuji do katastra. Preto sa navrhuje rieSenie a to
vypustenie Specifikacie, ktorych zmluv sa ma autorizacia tykat’. Bude moct’ byt’ vyuzita
aj pre iné druhy prava, ako napr. obchodné, ¢o bude mat pozitivny vplyv na
dokazovanie v pripadoch sudnych procesov. Na zdklade znenia § 39 sa zaroven
navrhuje precizovanie znenia podl'a toho, aké zmluvy su podla zakona, na ¢o poukazuje
uz aj ustavny sud, povazované za neplatné.



Stanovisko predkladatel’a:

Predkladatel’ pripomienku neakceptuje.

Navrhovana zmena uvedena v ¢l. V navrhu zdkona (zmena zédkona o advokacii) je priamym
dosledkom tuprav prijatych v katastralnom zakone v § 32 ods. 2. Tieto upravy rozsiruju okruh
zmluav, pri ktorych bude mozné vykonat’ autorizaciu zo strany advokata, a to aj na dalSie typy
zmluv o nakladani s nehnutel'nostami — konkrétne na zmluvy o zriadeni zalozného prava,
vecného bremena, zabezpecovacieho prevodu prava a predkupného prava. Ide o zmluvy, ktoré
su podkladom pre zapis prav do katastra nehnutel'nosti.

Neakceptovanie pripomienky je aj dosledkom reSpektovania § 6 ods. 2 prvej vety zadkona €.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorého jednym
pravnym predpisom mozno priamo novelizovat’ viac pravnych predpisov, len ak je novelizacia
tychto pravnych predpisov vzdjomne obsahovo suvisiaca. Navrhovand uprava zakona o
advokacii je v predmetnom navrhu zdkona obsiahnuté prave preto, Ze bezprostredne nadvézuje
na zmeny v katastrdlnom zakone, ktorych ucelom je rozsirit' rozsah zmlav o nakladani s
nehnutelnostami podliehajicich autorizacii. Ide teda o legislativne opatrenia, ktoré su
obsahovo previazané a ktoré musia byt prijimané spolo¢ne, aby bola zachovana ich vnutorna
logika a pravna koherencia.



