Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:  Narodné koncepcia informatizacie verejnej spravy ( d’alej len ,,NKIVS®)

Predkladatel’: Ministerstvo  investicii, regionalneho rozvoja  a informatizacie
Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

Nie je mozné aplikovat’ v zmysle metodiky. Ramové dopady na podnikatel'ské prostredie st
uvedené v Casti 3.4.



3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tuto Cast’ nie je mozné aplikovat’

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplniujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
nakladoy

Nie je mozné aplikovat’

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 Casti 111 jednotnej metodiky a d’alSie

Nie je mozné aplikovat’

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Materidl NKIVS bol konzultovany v obdobi marec — maj 2025. Konzultacie sa uskutocnili formou
pracovnych skupin a online verejného pripomienkovania.

e |T Asocidcia Slovenska (ITAS) — poZiadavky na cloud a kybernetickd bezpecnost.

e Slovak Alliance for Innovation Economy (SAPIE) — d6raz na startupy, otvorené data a inovacie.

e Republikova tnia zamestnavatelov (RUZ) — zniZzovanie administrativnej zataze a dariové povinnosti.

e Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK) — interoperabilita a podpora cezhrani¢ného
podnikania.

Hlavné zavery: podnikatelia podporili elektronizaciu sluzieb a znizenie byrokracie. IT sektor zd6raznil
potrebu otvorenych APl a datovych priestorov. Zastupcovia MSP ocenili zniZenie nakladov na
registracie a pristup k eurofondom.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu
V nasledujucom texte je uvedeny rdmcovy dopad prijatia stratégie na jednotlivé dopytované oblasti:
Dochadza k vytvoreniu alebo zmene bariér na trhu?

Nie. Implementdaciou NKIVS nedochadza k vytvoreniu novych prekazok vstupu na trh ani k obmedzeniu
hospodarskej sutaze. Naopak, odstranenim duplicit a digitalizaciou procesov sa znizuju administrativne
a Casové bariéry pre podnikanie. Znizenim poctu osobnych uUkonov a zjednodusenim pristupu k
sluzbam statu (napr. registracia, povolenia, vypisy) sa vytvara rovnejSie a pristupnejSie prostredie pre
nové aj existujuce podniky.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat v porovnatelnej situacii rozne (napr.
Specialne rezimy pre MSP)?

Nie. NKIVS zavadza principy, ktoré platia univerzalne pre vsetky subjekty bez ohladu na ich velkost
alebo pravnu formu. Cielom je zabezpecit rovnaky pristup k elektronickym sluzbédm verejnej spravy pre
mikro, malé, stredné aj velké podniky.

Zaroven sa vSak v ramci implementacie pocita so zvyhodnenim pristupu MSP k digitdlnym sluzbdam
(napr. zjednodusené elektronické formulare, lepSia dostupnost APl pre integraciu sluZieb, niZsie
poplatky za elektronické ukony). Tieto opatrenia vsak nie su diskriminacné, ale kompenzacné, kedze
maju znizit technologicku a finan¢nu bariéru MSP oproti va¢sim podnikom.

Ovplyvniuje zmena regulacie cezhraniéné investicie (priliv/odliv zahraniénych investicii, uplatnenie
slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
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Ano, nepriamo pozitivne. Implementacia NKIVS zvy$uje transparentnost a predvidatelnost verejnej
spravy, ¢im posiliuje doveru zahraniénych investorov. Vdaka zjednoduseniu administrativnych
procesov, digitalizacii registracii a zefektivneniu verejného obstaravania sa zniZuje vstupna
administrativna zataz pre zahrani¢né podniky.

Okrem toho zlepsenie interoperability s eurédpskymi systémami (napr. elDAS2, jednotné digitalne
brany) umozni slovenskym podnikom jednoduchsie poskytovat sluzby a expandovat na zahrani¢né
trhy. NKIVS teda prispieva k vy33ej integracii Slovenska do jednotného digitdlneho trhu EU.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie
atd.)?

Nie priamo. NKIVS nezasahuje do materialnej ani energetickej zdkladne hospodarstva. Neovplyviuje
fyzickd dostupnost zdrojov, ale zlepsSuje dostupnost informacii a finanénych mechanizmov (napr.
zjednodusené elektronické grantové systémy, elektronické uctovnictvo, automatizacia finanénych
procesov).

Nepriamy vplyv sa ocakava v oblasti pracovne;j sily — digitalizacia povedie k transformacii pracovnych
miest v administrative, ¢im sa uvolni ¢ast ludskych kapacit pre produktivnejSie ¢innosti, vratane
vyskumu a inovdcii.

Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ano, pozitivne a priamo. NKIVS podporuje vznik ndrodnych datovych priestorov, ktoré umoznia
bezpecné zdielanie a sekundarne vyuzivanie dat pre vyskum a inovacné projekty. Otvorené udaje
(Open Data) a standardizované rozhrania API budu kld¢ovym vstupom pre technologické startupy a
akademicky vyskum.
Tymto spésobom sa znizuju transakéné naklady na ziskavanie dat a urychluje sa vyvoj inovativnych
produktov a sluzieb zaloZenych na umelej inteligencii, datovej analytike ¢i automatizacii.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sp6sobom?

Goldplating nebol identifikovany. NKIVS sa opiera o nariadenia EU (najméa elDAS2, Data Governance
Act, Data Act) a zachovava ich pévodny rozsah bez uplatnenia nadmernych poZiadaviek. Naopak,
koncepcia zniZuje riziko goldplatingu tym, Ze zavddza jednotné a Standardizované postupy pre celu
verejnu spravu, ¢im eliminuje duplicity vimplementacii eurdpskej legislativy.

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie spomedzi
susediacich krajin EU?

NKIVS priamo podporuje strategicky ciel vlady zlepsit podnikatelské prostredie prostrednictvom:

- digitalizacie sluZieb pre podnikatelov (,,Zivnostnik online”, ,firma online”),

- zniZenia administrativnej zataze o odhadovanych 45 mil. € ro¢ne,

- zavedenia jednotného datového modelu a elektronickej identity,

- zvySenia transparentnosti verejnej spravy a znizenia korupcnych rizik,

- podpory inovacii a technologického rozvoja prostrednictvom otvorenych dat.

Tieto opatrenia vytvaraju predpoklady pre stabilné, moderné a konkurencieschopné podnikatelské
prostredie, ktoré zvysuje atraktivitu Slovenska v regidne strednej Eurdpy.

Konkurencieschopnost’:
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Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
M zvySuje LT nemeni [ znizuje

Produktivita:

Predkladany materidl — Narodnd koncepcia informatizdcie verejnej spravy (NKIVS) — md nepriamy
pozitivny vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi, teda na zvySenie
produktivity podnikatelského sektora.

Vdaka digitalizacii verejnych sluzieb, odburaniu administrativnych bariér a automatizacii procesov
dojde k znizeniu neproduktivnych ndkladov spojenych s interakciou so Statnou spravou. Podniky tak
usetria c¢as, financné prostriedky a ludské kapacity, ktoré mozu presunut do tvorby hodnoty — do
vyroby, vyvoja, inovacii alebo poskytovania sluZieb.

Podla modelovych vypoctov uvedenych v doloZke vplyvov sa predpoklada:

- zniZenie administrativnych a nepriamych nakladov podnikatelov o priblizne 45 mil. € rocne po
plnom zavedeni opatreni NKIVS,

- zrychlenie procesov spojenych s povoleniami, registraciami a evidenciami o 25-40 %,

- presun uSetrenych zdrojov do produktivnych ¢innosti, ¢o zlepsi pomer vystupu k nakladom v
podnikoch, najma v segmente MSP.

NKIVS 2025 teda nepriamo zvysuje produkénu efektivnost ekonomiky — pri rovnakom objeme vstupov
(préaca, kapital, material) umoznuje vyssi vystup prostrednictvom Uspor z digitalizacie, efektivnejsich
procesov a rychlejsej interakcie s verejnou spravou.

Z makroekonomického pohladu material prispieva k rastu celkovej faktorovej produktivity (TFP) v
podnikovej sfére, co je klucovy ukazovatel dlhodobej konkurencieschopnosti ekonomiky.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

M zvySuje  [Inemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
3.4.1 Ramcové naklady na podnikatel’ské prostredie

NKIVS nepredstavuje zavedenie novych dani, odvodov ani sankcii. Naopak, ma vyrazny pozitivny dopad
na administrativne naklady podnikatelov. Kym priame financéné naklady, ako st dane alebo poplatky,
zostavaju nezmenené, v oblasti administrativnych nakladov sa predpokladd vyznamna uspora.
Digitalizacia procesov a zasada ,jedenkrat a dost” odstrania povinnost predkladat milidny vypisov a
potvrdeni, ktoré si budi drady vymienat navzajom. Podnikatelia tak uSetria nielen finanéné
prostriedky, ale aj ¢as, ktory museli doteraz venovat administrativnym ikonom. Administrativna zataz
je jednou z hlavnych prekazok podnikania na Slovensku — podla viacerych prieskumov podniky stravia
stovky hodin rocne plnenim povinnosti voci statu. Ak sa tieto procesy digitalizuji a zautomatizuju,
podnikatelia ziskaju priestor venovat sa svojmu jadru ¢&innosti. Uspora sa odhaduje na desiatky
miliénov eur rocne.

Okrem finan¢nych nakladov sa zniZuju aj nepriamy naklady, napriklad ¢as zamestnancov, ktory museli
venovat cestovaniu na Urady, statiu v radoch alebo spracovaniu dokumentdcie. NKIVS tak prinasa
zasadnu modernizdciu podnikatelského prostredia a vytvara predpoklady pre vyssiu
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konkurencieschopnost a produktivitu podnikov. Harmonizacia s pravom EU je zabezpedend a
goldplating sa neuplatrfiuje. Celkovy vysledok tejto analyzy je pozitivny a potvrdzuje, Ze NKIVS prispieva
k odstrafiovaniu bariér podnikania namiesto ich vytvdrania:

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
ciel’om je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 5000 000 €
C. Sankcie a pokuty 15 000 000 €
D. Nepriame financné naklady 25 000 000 €

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E 45 000 000 €

Harmonizdcia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplna harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizZovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 2out: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

NKIVS nie je regulacnd norma. Uvadzané hodnoty predstavuju orientacné rocné Uspory
podnikatelského prostredia, ktoré vzniknd implementaciou digitalizacnych opatreni (plna
elektronizacia konani, proaktivne sluzby, zdsada ,jedenkrat a dost”, elektronické spisy). V zmysle
metodiky MH SR ide najma o polozky D — nepriame financéné ndaklady (cestovanie, strateny cas,
postovné) a E — administrativne naklady (vyplhovanie formuldrov, zber podkladov, archivacia),
doplnené o B — iné poplatky (Uspora na zrusenych vypisoch/potvrdeniach). Polozky A, C, F, G ostavaju
0, ked%e NKIVS neustanovuje nové dane/pokuty a nie je transpoziciou EU smernice (bez goldplatingu).

Ramové stanovenie vypoctu vplyvov:

- Pocet aktivnych podnikatelskych subjektov (2024): cca 620 000 (SU SR).

- Priemerny pocet uradnych ukonov podnikatela ro¢ne: cca 8.

- Priemerny ¢as jedného uUkonu (vratane cesty a ¢akania): cca 45 min.

- Priemerna hodinova cena prace (vratane rezijnych nakladov): cca 25 €.

- Priemerny poplatok za vypis: cca 3,5 €.

- Ocakéavany pokles administrativnej zataze po plnom nabehu: cca 30 %.

- Modelovanie uspor:
o E (administrativne): 620k x 8 x 0,75 h x 25 € x 30 % = 26,8 mil. € (zaokr. 25 mil. €).
o D (nepriame): cestovné/postovné = 4 €/0kon x 8 x 620k x 30 % = 15 mil. €.
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B (poplatky): 3,5 € x 2 vypisy x 620k x 30 % = 5 mil. €.
3.4.2 Ostatné vpylvy na podnikatel’ské prostredie

V nasledujlcej ¢asti st popisané ostatné vplyvy, ktoré nebolo mozné pomenovat v predchadzajdcich
Castiach analyzy vplyvov. Jednd sa o nasledovné:

Vplyvy suvisiace s dotaciami, fondmi, Statnou pomocou a ¢erpanim inych foriem podpory

NKIVS 2025 vyznamne ovplyvni spdsob a procesy Eerpania verejnych zdrojov (EU fondy, Plan obnovy
a odolnosti, narodné schémy podpory).

Implementaciou digitalnych nastrojov a centralnych registracnych systémov sa zjednodusi proces
poddavania Ziadosti o dotécie a $tatnu pomoc — menej manualneho vypliiania formularov, moznost
elektronickej identifikdcie a automatického dopltiania tdajov z registrov.

Vdaka datovej integracii sa znizi pocet dokladov, ktoré podniky musia k ziadostiam prikladat (Udaje sa
ziskaju z Uradnej moci).

Ocakava sa zvySenie transparentnosti a predvidatelnosti procesov poskytovania podpory, ¢o prispeje
k vyssej dovere podnikatelov.

Zaroven sa zniZi riziko chyb a neopravneného Cerpania, kedZe kontrolné procesy budu viac
automatizované.

Celkovy vplyv v tejto oblasti je pozitivny, nefinanény, procesného charakteru.
Regulované ceny podla zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach

NKIVS 2025 nepredpoklada vznik ani zmenu regulovanych cien podla zdkona o cendch. Material
neustanovuje Ziadne nové cenové mechanizmy ani cenové zasahy $tatu do trhového prostredia.

Iné vplyvy, ktoré nemozno zaradit do ¢asti 3.1 a 3.3
Medzi dalsie pozitivne vplyvy, ktoré maju charakter sekundarnych efektov NKIVS 2025, patria:

- zvySenie déveryhodnosti a efektivity verejnej spravy — digitalizacia procesov znizuje priestor pre
neformalne postupy a zlepsuje predvidatelnost rozhodnuti $tatu.

- rozvoj digitalneho trhu a ekosystému ICT firiem — implementacia NKIVS vytvdra dopyt po
inovativnych technologickych rieSeniach, ¢o podporuje slovenské IT podniky, startupy a vyskumné
inStitucie.

- znizenie korupénych rizik a administrativnych prietahov — elektronické procesy znizuji osobny
kontakt a subjektivny vplyv pri rozhodovani, ¢im sa zvySuje transparentnost.

- zlepSenie kvality dat pre podnikatelské rozhodovanie — otvorené Udaje a Standardizované API
rozhrania umoznia firmam vytvarat nové datové produkty, ¢o ma multiplikacny efekt na
produktivitu.

Tieto vplyvy su pozitivne, systémové a dlhodobé, pricom ich ekonomické dopady sa prejavia najma v
strednodobom horizonte (po roku 2028).

Goldplating

V rdmci NKIVS nebol identifikovany Ziadny goldplating. Materidl nepredstavuje transpoziciu prava EU,
ale narodny ramec, ktory implementuje eurépske digitalne politiky v stlade s nariadeniami EU (eIDAS2,
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Data Governance Act, Data Act). Vietky planované opatrenia re$pektuju rozsah poZiadaviek EU bez
nadmernych administrativnych bremien nad ramec eurdpskej legislativy.

Zhrnutie

Iné vplyvy NKIVS na podnikatelské prostredie su vyluéne pozitivne — zamerané na zjednodusenie
pristupu k verejnej podpore, zvySenie transparentnosti, podporu digitalizacie a inovacie. Material
nevytvara Ziadne nové regulacné bariéry ani financné naklady a neprispieva k znizeniu
konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia.

Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie

3.1 Naklady regulacie

Ndklady reguldcie predkladatel’ vypocita pomocou Kalkulacky nakladov, vyplnenim ktorej
automaticky vypini 2 tabulky, a to:

- Tabulka ¢.1: Zmeny roénych ndkladov v prepocte na podnikatel'ské prostredie,
vyhodnotenie mechanizmu zniZzovania byrokracie a ndkladov, vypocet goldplatingu.
- Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii

Predkladatel’ nasledne tabulky odkopiruje avlozi do analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

Pokyny k vypliianiu jednotlivych stipcov Kalkulacky nikladov (Krok & 1):

Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci dévod zvySenia/zniZenia nakladov
na PP adovod ponechania nakladov na PP, ktoré su goldplatingom: v tomto stipci
predkladatel uvedie strucne a vystizne aj dovod zvySenia/zniZenia nékladov na PP.
Predkladatel’ nekopiruje paragrafové znenie regulacie! Napriklad: zniZenie frekvencie
povinnych kontrol strojov z rocnej na dvojrocnu. V pripade dovodu ponechania niakladov na
PP, ktoré su goldplatingom, sa uvedie dovod neodstranenia/zachovania existujicej pravnej
upravy, ktord spolu s predloZzenym navrhom pravneho predpisu spdsobuje, Ze transpozicia
nebude vykonand v minimalnej a nevyhnutnej miere (zaroven sa zazna¢i moznost’ ,,nemeni sa*
pri oznaceni druhu vplyvu).

Cislo normy (zikona, vyhla¥ky a pod.): predkladatel’ uvedie &islo pravneho predpisu,
v ktorom je upravend predmetna regulacia, o slizi pre exaktnu identifikéciu zdroja pravnej
Upravy, zvlast v pripadoch, kedy material upravuje dva a viac pravnych predpisov. Napriklad:
zakon ¢. 311/2001 Z. z.

Lokalizacia (§, ods. ¢l.,...): predkladatel’ uvedie, ktory paragraf, odsek, pismeno a bod, ¢lanok
upravuje zmenu predmetnej regulacie. Napriklad: § 15 ods. 2 pism. b).; ¢lanok 8, odsek 2.

Povod regulacie: predkladatel’ vyberie jednu z moznosti povodu regulacie: SK; EU tuplna
harm.; goldplating -GP — a) — g). Regulacie s povodom ,,SK* stt domace iniciativne regulacie,
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ktoré nijako nesuvisia s transpoziciou prava EU. Povod ,.EU tplna harmonizacia® maja tie
ustanovenia, ktoré su transpoziciou prava EU, pri ktorych nie je mozna vol'ba ani odklon od
znenia prava EU. A ak je mozna volba alebo odklon od znenia prava EU, tak len v pripade, Ze
ide o odklon/volI'bu, ktory udrzuje minimalne poziadavky prava EU (tieto nijako nenavysuje).
Napriklad: presné znenie predzmluvnej informacie, ktoru musia obsahovat vsSeobecné
obchodné podmienky. V pripade identifikdcie goldplatingu sa zaznaéi jedna z moznosti
goldplatingu GP a) az g) podla kategorie goldplatingu (upravenom v jednotnej metodike), ku
ktorému dochédza:

a) rozSirenim rozsahu poOsobnosti smernice na subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice,

b) navySenim poziadaviek nad ramec minimalnych poziadaviek smernice,

c) nevyuzitim moznosti alebo vynimky, ktord by udrzala poziadavky smernice
v minimalnej miere,

d) uplatinovanim prisnejSich sankcii ainych vymahacich mechanizmov nad ramec
minimélnych poZziadaviek smernice,

e) skorSou transpoziciou (pred terminom, ktory stanovuje smernica),

f) zachovanim existujlicej pravnej Upravy, ktora spolu s predlozenym navrhom pravneho
predpisu spdsobuje, ze transpozicia nebude vykonand v minimalnej miere podla pismen
a) az e) (,zachovanie existujucej pravnej upravy“); o goldplating sa nejednd, ak
smernica obsahuje dolozku zdkazu znizenia urovne ochrany,

g) inym sposobom.

Utinnost’ regulacie: predkladatel’ uvedie datum/datumy Géinnosti, resp. navrhovanej Géinnosti
regulacie (obzvlast' dolezité v pripade, ak pravny predpis obsahuje ustanovenia s réznymi
datumami U¢innosti). Napriklad: 01. 07. 2022.

Termin skor3ej transpozicie: predkladatel’ uvedie pocet mesiacov, o ktoré¢ bude regulacia
zavedena skor ako pozaduje EU. Napriklad ak EU poZaduje zavedenie regulacie k 01. 01. 2024
a predkladatel’ navrhuje G¢innost’ od 01. 07. 2023, uvedie ¢islo ,,6%, ¢o predstavuje 6 mesiacov.

Kategoria dotknutych subjektov: predkladatel’ definuje kategoériu dotknutych subjektov,
ktoré budu ovplyvnené predkladanou regulaciou. Napriklad: ubytovacie zariadenia, autoskoly
a pod. alebo vsetky podniky. V pripade, ak sa navrh tyka celého podnikatel'ského prostredia,
predkladatel’ uvedie ,,vSetky kategorie®.

Pocet subjektov v dotknutej kategorii: predkladatel’ uvedie pocet dotknutych subjektov
v posudzovanej kategorii. Ak ma jedna reguldcia rézny vplyv na zmenu nékladov viacerych
kategorii podnikov, tak pre kazdu takuto kategoriu je potrebné uviest’ samostatny riadok. Tento
udaj moze byt uréeny presne na zdklade evidencie zodpovednych utvarov za predchadzajice
obdobie, odhadom prostrednictvom udajov za predchddzajuce obdobie, prostrednictvom
Statistik podl'a SK NACE klasifikacie, inych Statistik alebo expertnym odhadom. Ak sa tyka
vSetkych kategorii, tak uvedie celkovy pocet dotknutych subjektov. Tato hodnota nemusi nutne
predstavovat’ pocet dotknutych subjektov v pravom slova zmysle. Predkladatel’ moze uviest
napr. priemerny pocet podanych Ziadosti, ozndmeni, resp. moze uviest' pocet realizovanych
ukonov podnikatel'skymi subjektami pocas sledovaného obdobia.
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Vplyv na 1 podnikatela v eurach: vypoclita Kalkulacka nakladov na zéklade udajov
v predchadzajucich stlpcoch. Podrobnosti vypoctu st uvedené v d’alSej Casti Metodického
postupu.

Vplyv na kategoriu subjektov v eurach: vypocita Kalkulacka nakladov na zaklade udajov
v predchadzajucich stipcoch. Podrobnosti st uvedené v d’aldej Gasti tohto Metodického
postupu.

Druh vplyvu IN (zvySuje naklady) / OUT (znizuje néklady) / nemeni sa: vyberie sa druh
vplyvu. Napriklad: Znizenie priplatkov za pracu v sobotu bude mat druh vplyvu OUT, pretoze
znizuje naklady podnikatelom. Zavedenie novych povinnosti BOZP bude mat druh vplyvu IN,
pretoze zvySuje naklady podnikatelom. Moznost’ ,,nemeni sa*“ sa vyberie v pripade, ak ide
o naklady goldplatingu, ktoré patria do suhrnnych nédkladov goldplatingu (v tabulke 1), ale
nepatria do suhrnnych nakladov predkladaného néavrhu (podrobnejSie vo vysvetlivkach ku
Kalkulacke nékladov). Ide spravidla o goldplating - GP f) — zachovanie existujucej pravnej
upravy/existujicich vnutrostatnych poziadaviek.

Metodika kvantifikacie vplyvov jednotlivych regulacii:

L. Rozdelenie materidlu na jednotlivé regulacie, ktoré menia naklady
jednotlivych kategérii podnikatel’skych subjektov

Niektoré materialy obsahujii zmenu (resp. zavedenie €i zruSenie) iba jednej regulécie, vicSina

materidlov v§ak meni viacero regulacii, ktoré maji vplyv na zmenu nékladov PP. V prvom
kroku je preto potrebné material rozdelit’ na jednotlivé regulacie.

Napriklad: Zmena Zakonnika prdace mozZe obsahovat zmenu povinnosti zamestndvatela
v suvislosti so zabezpecCenim stravovania zamestnancov a tiez zmenu vo vySke odstupného
a zmenu v mzdovom zvyhodneni za pracu v sobotu.

Nésledne je potrebné urcit, na ktoré kategoérie dotknutych podnikatel'skych subjektov
sa jednotlivé regulacie vzt'ahuju.

Napriklad: Zmena zdkona o socialnych sluzbdach zavadza povinnu bezbariérovost budov,
v ktorych sidlia zariadenia poskytujuce iba konkrétne socialne sluzby, nie vsSetky, napr.
zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata.

Ku kazdej regulécii je potrebné osobitne vypisat’ spdsob vypoctu, zdroj z ktorych bolo Cerpané,
pripadne iné informacie, ktoré by mali dopliiujiice informécie obsahovat'.

IL. Identifikovanie typov nakladov, ktoré meni regulacia
Niektoré regulacie menia len jeden typ nakladov, in€ viacero. Ddlezité je preto zmenu regulacie
rozlozit na menSie ndkladové polozky podla typov nakladov (Priame financné ndklady —
osobitne dane, odvody, cld, poplatky, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality (A)
a osobitne Iné poplatky (B), Sankcie a pokuty (C), Nepriame financné ndaklady (D),
Administrativne ndklady (E).
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Napriklad: Rozsirenie povinnosti pri protipoZiarnej ochrane stavby moéze obsahovat' kupu
hasiacich pristrojov (nepriame financné naklady), cas (a tym aj naklady na mzdy) viastnych
zamestnancov potrebny na ich obstaranie a montdz (administrativne naklady).

Priame finan¢né naklady sa rozdel'uju na A a B z dovodu, Ze na zmeny v regulacii vysky dani,
odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality sa neuplatiiuje
mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov. Na iné poplatky sa pravidlo uplatiuje, preto
st uvedené osobitne.

A: Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cie’om je zniZovat’ negativne externality (patria
medzi priame finan¢né néklady): vypliia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju, rusia
¢i menia ich vysku. Pod negativnymi externalitami sa mysli prenos nékladov produkcie ¢i
spotreby na iné subjekty, napriklad posSkodenia, zniZzenia hodnoty, znehodnotenia ¢i
znecistenia. Medzi takéto poplatky patria napriklad tie, ktorych cielom je znizovat’ emisie
sklenikovych plynov, emisie inych znecistujucich latok alebo chranit’ obmedzené prirodné
zdroje.

Pouzite najmi daje z analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy (priloha €. 2, jednotnej
metodiky). Zmeny v administrativnej narocnosti plnenia povinnosti spojené s danami,
odvodmi, clami a poplatkami sa kvantifikuji v ramci ,,E. Administrativne ndklady*“. Ide o
rocny vplyv na PP v eurach. Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na tie, ktoré
podnikatel'om zvySuji naklady a na tie, ktoré znizuju néklady.

B: Iné poplatKy (patria medzi priame finan¢né naklady): vyplia sa, ak ustanovenia pravneho
predpisu zakladaji/rusia ¢i menia vySku inych poplatkov. Napomocné moézu byt udaje z
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Dolezité je kvantifikovat’ aj poplatky, ktoré do
rozpoctu verejnej spravy nevstupuju. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP) sa rozdelia na
tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuju naklady.

Medzi poplatky patria naprikiad: poplatok za vydanie osvedcenia o Zivnostenskom opravneni,
poplatok za Ziadost o predizenie platnosti stavebného povolenia, tihrady za sluzby verejnosti
poskytované RTVS v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho vysielania, poplatky
organizdciam kolektivnej spravy, napriklad SOZA alebo iné spravne/sudne poplatky. Medzi

poplatky nepatria pokuty.

Nepriame finan¢né naklady sa rozdel'uji na C (Sankcie a pokuty) a D (Nepriame finan¢né
naklady). Nakol’ko sankcie a pokuty zarad’ujeme rovnako pod nepriame finan¢né naklady, ale
neuplatiiuje sa mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov, st v tejto Casti zaradené do
samostatnej kategorie.

C: Sankcie a pokuty: vypliia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju, rusia ¢ menia
vySku sankcii a pokut. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP) sa rozdelia na tie, ktoré
podnikatelom zvySuji néklady ana tie, ktoré znizuji naklady. V pripade objektivnej
nedostupnosti pozadovaného tdaja pouzite expertny odhad. Ide o ro¢ny vplyv na PP v eurach.
BliZ81 metodicky postup ku kvantifikaciam sankcii a pokut je uvedeny v Kalkulacke nakladov
v harku s ndzvom ,,Vysvetlivky ku kroku 1.
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D: Nepriame finanéné naklady: vypliia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaju rusia
¢1 menia vysku nepriamych nakladov. Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na
tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuji néklady. V pripade objektivnej
nedostupnosti pozadovaného udaja pouzite expertny odhad.

Nepriame financné ndklady — su ndklady, ktoré musi podnikatel vynalozZit na ucely
zabezpecenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
s pozZiadavkami reguldcie (napr. ndaklady spojené so zabezpecenim ochrannych pracovnych
odevov, naklady na zabezpecenie pitného rezimu, naklady na vybavenie prevadzky
elektronickou registracnou pokladnou, naklady na skolenie, na ziskanie potrebnych vedomosti
nevyhnutnych na dosiahnutie urcitého diplomu alebo osvedcenia a iné). Patria sem aj, priplatky
k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a pod.

E. Administrativne naklady: vypiia sa, ak ustanovenia pravneho predpisu zakladaji, rusia
¢imenia vySku administrativnych nakladov. Kvantifikované vplyvy (v eurdch na PP)
sarozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuji ndklady a na tie, ktoré znizuju naklady. Pri
kvantifikécii administrativnych nakladov je mozné pouzit’ Standardizovant ¢asovll naro¢nost’
pre typické administrativne povinnosti alebo je mozné pouzit’ expertny odhad.

Administrativne ndklady — Ide o nakladové vyjadrenie casu, ktory stravi podnikatel resp. jeho
zamestnanci realizaciou konkrétnych cinnosti v suvislosti s dodrziavanim regulacnych
povinnosti resp. pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj administrativne ndklady
suvisiace so samotnym obozndamenim sa s novou reguldciou a jej implementdciou.

III.  Vypocet jednotlivych typov nakladov regulacie

Naklady na 1 podnikatel’a

V pripade priamych financnych nakladov (dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je
znizovat negativne externality ) ide o ro¢ny vplyv, z tohto dovodu sa vyska nakladov nenasobi
frekvenciou. Na stanovenie vysky tychto nakladov je potrebné pouzit’ udaje z analyzy vplyvov
na rozpocet verejnej spravy (prilohy ¢. 2 jednotnej metodiky), kde je povinnost' ich
kvantifikovat’ ak prichaddza k ich zmene. V pripade poplatkov je navyse potrebné doplnit’ aj
kvantifikéciu tych, ktoré sa menia a zarovei nie su prijmom rozpoctu verejnej spravy (napr. zo
zékona povinné poplatky komoram, asociacidm a pod.).

Priame financné naklady (dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne
externality) na I podnikatela su vycislené podla vzorca:

Pocet dotknutych

Priame finan¢né naklady (dane, odvody, cld) - roény vplyv subjektov

Priame financné naklady (iné poplatky) na 1 podnikatela su vycislené podla vzorca:

Priame naklady - iné poplatky
Frekvencia

na jedného podnikatela
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Nepriame financné ndklady (sankcie a pokuty) na 1 podnikatela st vycislené na zaklade vzorca:

Nepriame naklady - Sankcie a pokuty

Pocet dotknutych

. . . : subjektov
roc¢ny vplyv na kateqériu dotknutych subjektov

Nepriame financné naklady na 1 podnikatel'a st vycislené na zaklade vzorca:

Iné nepriame naklady
Frekvencia
na jedného podnikatela

Administrativne naklady na 1 podnikatela s vycCislené na zaklade vzorca:

Cas ** Tarifa *** Frekvencia *

* Pokyny k vyplneniu frekvencie plnenia povinnosti su uvedené na str. 11
** Pokyny k vyplneniu casovej narocnosti su uvedené na str. 11 a 12

*** Tarifa — pre zjednoduSenie vypoctov vychddza z priemernej ceny prace, ktora je uvedena v
Kalkulacke nakladov (priemerna mzda + odvody zamestnavatela).

Celkové nadklady na 1 podnikatela su vyc¢islené na zéklade vzorca:

S ETENETE)Y Pri : Nepriame
riame | o :
Dane, odvody, cla a naklad Neplzlla:ine naklady Administrativ
poplatky, ktorych ciefom j - y haklady Iné nepriame ne naklady
znizovat negativne Iné poplatky Sankcie a pokuty e

NEINED)Y na jedného
na jedného podnikatela
podnikatela

na jedného
podnikatela

na jedného

externality) podnikatela

na jedného podnikatela

Naklady na celé podnikatel’ské prostredie

Priame a nepriame financné naklady na celé PP st vycislené na zéklade vzorca:

Priame naklady (dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat’
negativne externality

Priame naklady - iné poplatk
o Pl ey Pocet dotknutych
subjektov
na jedného podnikatela

Nepriame naklady - Sankcie a pokuty

roény vplyv na kategoriu dotknutych subjektov
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Iné nepriame naklady

Pocet dotknutych

subjektov

na jedného podnikatela

Administrativne ndaklady na celé podnikatel'ské prostredie st vycCislené na zaklade vzorca:

Pocet dotknutych

Tarifa X Frekvencia subjektov

* Pokyny k vyplneniu frekvencie plnenia povinnosti su uvedené na str. 11
** Pokyny k vyplneniu ¢asovej narocnosti su uvedené na str. 11 a 12

*** Tarifa — pre zjednoduSenie vypoctov vychddza z priemernej ceny prace, ktora je uvedena v
Kalkulacke nakladov (priemernd mzda + odvody zamestnavatela).

Celkové naklady na celé podnikatel'ské prostredie su vycislené na zaklade vzorca:

Priame naklady Pri : :
riame
Dane, odvody, cla a Nepriame Nepriame

2 3 5 Administrativ
poplatky, ktorych ciefom je n?klady na_klady naklady sklad
znizovat negativne Iné poplatky Sankcie a pokuty Iné nepriame ne nakiady

externality) na celé na celé naklady na jedného
LY LY podnikatel'ské podnikatel'ské na jedného podnikatela
prostredie prostredie prostredie podnikatela

Stanovenie frekvencie plnenia povinnosti sa urci pomocou nasledovnych koeficientov:

Vychodiskom, ktorym je stanovovana frekvencia plnenia povinnosti, je obdobie jedného roka.
Povinnosti mézu byt plnené pravidelne na ro€nej baze, polro¢ne, kvartalne, tyzdenne, raz za
niekol’ko rokov, pripadne jednorazovo (napr. povinnosti v stvislosti so vznikom a ukoncenim
podnikania) alebo nepravidelne (v pripade zriedkavého vyskytu urcitej udalosti, napr. vznik
priemyselnej havarie). Koeficienty pre vypocet nadkladov regulacie zodpovedajuce frekvencii
plnenia su uvedené v tabulke koeficientov frekvencie. Koeficient ,,jednorazovo™ vychadza
z dizky volebného obdobia (4 roky), v ramci ktorého je ambicia, aby vlada SR stihla odstranit’
jednorazovu zataz, ktora vytvori.

Tabulka koeficientov frekvencie

1 — krat ro¢ne 1 kazdé 2 roky 0,50
2 — krat ro¢ne (polrocne) 2 kazdé 3 roky 0,33
3 — krat rocne 3 kazdé 4 roky 0,25
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4 — krat rocne (Stvrtrocne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesacéne 12 jednorazovo 0,25
tyzdenne 52 nepravidelne 1,00

Stanovenie ¢asovej naro¢nosti pri administrativnych nakladoch

Kalkulacia nékladov vychadza z metodiky Standardného nakladového modelu (SCM). Jej
podstatou je rozklad regulacie a paragrafového znenia do siboru mensich, 'ahSie meratel'nych
komponentov — jednotlivych regulécii, s naslednym nékladovym vyjadrenim ich plnenia.

Pri prirad’ovani Casovej naroc¢nosti plnenia povinnosti je mozné pouzit’ dva zékladné pristupy:

a) Expertny odhad trvania povinnosti (v min.)

Odhad predkladatel’a trvania povinnosti (v min.) Ak predkladatel' disponuje udajmi
o trvani povinnosti ziskanymi na zdklade vlastnych merani alebo reprezentativnym
prieskumom medzi zainteresovanymi subjektmi, tieto idaje mdze predkladatel’ pouzit
pre vypocet nakladov reguldcie. Rovnako postupuje ak identifikuje Specifické
povinnosti, ku ktorym nie je mozné priradit’ Ziadnu z vys$Sie uvedenych typickych
informac¢nych povinnosti. Predkladatel’ je povinny zverejnit’ vSetky vstupné udaje, ktoré
vyuzil pri odhade trvania povinnosti a pri kvantifikcii ¢asovej naro¢nosti vychadza
z porovnania buduceho stavu so sucasnym stavom. V kvantifikdcii je potrebné
zohladnit’ Casové parametre (trvanie spracovaniam, cas potrebny na zaslanie),
kvantitativne parametre (vyska poplatku, materidlne naklady na podanie) a kvalitativne
parametre (prinos alebo naklad zavedenia predpisu, ktoré nie je mozné zohl'adnit’ v
inych kategoriach).*

b) Standardna casova narocnost povinnosti (min.)

Ak predkladatel’ nevie odhadnut’ trvanie administrativnej povinnosti presnejSie, tak
si moze pomoct’ vyberom z 13 typickych informacnych povinnosti, ktorym st priradené
Standardizované casové ndrocnosti uvedené v tabulke Standardnych casovych
naroc¢nosti typickych informa¢nych povinnosti.

Tabulka Standardnych casovych naro€nosti typickych informac¢nych povinnosti podl'a
vel'kosti podniku je uvedena v Kalkulacke nakladov, ¢asti ,,Vysvetlivky ku kroku 1.

Uvedené Casové narocnosti budil zo strany ministerstva hospodarstva v primeranych
casovych intervaloch aktualizované. Odévodnenie: Pravidelna aktualizicia Casovych
hodndt zabezpeci exaktnejSiu kvantifikdciu ndkladov na podnikatel'ské prostredie.
Vyuzivanie neaktuidlnych hodnot ¢asovej narocnosti modZe pri kvantifikacii vplyvu na
celé podnikatel'ské prostredie vytvarat’ vel'ké rozdiely kvantifikované v eurach.

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov regulacie
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Tabul’ka €. 1: Zmeny ro¢nych nidkladov v prepo¢te na podnikatel'ské prostredie,
Vyhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov a vyhodnotenie
goldplatingu sa vyplni automaticky tym, Ze predkladatel' vyplni Kalkulacku nakladov.
Predkladatel’ nasledne tabulku odkopiruje avlozi do analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Vysvetlivky k tabul’ke ¢. 1:

Udaj Spolu A+B+C+D+E vyjadruje aky celkovy pozitivny vplyv a aky celkovy negativny
vplyv ma regulacia na naklady PP.

Udaj F. Uplna harmonizacia prava EU: je su¢et nakladov tych ustanoveni predkladaného
pravneho predpisu, ktoré vyplyvaju z legislativy EU, od ktorej sa nemozno odklonit a ktort ani
nie je mozné upravit' inak (z Tabulky &. 2 — Povod regulacie: EU tiplna harm.). A ak je mozna
vol'ba alebo odklon od znenia prava EU, tak len v pripade, Ze ide o odklon/vol'bu, ktory udrzuje
minimalne poziadavky prava EU (tieto nijako nenavySuje). Neuvadzaji sa sem vplyvy na
naklady, ktoré vychadzaji z harmonizacie s privom EU s mozZnostou vol'by (okrem volby,
ktord udrziava minimalne poziadavky smernice), tie nemaji vynimku z mechanizmu
znizovania byrokracie a nakladov. Kvantifikované vplyvy (v eurach na PP) sa rozdelia na tie,
ktoré podnikatel'om zvySuju ndklady a na tie, ktoré im zniZuju néklady.

Udaj G. Goldplating: Vypocet goldplatingu tak, ako je podrobne popisany vo vysvetlivkach
v prilohe €. 3b jednotnej metodiky— vo vysvetlivkach ku Kalkulacke nakladov.

H. Naklady mechanizmu 1 in 2 out okrem vynimiek = B+D+E-F: néklady, ktoré vstupuju
do mechanizmu zniZzovania byrokracie a ndkladov. Ide o sti¢et inych poplatkov, nepriamych
finan¢nych nékladov a administrativnych nakladov, oslobodeny od vysky nakladov,
vyplyvajucich z iplnej harmonizacie s pravom EU. V ramci udajov B, D a E je zahrnuta aj
kvantifikacia goldplatingu v predlozenom materiali, ktord vstupuje do mechanizmu zniZovania
byrokracie andkladov. Do tohto mechanizmu vSak nevstupuju ndklady existujiceho
goldplatingu, ktoré sa predkladanym materialom nemenia. Kvantifikované vplyvy (v eurach na
PP) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuju néklady.

‘ 3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov

Tabul’ka ¢ 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch
podnikatel’ov sa vyplni automaticky tym, Ze predkladatel’ vyplni Kalkula¢ku nakladov.
Predkladatel’ nasledne tabulku odkopiruje avlozi do analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

3.1.3. Dopliiujice informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulicii na
zmenu nakladov

V tejto casti uvedie predkladatel doplnujuce informécie ku kazdej regulacii samostatne
k tabul’ke €. 2 a k idajom vyplnenym v Kalkulacke nakladov tak, aby umoznoval skontrolovat’
spdsob a spravnost’ vypoctov. Predkladatel’ osobitne uvedie aj jednotlivé zdroje dat, ktoré
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pouzil na vypocCty. Pri odkazoch z internetu je potrebné uviest’ konkrétnu podstranku, odkial
boli ¢erpané data, nielen kmenova adresu webu a zaroven aj datum, kedy bola informacia z
danej podstranky prebrata.

V pripade, ak predkladatel nema k dispozicii konkrétne data, pokusi sa vykonat' expertny
odhad, priCom v tejto Casti popiSe, akym spdsobom a z akych informacii vychadzal pri
expertnom odhade.

V pripade, ak vplyvy objektivne nie je moZné kvantifikovat’ alebo vykonat’ expertny
odhad, predkladatel’ z tohto déovodu uvedie kvantitativhy popis v Casti 3.4 analyzy,
¢o najpresnejsie ich vysvetli a uvedie dovod, pre ktoré ich nebolo mozné kvantifikovat’,
alebo vykonat’ expertny odhad.

Za objektivny dovod je mozné povazovat’ skutocnost’, ak sa pre konkrétny udaj nevykonava
Statistické zist'ovanie, resp. neexistuje ziadna ina forma sledovania alebo vykazovania, ktora by
mohla byt’ pouZzitd na tento ciel.

Expertny odhad je mozné vykonat na zaklade roznych dat, napr. historické data. Napriklad, ak
je potrebny udaj typu ,,pocet ukonov* a predkladatel’ nevie odhadnut, kolko tkonov
sa v budicom obdobi vykona, mal by vykonat’ expertny odhad na zaklade udajov z minulosti
(ideélne z poslednych rokov), ak je takyto udaj k dispozicii.

3.1.4. Odovodnenie goldplatingu podPla bodu 4 ¢asti I1I jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujice informacie

V pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice EU a bol
identifikovany goldplating v tabul’ke zhody podl'a jednotnej metodiky alebo sa vykondva
implementacia nariadenia EU s goldplatingom, predkladatel’ v tejto Gasti uvedie pozadované
informacie suvisiace s goldplatingom. Informacie sa uvadzaju aj v pripade, ak sa predlozenym
navrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani existujiicej pravnej
upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).

Predkladatel’ v tejto Casti uvedie odévodnenie goldplatingu podl'a bodu 4 casti III jednotnej
metodiky a zvaZené alternativne rieSenia; predkladatel’ zaroveil uvedie pozadované informacie
stivisiace s kategoriou golplatingu (podl'a jednotnej metodiky) a pozadované dopliujlce
informécie k spdsobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulécii, ktoré st goldplatingom.

PoZzadované informacie sa uvedu osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi
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Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 méze predkladatel’ uviest’ ako samostatna prilohu
tejto analyzy Zaznam z konzultacii, musi vSak obsahovat’ vSetky pozadované informécie.

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie tieto informdcie:

¢i aakou formou sa kpredkladanému materidlu konali konzultacie
s podnikatel'skymi subjektmi

link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené

zdovodnenie vyberu formy, vratane Udaju o spdsobe oslovenia dotknutych
subjektov

trvanie konzultacii (od — do) a pripadné termin/y stretnuti

zoznam konzultujucich subjektov

hlavné body konzultacii a ich zavery

zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich
subjektov

zoznam navrhnutych opatreni na zniZzenie nékladov regulacii na PP od
konzultujicich subjektov (uved'te konkrétne), ktoré neboli akceptované a dovod ich
neakceptovania.

Na uskuto¢nenie konzultacii predkladatel’ postupuje podl'a bodu 5. jednotnej metodiky ako aj
podl'a odporucani ku konzultaciam v Casti 1. jednotnej metodiky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Konkurencieschopnost’

Predkladatel’ uvedenie odpovede na uvedené otazky a na zaklade tychto odpovedi vyberie, aky
vplyv mé predkladany materidl na konkurencieschopnost’ (zvySuje, nemeni, zniZuje
konkurencieschopnost’) a napiSe zdovodnenie zohl'adiiujuce zaroven aj odpovede na otazky
uvedené v texte.

V principe existuji tri moZnosti, ako mdézu regulacie ovplyvnit' fungovanie podnikatel'skych
subjektov na trhu:

a) stanovenim, resp. zmenou podmienok pre vstup na trh a zacatie podnikania — napriklad

b)

c)

problém s otvorenim prevadzkarne, vysoké vstupné ndklady, ndrocné administrativne
procedury a pod.,

stanovenim, resp. zmenou podmienok pre sprdvanie sa na trhu — nové povinnosti
a poziadavky pre existujucich podnikatelov moézu znamenat obmedzenie rozsahu
podnikania pre podnikatel'ské subjekty, ¢o im mdze spdsobovat’ tazkosti pri profilovani sa
na trhu alebo az stratu istého segmentu trhu,

stanovenim, resp. zmenou podmienok, ktoré vedu k zmenam v strukture trhu — spravidla ide
o také opatrenia, ktoré postihuju iba vel'ké podnikatel'ské subjekty.

Predkladatel’ v tejto Casti preto uvedie, ¢i dochadza k vytvoreniu, resp. zmene bariér pre vstup
na trh pre novych vyrobcov, dodavatel'ov, poskytovatel'ov ¢i odberatel’'ov tovarov alebo sluzieb
a ¢i dojde k sprisneniu regulécie spravania sa pre niektoré podniky.
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Predkladatel’ opise tiez situacie, kedy sa bude zaobchadzat' s niektorymi podnikmi alebo
produktmi v porovnatelnej situdcii rézne (napriklad Specidlne rezimy pre MSP alebo
vytvorenie povinného produktu zo zédkona).

Predkladatel’ opise, ¢i a aky vplyv ma ndvrh na prekazky pri vyvoze alebo dovoze z tretich
krajin a ¢i ovplyvni cezhrani¢né investicie (priliv/odliv zahrani¢nych investicii resp. uplatnenie
slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch).

Predkladatel’ zaroven posudi priame aj nepriame vplyvy so zameranim na dostupnost’ zdrojov
financovania, pracovne;j sily, surovin, polotovarov, suciastok, strojov a zariadeni, energii a pod.
Z hladiska pristupu k financiam uvedie, ¢i sa vytvarajii nové moznosti financovania aktivit pre
podnikatel'ov, napriklad vo forme dotacii, uverov, alebo zjednodusuje pristup k existujicim
nastrojom financovania.

V pripade, ze v predkladanom materidli bol identifikovany goldplating s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie, predkladatel’ popiSe, akym spdsobom goldplating prispieva
k znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity.

Predkladatel’ na zaver tejto Casti uvedie, ¢i a ako prispieva zmena regulacie k ciel'u Slovenska
mat’ najlepsie podnikatelské prostredie spomedzi susediacich krajin EU. Jednym z cielov
zmien regulacie je, aby sa Slovensko stalo najkonkurencieschopnejSou krajinou v regione a to
hlavne v porovnani so susednymi krajinami EU (Raktsko, Ceskd republika, Pol’sko,
Mad’arsko). Z tohto dovodu odporacame predkladatelom zaoberat’ sa nastavenim regulacii
v susednych krajindch anavrhovat’ ich zmeny tak, aby ich Slovensko vo vztahu
k podnikatel'skému prostrediu malo lepSie ako susedné Staty. V pripade, Ze predkladatel’ vie
o lepSom nastaveni regulacie v niektorej zo susednych krajin, tak to popise v tejto Casti.

Produktivita

Predkladatel' na zaklade odpovede na uvedent otazku, ktori uvedie v tejto Casti analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vyberie, aky vplyv ma predkladany materidl na
produktivitu (zvySuje, nemeni, znizuje produktivitu) a napiSe zdévodnenie. Produktivita
predstavuje pomer medzi vyprodukovanym mnozstvom a vstupmi pouZitymi pri vyrobe vo
finan¢nom vyjadreni. Zvysit ju je mozné takou zmenou regulacii, ktord zniZi podnikom néklady
alebo umozZni produkovat’ viac pri nezmenenych nékladoch alebo kombinovanym spdsobom
prispieva k zlepSeniu pomeru medzi produkciou a ndkladmi podnikov.

Napriklad: Ak ide o zmenu regulacie, ktora znizuje ndklady podnikatelom a nemd negativny
vplyv na velkost produkcie, tak dochadza k zvyseniu produktivity. Ak ide o zmenu reguldcie,
ktora zvysuje naklady podnikatelom a nema iny vdcsi pozitivny vplyv na zvysenie produkcie,
tak dochadza k znizeniu produktivity. Ak sa zmenou regulacie zavedie povinna elektronizacia
niektorého z procesov, ale na druhej strane sa tym vo vdicsej miere zvysi produkcia podnikov,
tak dochddza k zvyseniu produktivity.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Predkladatel’ do tejto Casti uvedie a popiSe nasledovné informéacie:
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Pri dotaciach, fondoch, Statnej pomoci a inych formach podpory zo strany Statu
kvalitativne popiSte pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
V pripade zmeny administrativnej narocnosti kvantifikujte vplyvy na modelovom
priklade.

Pri regulovanych cenach odhadnite ro¢ny finan¢ny vplyv na podnikatel’ské prostredie.
Pri inych vplyvoch vyuzite kvalitativne a kvantitativne metddy tak, aby bolo zrejmé
ako pozitivne a ako negativne budl posobit’ na podnikatel'ské prostredie.

Iné vplyvy goldplatingu (v pripade, Ze bol v predlozenom materidli identifikovany
goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie).

Priklady:

predizenie lehoty na prihldsenie zamestnanca do Socidlnej poistovne pred ndstupom do
zamestnania,

sprisnenie dovodov pre umoznenie odkladu danového priznania,

naklady znecistovatelov vyplyvajuce z povinnosti odstrafiovania znecistenia, ktoré predstavuje
zavazné riziko pre niektoru zlozku Zivotného prostredia, chranené casti krajiny, chranené
zivocichy alebo rastliny alebo ludské zdravie

zabezpeclenie pravnej istoty

zmeny na tlacivdach a v povinnych prilohach v ramci Ziadosti o dotacie

zmeny regulovanych cien, napriklad v oblasti telekomunikacii, energetiky, financii a inych
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