Postup Slovenskej republiky vo vzt’ahu k pristipeniu alebo nepristipeniu k revizii
Medzinarodnych zdravotnych predpisov z roku 2024

Medzinarodné zdravotné predpisy (IHR) st pravne zavdzny ndstroj Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO), ktorého cielom je zabezpelit prevenciu, detekciu a
koordinovanu reakciu na cezhrani¢né ohrozenia verejného zdravia. Sluzia na ochranu
globalneho zdravia pri zachovani minimalnych obmedzeni pre medzinarodny pohyb osdb,
tovarov a sluzieb.

Posledna revizia Medzinarodnych zdravotnych predpisov (d’alej len ,,JHR2024),
prijata na 77. Svetovom zdravotnickom zhromazdeni v mdji 2024 nadobudne platnost’ pre SR
automaticky, pokial’ SR formalne nevyjadri vyhradu alebo odmietnutie najneskor do 19. marca
2026.

Revizia IHR2024 zahiha zavedenie novej kategorie varovania v pripade pandémie — tzv.
»pandemicky nidzovy stav, a zaroven posiliiuje principy solidarity a rovnosti prostrednictvom
roz§irenej spoluprace medzi ¢lenskymi S$tatmi navzdjom, ako aj medzi Clenskymi Statmi a
Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) v rdmci fazy ,,pripravenosti®. Zarovei sa touto
reviziou zriad'uji Vybor pre ntidzové situdcie (Emergency Committee), koordina¢ny finanény
mechanizmus a Vybor zmluvnych Statov pre implementaciu Medzinarodnych zdravotnych
predpisov prijatych v roku 2005.

Dnia 15. januara 2025 prijala vlada SR k Sprave o ¢innosti splnomocnenca vlady SR pre
preverenie procesu riadenia a manazovania zdrojov pocas pandémie COVID-19 pri priprave
Globalne; Pandemickej dohody a Medzindrodnych zdravotnych predpisov Uznesenie,
v ktorom ministrovi zdravotnictva, ministrovi spravodlivosti a ministrovi zahrani¢énych veci
ulozila povinnost’ vyhodnotit navrh znenia poslednej revizie textu Medzinarodnych
zdravotnych predpisov, preskimat’ odborné a pravne aspekty odmietnutia tychto predpisov a
predlozit’ na rokovanie vlady navrhy moZnosti v stvislosti s moZnym odmietnutim
Medzinarodnych zdravotnych predpisov s vyhodnotenim rizik pre Slovensku republiku,
s terminom splnenia do 30. juona 2025. Toto vyhodnotenie, stCastou ktorého bolo
konStatovanie, Ze dohoda na rovni gestora a spolugestorov nebola dosiahnuta, vzala vlada SR
na vedomie dna 02. jula 2025.

Za oblast’ zdravotnictva nebolo poukazané na Ziadne rizik4 prijatia revizie [HR z roku
2024 pre SR. S ohl'adom na zévaznost' identifikovanych rizik prijatia IHR2024 zo strany
Ministerstva spravodlivosti SR predlozilo Ministerstvo zdravotnictva SR iniciativny material,
ktorého ciel'om bolo zabezpecit’ nezavislé odborné pravne stanoviska k poslednej revizii textu
[HR 2024 ustanovizni vykonavajucich vzdelavaciu a vedecku ¢innost’, ako aj nezavislé odborné
pravne stanovisko Ustavu §tatu a prava Slovenskej akadémie vied.



Ministerstvo zdravotnictva SR poziadalo najmi o preskimanie pravnych aspektov a
identifikovanie pripadnych rizik pre Slovensku republiku, osobitne pre pripad prijatia a
osobitne pre pripad odmietnutia poslednej revizie textu Medzinarodnych zdravotnych
predpisov prijatych v roku 2024, s prihliadnutim na schvéalené Rozhodnutie Rady (EU) &.
2025/1129 z 26. maja 2025, ktorym sa Clenské Staty vyzyvaji, aby v zaujme Europskej tnie
akceptovali reviziu Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) bez vyhrad.

Odborné pravne stanovisko bolo Ministerstvu zdravotnictva SR dorucené zo strany
Univerzity Komenského v Bratislave, Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a Univerzity
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, pricom stanovisko Ustavu §tatu a prava Slovenskej
akadémie vied nebolo vypracované z dévodu odlisného tematického zamerania vyskumu
vedeckych pracovnikov Ustavu.

Pravnicka Fakulta Univerzity Komenského v Bratislave odporaca, aby MZSR
winiciovalo predbeznu medziodborovu konzultaciu so zdstupcami rezortov a profesijnych komor
o moznych legislativnych dopadoch IHR 2024. Takyto dialog by mohol vytvorit' zdaklad pre
buducu pripravu narodného akcného planu implementacie predpisov WHO s déorazom na
posilnenie pravnych istot a dovery verejnosti v Statne institucie.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave vo svojom pravnom stanovisku
upozornila na zavazné rizikd modelu ,,zdielaného vlastnictva* zdravotnych produktov, najméa
na neurcitost’ upravy ITHR 2024 a absenciu jasnych limitov zdsahov do prav duSevného
vlastnictva, ¢o méze viest’ k pravnej neistote, sporom a oslabeniu motivacie investovat’ do
vyskumu. Zaroven poukazala na mozné kolizie medzi systétmom WHO a rezimom ochrany
dusevného vlastnictva podla WTO/TRIPS, vratane rizika porusenia obchodného tajomstva a
zodpovednosti za jeho zneuZitie s tym, Ze medzi uvedenymi dvoma systémami neexistuje
spolo¢ny orgén na rieSenie sporov, ¢o vytvara riziko pravnych kolizii. Fakulta upozornila aj na
mozny konflikt medzi medzinarodnymi zavizkami a vnuatrostatnou ¢i eurdpskou legislativou,
najmd v kontexte ochrany obchodného tajomstva, regulacie transferu technologii a
re$pektovania zakladnych prav garantovanych Chartou zékladnych prav EU, ktory moze viest’
k zneuZitiu know-how alebo k nejasnostiam v pripade porusenia dovernych tudajov. Dalej
upozornila na mozné porusSenie principov hospodarskej sit'aze a suverenity Slovenskej
republiky, kedZze mechanizmus nuteného odberu produktov uréenych WHO by mohol
zasiahnut' do zakladnych principov Ustavy SR (El. 1 ods. 1, &l. 35 ods. 1, &l. 55 ods. 1 a ¢L. 12
ods. 1 a 2). Prenos rozhodovacich prdvomoci o obstaravani a distribucii liekov na WHO by
podla fakulty predstavoval vykon verejnej moci medzindrodnym subjektom bez ustavného
ramca a v pripade jeho trvalosti by si vyzadoval tstavny zakon podla ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR.
Povinnost’ odoberat’ produkty len od vybranych subjektov by mohla obmedzit’ hospodarsku
sttaz, narudit’ rovnost’ podnikatelov a byt v rozpore s pravom EU aj zdkonom o verejnom
obstaravani. Centralne pridelovanie vyrobnych a distribuénych prav by zaroveii mohlo
odporovat’ principom socidlne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky a zékazu
diskriminécie. Fakulta zaroven upozornila na rozpor medzi formélne nezaviznym charakterom
odporucani generdlneho riaditela WHO pri vyhlaseni pandemického niidzového stavu a
zmenou ¢l. 13 ods. 9, ktord tieto odporicania pre Staty formuluje ako zavazné. Ak by takéto



odporucania obsahovali opatrenia vyrazne zasahujice do 'udskych prav (povinné ockovanie,
obmedzenie pohybu osbéb), $tat by ich musel reSpektovat pod hrozbou porusenia
medzinarodného zavizku, ¢im by sice formalne nestratil suverenitu, no fakticky by sa jej v tejto
oblasti vzdal.

Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safirika v KoSiciach nezaujala
vSeobecné zaverecné stanovisko, ale k jednotlivym oblastiam sa vyjadrila formou ciastkovych
zaverov; vieobecnejsi charakter ma jedine zaver PFUPJS pre oblast medzinarodného prava
avsak, bez zaverecného odporucania. (,, Medzindarodné zdravotnicke predpisy (2005) su zavizné
pre Slovensku republiku. Ich vynutitelnost nie je explicitne upravend. Za tym ucelom sa
uplatnia standardné ndstroje medzinarodného prava, napr. v podobe pozastavenia hlasovacich
prav v Zdravotnickom zhromazdeni, v krajnom pripade vyliucenie z organizdcie. Zmeny
Medzinarodnych zdravotnickych predpisov z roku 2024 boli schvalené Zdravotnickym
zhromazdenim v silade s Ustavou WHO. Vo vztahu k vicSine zmluvnych §tdtov sa tieto zmeny
stali zaviznymi dinom 19. septembra 2025. Vo vztahu k Slovenskej republike doposial zavdizné
nie su. Slovenska republika moze odmietnut zmeny Medzindarodnych zdravotnickych predpisov
z roku 2024 alebo uplatnit voci nim vyhrady v lehote do 19. marca 2026. Ak tak neucini, stanu
sa zavdznymi pre Slovensku republiku dna 19. septembra 2026 ).

Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici ma v zmysle svojho
zaverecn¢ho zhodnotenia za to, Ze ,.zmeny Medzinarodnych zdravotnych predpisov, prijaté
rezoluciou WHA, moézu predstavovat vyznamné rizikd pre suverenitu Slovenskej republiky,
pravnu istotu a ustavne garantované prava obcanov. Rozsirenie pravomoci riaditela WHO,
neurcitost pravnych pojmov, automaticka zavdznost zmien bez ratifikdacie parlamentom a
potencidlne financné zavizky bez suhlasu Narodnej rady SR su v rozpore so zdkladnymi
principmi slovenského ustavného poriadku. Prijatie navrhovanych zmien by znamenalo
oslabenie ustavne garantovanej suverenity Slovenskej republiky, narusenie principu prdavnej
istoty a transparentnosti, vznik financnych a pravnych zavdzkov bez suhlasu parlamentu, a
potencidlny zasah do zdkladnych prav obcanov prostrednictvom opatreni vyhlasovanych
organom, ktory nie je podriadeny vnutrostatnej kontrole. Z tychto dovodov navrhujeme, aby
Slovenska republika predmetné zmeny odmietla prijat. Uplatnenie vyhrad nie je dostatocnou
zarukou ochrany suverenity SR, kedZe nema odkladny ucinok a existuje riziko, Ze vyhrady
nebudu ostatnymi stranami akceptované®.

K zaviznosti a dosledkom rozhodnutia Rady (EU) & 2025/1129 z 26. maja 2025,
ktorym sa Clenské Staty vyzyvaji, aby v zaujme Eurdpskej unie akceptovali zmeny
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) bez vyhrad, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave uviedla, e rozhodnutie Rady EU 2025/1129 je formulované ako
nezaviazna vyzva (,invited*), priCom vyjadrenie suhlasu so zmenami zostdva v pravomoci
¢lenskych §tatov, ked’ze EU nie je zmluvnou stranou a ani sa fiou podl'a prava EU a pravidiel
WHO nemoze stat’. Zdoraznila tieZ, Ze ochrana verejného zdravia nepatri medzi vylu¢né ani
spoloéné pravomoci EU. Podobne Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici uviedla, Ze podla ¢l. 168 ZFEU ma EU v oblasti verejného zdravia len podpornt a
koordina¢nll pravomoc, nemoze nahradzat’ ani sankcionovat’ ¢lenské Staty, a preto rozhodnutie



Rady EU nema zavizny, ale iba politicky charakter, pri¢om Slovenska republika neméze byt
sankcionovana za jeho odmietnutie, ked’ze prijatie alebo neprijatie zmien Medzindrodnych
zdravotnych predpisov patri do vyluénej pravomoci ¢lenskych Statov.

Pokial’ ide o prijimanie ITHR 2024, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
upozornila, Ze z medzinarodnopravneho hl'adiska je potrebné preskumat, ¢i bol dodrzany
¢lanok 55 ods. 2 THR (2005), ktory vyzaduje oznadmenie navrhov zmien vsetkym zmluvnym
Staitom najmenej Styri mesiace pred zasadnutim Svetového zdravotnickeho zhromazdenia.
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave s odkazom na material, ktory vzala
vlada Slovenskej republiky na vedomie (UV-19908/2025) poznamenala, ze tato podmienka
splnené nebola s tym, ze v pripade pravdivosti tohto tvrdenia mozno podla nej uvazovat aj o
zasadnom poruseni predpisov WHO, ktoré by mohli mat’ za nasledok neplatnost’ prijatia zmien
Medzinarodnych zdravotnych predpisov.

Ku diiu 1. marca 2026 THR 2024 formalne odmietlo, podl'a ¢lanku 59 (1) IHR 2005,
spolu 11 krajin, ktorymi su: Argentina, Spojené Staty americké, Taliansko, Izrael, Rakusko,
Brazilia, Kanada, Ceska republika, Nemecko, Holandsko a Filipiny.

Vzhl'adom na mozné pochybnosti z 'udsko-pravneho a ustavnopravneho hladiska,
Ministerstvo zdravotnictva SR predklada navrh uznesenia, ktorého prijatim vlada SR vyjadri
sthlas s notifikdciou odmietnutia revizie Medzinarodnych zdravotnych predpisov z roku 2024
prijatej Sedemdesiatym siedmym Svetovym zdravotnickym zhromazdenim prostrednictvom
rezolicie WHA77.17 z 1. jina 2024, o ktorej generalny riaditel Svetovej zdravotnicke;
organizacie informoval diia 19. septembra 2024, v sulade s ¢lankom 22 Ustavy Svetove;
zdravotnickej organizécie, ako aj s ¢lankom 59 (1) a clankom 61 Medzindrodnych zdravotnych
predpisov (2005).



