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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 516/2008 Z. z.
0 Audiovizualnom fonde aozmene adoplneni niektorych zékonov Vv zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

3.1 Néklady regulécie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, néklady goldplatingu! na

podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne néklady 103 0
Spolu = A+B+C+D+E 103 0

Harmonizécia prava EU

ZvySenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Upln& harmonizécia prava EU

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 103 0
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 2out: IN ouT
H. Néklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti I1I. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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prispevkov, ktoré su tieto osoby
povinné platit t. Zéroven su povinni
tieto pravidla v pisomnej forme
evidovat s uvedenim informacie o
datume, kedy sa zacali uplatfiovat
alebo kedy boli nahradené inymi
pravidlami.

z Casti zakladom
pre vypocet
viacerych
prispevkov podla
§ 24 az 28a.
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) R (zékona, | (8, ods., | SK/EU uUplna - dotk. . - 2out
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S vyhlask a.,...) harm./ subjektov - o . | celkom
ponechania nakladov na PP, . e v spolu v€ subjekt. | (znizuje
L y apod.) Goldplating ;
ktoré su goldplatngom) v € naklady)
/ Nemeni
Sa
Osoby povinné platit prispevok do
fondu podla § 24 az 28a, ktoré maju
prljerrj, k'Eory j.e asp,on z c’astl zakladom Subjekty povinné
pre vypocet viacerych prispevkov o
. N i IR platit prispevok
podla § 24 aZ 28a, su povinné urcit X
N . , s . do fondu podla §
a désledne uplatriovat pravidla, podla . B}
N ) 24 az 28a, ktoré
ktorych sa v sulade s odsekom 5 S
takyto prijem rozdeli pre ucely urcenia 2 EU  Uplna maju prijem, In (zvySuje
2 . L L 0 §30o0ds. 6 ) . 01.01.27 ktory je aspon 3 (32,4325 97,2975 . 0 0
zakladu pre vypocet jednotlivych harmonizécia naklady)
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladov

1. Povinnost’ 0sob, ktoré su povinné platit’ prispevok do fondu podl'a § 24 az 28a, a ktoré
maju prijem, ktory je aspon z Casti zakladom pre vypocet viacerych prispevkov podla § 24
az 28a, urcit’ a dosledne uplatiiovat’ pravidla, podl'a ktorych sa v stlade s odsekom 5 takyto
prijem rozdeli pre ucely urcenia zékladu pre vypocet jednotlivych prispevkov, ktoré su tieto
osoby povinné platit’. Zaroven su povinni tieto pravidla v pisomnej forme evidovat’
s uvedenim informécie o datume, kedy sa zacali uplatiiovat’ alebo kedy boli nahradené
inymi pravidlami.

Uvedena povinnost’ sa bude vztahovat’ na osoby povinné platit’ prispevok do fondu podla
§ 24 az 28a zadkona, ktoré maju prijem, ktory je aspon z Casti zakladom pre vypocet
viacerych prispevkov podl'a § 24 az 28a. Podl'a udajov poskytnutych AVF by sa na zdklade
prispevkov zaplatenych v roku 2025 tato povinnost’ vzt'ahovala na troch aktualne platiacich
prispievatel’ov.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Ciel'om navrhu zakona je transponovat’ do pravneho poriadku Slovenskej republiky ¢lanok 13
ods. 2 a 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii
niektorych ustanoveni upravenych zékonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb
(smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) (kodifikované znenie) (U. v. EU L 95,
15.4.2010) v platnom zneni. Ked’Ze transpozicia tychto ustanoveni je pre jednotlivé ¢lenské
Staty dobrovol'na, povinnosti poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie,
zavedenim ktorych sa zabezpeCuje transpozicia uvedenych ustanoveni, su uvadzané ako
goldplating, pricom jednotlivé povinnosti su vymedzené v bode 3.1.3 a bode 3.4 pism. d).
Pokial’ ide o kategorie goldplatingu, predkladatel’ identifikoval tieto kategorie: rozsirenie na iné
subjekty, navySenie poziadaviek a iné.

Clanok 13 smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach je reakciou na prudky rozvoj
globalnych streamovacich platforiem, ktoré¢ poskytuji svoje sluzby a generuju zisky aj v
¢lenskych Statoch a umoziuje ¢lenskym §tdtom, aby v pripade, ak vyzaduji od poskytovatel'ov
audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie, ktori st usadeni na ich izemi, financné
prispevky na vyrobu audiovizualnych diel (napr. formou priamych investicii alebo prispevkov
do vnutrostatnych fondov), pozadovali takéto prispevky aj od zahrani¢nych poskytovatel'ov
takych sluzieb, ktori svoje sluzby zameriavaju na divdkov na ich tzemi.

2 Informacie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podl'a tabulky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informacie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého pdvod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Podl'a platnej pravnej Gpravy je v zmysle § 28a zakona ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom
fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov poskytovatel
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie povinny platit’ prispevok fondu. Zakladom pre
vypocet tohto prispevku st celkové prijmy poskytovatel’a audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poziadanie za poskytovanie audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie za posledny
kalendarny rok, pri¢om ustanovena vyska prispevku je 0,5% z tohto zakladu. Tato povinnost’
sa vSak vzt'ahuje iba na poskytovatelov audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie,
ktori s usadeni na Uzemi Slovenskej republiky, ¢im znevyhodiiuje domacich poskytovatel'ov
tychto sluzieb v porovnani so zahraniénymi poskytovatel'mi, ktori taktiez poskytuji svoje
sluzby na tizemi Slovenskej republiky.

Hlavnym zdmerom névrhu zdkona je teda v stlade s ¢lankom 13 smernice 0 audiovizuélnych
medidlnych sluzbach zaviest primeranym a nediskriminaénym spdsobom aj pre
poskytovatel'ov audiovizualnych mediadlnych sluzieb na poziadanie, ktori nemaji svoje sidlo v
Slovenskej republike, no napriek tomu poskytuju sluzby na naSom tzemi a ich sluzba je cielena
na slovenskych zakaznikov (napr. Disney+, Netflix, HBO MAX, Apple TV, atd’.), povinnost’
platit’ prispevok do fondu a tiez priamo investovat’ do slovenskej audiovizualnej produkcie.

Vzhl'adom na to, Ze ide o transpoziciu smernice, neboli zvazované alternativne rieSenia, ako
dosiahnut’ ciel’ sledovany predkladanym navrhom zakona.

3.2 Vyhodnotenie konzultécii s podnikateP’skymi subjektmi pred predbezinym
pripomienkovym konanim

Ministerstvo kultary SR zverejnilo predbeznu informaciu k navrhu zakona, ktorym sa meni a
doplna zdkon & 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov V zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia adopliiaji niektoré zakony
(https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/P1/2025/265) na portali Slov-Lex
s moznostou vyjadrenia sa dotknutych subjektov od 12. decembra do 30. decembra 2025.
V stanovenej lehote neboli predloZené Ziadne pripomienky. Zaujem o konzultacie vyjadrili dva
subjekty — Republikova tinia zamestnavatelov a Americka obchodnd komora v Slovenskej
republike. Stretnutie s uvedenymi subjektami sa uskuto¢nilo 29. 1. 2026. Okrem toho proces
konzultécii s podnikatel'skymi subjektami prebiehal aj v ramci troch pracovnych stretnuti so
zastupcami skupiny Markiza a JOJ Group realizovanych v obdobi od 20. novembra 2025 do

20. januéara 2026.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu
Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost”:

XzvySuje [Tnemeni [J znizuje


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2025/265
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Transpoziciou sa vyrovnavaju podmienky medzi poskytovatelmi sluzieb usidlenymi na
Slovensku a zahrani¢nymi subjektmi. Doposial’ pozivali zahrani¢né subjekty do istej miery
konkuren¢nu vyhodu.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na z&klade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i materidal produktivitu:
[T zvysuje [Tnemeni X zniZuje

Dochédza k narastu nakladov, avSak na vysoko konkurenénom trhu. Predpoklada sa, Ze silne
konkuren¢né prostredie bude spitne pdsobit’ na pokles nakladov a skvalitnenie sluzieb.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a)

b)

vplyvy suvisiace so ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;

Predpoklada sa, Ze navrh zakona bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie,
vzhladom na skuto¢nost, Ze na zaklade jeho ustanoveni dojde k navySeniu prijmov
fondu, ateda aj disponibilnych finan¢nych prostriedkov fondu, ktoré budu nasledne
poskytované jednotlivym ziadatelom (fyzickym aj pravnickych osobam) na podporu
audiovizualnej kultary. Na zdklade dostupnych dat nie je mozné odhadnit’ objem
finanénych prostriedkov, o ktory sa zvysia prijmy fondu, a to najma v nadvaznosti na
nemoznost’ vopred urCit’ pocet poskytovatelov audiovizualnej medidlnej sluzby na
poziadanie, ktorym na zéklade predlozeného navrhu zakona vznikne povinnost’ platit’
prispevok do fondu a ani vysku prispevku, ktori budu tieto subjekty povinné do fondu
odvadzat. K nemoznosti kvalifikovane odhadnit’ objem finan¢nych prostriedkov,
0 ktory sa zvySia prijmy fondu, prispieva aj skuto¢nost’, Ze v danej situacii nevieme
predikovat’, kol'’ko poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie bude
realizovat’ svoju investiénu povinnost a kolko znich si nahradi splnenie tejto
povinnosti zaplatenim prispevku do fondu vo vyske nezrealizovanej priamej investicie.

regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenéch;
iné vplyvy, ktoré predpoklada materiadl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

Predpoklada sa, Ze navrh zakona bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie
v oblasti audiovizualneho priemyslu, ato Vv nadvéznosti na zavedenie investi¢nej
povinnosti. Na zaklade dostupnych dat nie je mozné odhadnut’ objem investicii, ktoré
budu na z&klade navrhu z&kona realizované, a to najma v nadvdznosti na nemoznost’
vopred urcit’ pocet poskytovatel'ov audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie,
ktorym na zaklade predloZzeného navrhu zakona vznikne investi¢na povinnost’ a ani

5
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vysku ich investi¢nej povinnosti a rovnako nevieme predikovat’, kol'ko poskytovatel'ov
audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie bude realizovat’ svoju investicna
povinnost” a koI’ko z nich si nahradi splnenie tejto povinnosti zaplatenim prispevku do
fondu vo vyske nezrealizovanej priamej investicie.

d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Povinnost’ poskytovatel'a audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie platit’
prispevok do fondu podl'a § 28a ods. 3 pism. a) (0,5 % zo zakladu podl'a § 28a ods.

4)

Pre poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie, ktori s usadeni
Vv inom ¢lenskom $tate a svoju sluzbu zameriavajl na divadkov na Gzemi Slovenskej
republiky (d’alej aj ,,cezhranic¢ny poskytovatel’ audiovizualnej medidlnej sluzby na
poziadanie*) ide 0 nova povinnost. Podl'a databazy Eurdpskeho audiovizuélneho
observatoria Mavise http://mavise.obs.coe.int/advanced-
search?service type=5&targeted countries=173 by sa takato povinnost mohla
vzt'ahovat’ na cca. 20 subjektov, no vzhladom na skuto¢nost, Ze existuje
predpoklad, Ze viac nez polovica z tychto subjektov dosahuje podl'a usmerneni
vydanych Eurdpskou komisiou nizky obrat z poskytovania audiovizualnej
medialnej sluzby na poziadanie alebo poskytuje audiovizualnu medialnu sluzbu na
poziadanie s nizkou sledovanostou, nemozno predikovat’ presny pocet subjektov,
ktorym uvedena povinnost’ vznikne.

Poskytovatel' audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie, na ktorého sa
vztahuje pravomoc Slovenskej republiky podla zdkona o medialnych sluzbach
(d’alej aj ,,domaci poskytovatel audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie®)
ma tato povinnost’ uz teraz, no vzhl'adom na navrhované rozsirenie zakladu pre
vypocet prispevku, kedy by sa okrem prijmov z poskytovania sluzby do zakladu
zapocitavali aj prijmy zreklamného oznamu, sa rozsiri aj okruh domadcich
poskytovatel'ov audiovizualnych sluzieb, na ktorych sa tato povinnost’ bude
vzt'ahovat. Podl'a zoznamu poskytovatelov audiovizuilnej medidlnej sluzby na
poziadanie https://rpms.sk/sites/default/files/2026-01/AVMS_POaFO.pdf, ktory
vedie Rada pre medialne sluZzby, pdsobi na Slovensku takmer 300 poskytovatel'ov
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie, no prispevok do Audiovizualneho
fondu (d’alej aj ,.fond”) odvadza zroznych dévodov menej nez 15 subjektov.
Z dostupnych dat nie je mozné urcit’ pocet domacich poskytovatelov, ktorym na
zaklade navrhovaného rozsirenia zakladu pre vypocet prispevku aj o prijmy
z reklamného oznamu vznikne nova povinnost, ato aj Vv nadvéznosti na
skuto¢nost’, ze nie je zname, aky pocet z uvedeného okruhu subjektov dosahuje
podla usmerneni vydanych Eurdpskou komisiou nizky obrat z poskytovania
audiovizualne] medidlnej sluzby na poziadanie alebo poskytuje audiovizualnu
medialnu sluzbu na poziadanie s nizkou sledovanostou.

Povinnost’ realizovat’ priamu investiciu podla § 28b ods. 1 pism. a) (3 %
Z celkovych prijmov podl'a § 28a ods. 4) alebo povinnost’ zaplatit’ prispevok do
fondu podl'a § 28a ods. 3 pism. b) vo vyske nerealizovanej priamej investicie



http://mavise.obs.coe.int/advanced-search?service_type=5&targeted_countries=173
http://mavise.obs.coe.int/advanced-search?service_type=5&targeted_countries=173
https://rpms.sk/sites/default/files/2026-01/AVMS_POaFO.pdf
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Tato povinnost’ bude nova pre domacich poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej
sluzby na poziadanie arovnako aj pre cezhranicnych poskytovatelov
audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie . Predpoklada sa, Ze na domdcich
poskytovatel'ov audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie zavedenie takejto
povinnosti nebude mat’ vyznamnej$i dopad, nakolko domaci poskytovatelia
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie uz v sucasnosti bezne realizuji
priame investicie v navrhom zakona ustanovenej vyske.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucom bode, takato povinnost’ by mohla byt
nova pre cca. 20 cezhrani¢nych poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej sluzby na
poziadanie, no vzhladom na skutocnost’, ze existuje predpoklad, Ze viac nez
polovica ztychto subjektov dosahuje podla usmerneni vydanych Eurdpskou
komisiou nizky obrat z poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby na
poziadanie alebo poskytuje audiovizualnu medialnu sluzbu na poziadanie s hizkou
sledovanostou, nemozno predikovat’ presny pocet subjektov, ktorym uvedena
povinnost’ vznikne.

Povinnost’ poskytovatelov audiovizudlne] medialnej sluzby na poziadanie
predlozit’ vyucétovanie odvedeného prispevku

Pre cezhrani¢nych poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie
ide o Giplne nova povinnost. Domaci poskytovatelia platiaci prispevok do fondu
mali povinnost predkladat’ vylctovanie aj doteraz, no navrhom sa rozSiruji
nalezitosti vyuctovania aj o Udaje tykajuce sa realizovanej priamej investicie.
Vzhl'adom na navrhované roz§irenie zakladu pre vypocet prispevku sa potencialne
rozsiri aj okruh domacich poskytovatel'ov audiovizuadlnej medidlnej sluzby na
poziadanie, na ktorych sa tito povinnost bude vztahovat, ato o tych
poskytovatel'ov audiovizudlnej medidlnej sluzby na poziadanie , ktory poskytuju
svoju sluzbu bezplatne no ziskavaji prijmy z reklamného oznamu umiestneného
V ramci nimi poskytovanej sluzby.

Konkrétny pocet cezhrani¢nych poskytovatel'ov audiovizudlne; medidlnej sluzby
na poziadanie a ani domacich poskytovatel'ov audiovizualnej medialnej sluZzby na
poziadanie, ktorym vznikne tato nova povinnost’, nevieme odhadnit’, nakol’ko sa
odvija od vzniku povinnosti platit’ prispevok do audiovizualneho fondu, pri ktore;j
rovnako nevieme kvantifikovat’ pocet subjektov.

Vroku 2025 zaplatilo a vyuétovalo fondu prispevok devédt domécich
poskytovatel'ov audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie. Predpokladame, Ze
rozsirenie povinnosti predlozit’ vyuctovanie aj 0 Udaje tykajlce sa realizovanej
priamej investicie, sa bude tykat’ priblizne rovnakého poctu subjektov.



