Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1/A

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2026 2027 2028 2029
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0
z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctoveé prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vyssie tizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / 0 0 0 0

program zvIast

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0
z toho vplyv novych iiloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0
z toho vplyv novych iiloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vyssie tizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 0 0

Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / 0 0 0 0

program zvIast

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora 0 0 0 0




Tabulka ¢. 1/B

2026 2027 2028 2029
Vplyvy na limit verej nygh vydavkov verejnej 0 0 0 0
spravy celkom (v metodike ESA 2010)
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast' / 0 0 0 0
program zvIast
z toho:
vplyv na limit verejnych vydavkov SR 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych 0 0 0 0
subjekty verejnej spravy
vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich
sucasti rozpoctu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy nie je mozné kvantifikovat’ s ohladom na rozhodovaciu
¢innost’ spravnych organov, ktord nastane po UuCinnosti zdkona. Navrhovand uprava
predpoklada s¢asti pozitivny dopad (plo$né zvySovanie sadzieb pokit) a s¢asti negativny dopad
na rozpocet verejnej spravy (zavedenie sankcie mensich obecnych prac, ktora budii moct’
spravne organy ukladat’ namiesto pokuty, ktord by inak predstavovala prijem do rozpoctu
verejnej spravy). V stcasnosti nemozno jednoznacne konstatovat’, ¢i po nadobudnuti u¢innosti
zakona dojde k ubytkom prijmov, nakol'’ko nemoZzno predvidat’ mieru a pomer ukladania pokut
a sankcie menS$ich obecnych préac jednotlivymi spravnymi orgdnmi. Na jednej strane sa zvySia
pokuty a na strane druhej mozno predpokladat’, ze ich bude ulozenych menej, nakol'’ko buda
nahradené sankciou menSich obecnych préac. Predkladatel’ preto povazuje za bezpredmetné
V tejto Casti uvadzat’ navrh rieSenia ubytku prijmov, ktory v koneénom désledku mozno ani
nenastane.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej rady ¢&. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskors$ich predpisov (d’alej len ,,navrh zdkona“) sa predklada na zaklade
Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025 z dévodu potreby rieSenia
nedostatkov pravnej Upravy vyplyvajucich z aplikacnej praxe s cielom skvalitnenia ¢innosti
spravnych orgénov prejedndvajicich priestupky pri zohladneni aplikacnej praxe a z nej
vyplyvajucich poziadaviek, ako aj organov objasiiujucich priestupky.

Navrhuju sa konkrétne rieSenia najma:

- NavySenie pokut pri jednotlivych priestupkoch, nakol’ko pri vd¢Sine priestupkoch nedoslo
od vyhlasenia zdkona o priestupkoch v roku 1990 k zvySeniu sadzieb, okrem zmeny v
stvislosti s prijatim novej meny.

- Zavedenie sankcie mensich obecnych préac.




- Vypustenie niektorych skutkovych podstat priestupkov z dovodu ich duplicity so
skutkovymi podstatami priestupkov podla osobitnych predpisov.

- Legislativno-technicka uprava s cielom upravit' nepresnosti zakona o priestupkoch
sposobené v dosledku inych legislativnych procesov, ako aj vyvoja pravneho poriadku
Slovenskej republiky.

- Moznost’” organu objasnujucemu priestupok zverejnit osobné tudaje zachytené
prostrednictvom zvukového, obrazovo-zvukového alebo obrazového zdznamu za ucelom
zistenia totoznosti osoby podozrivej zo spachania priestupku.

- Znizenie pausalnych sim trov konania na polovicu, ak sa ukladaji osobe, ktora v Case
spachania priestupku nedovifsila 18. rok veku.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby

|| zmena v naroku

|| nova sluZba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
| | kombinovany navrh

iné
2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouZite nizSie uvedent tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypo¢ty vplyvov na verejné financie

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy predkladatel’ identifikoval predovsetkym v stvislosti so
- zvySenim vysky pokut za priestupky,
- zavedenim sankcie mensSich obecnych préc.

Podl'a § 13 odsek 3 zakona o priestupkoch st pokuty uloZené za priestupky prijmom Statneho
rozpoctu, ak odsek 4 alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Podl'a § 13 odsek 4 zakona o
priestupkoch st pokuty za priestupky uloZené obcou alebo obecnou policiou prijmom obce.

Vzhl'adom na uvedené a Vv stvislosti s planovanym zvySenim sadzieb pokut, ktoru je mozné za
vybrané priestupky ulozit’, sa predpokladé pozitivny vplyv na Statny rozpocet a rozpocty obci.

V suvislosti so zavedenim sankcie menSich obecnych prac na druhej strane mozno ocakavat
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy spocivajuci v ubytku potencidlnych prijmov
v pripadoch, ked’ spravy organ v konani o priestupku vyhodnoti, ze je vhodnejSie ulozit
namiesto peiiaznej pokuty sankciu mensich obecnych prac.



Nie je mozné predpokladat’ priestupkovost” v nadchadzajucom obdobi a ani pocet pripadov
kedy bude pachatel’'ovi uznanému vinnym z priestupku uloZena sankcia — pokuta a kedy sankcia
mensich obecnych prac. Z uvedené¢ho dovodu nie je mozné urcit’ presny vypocet vplyvov na
verejné financie.

Predkladatel' uvadza, Ze horna hranica pokut za priestupky sa tymto navrhom zvySuje
V priemere trojndsobne. Nemozno vSak predpokladat, ze celkova vyska uloZzenych pokut
Vv kalendarnom roku po prijati tohto navrhu sa zvysi trojnadsobne oproti predchadzajucim rokom.
Do uvahy je totiz nutné vziat’ aj to, Ze spravne organy budi moct namiesto pokuty ulozit
pachatel'om sankciu mens$ich obecnych prac. Je preto mozné predpokladat’, Zze sa znizi pocet
ulozenych pokut, av§ak zarovei sa zvysi ich vyska v jednotlivych pripadoch.

Predkladatel’ nedisponuje komplexnymi udajmi o uloZenych pokutach v Slovenskej republike,
nakol’ko neexistuje ucelend evidencia ulozenych pokut. Predkladatel’ v tejto suvislosti
poukazuje na skuto¢nost’, ze priestupky prejednava a sankcie uklad4d okolo 3000 spravnych
organov.

Predkladatel’ ma k dispozicii len ¢iastkové udaje o celkovej sume ulozenych pokut, ktoré ulozili
okresné urady, odbory vSeobecnej vnutornej spravy. Z analyz priestupkov prejednanych
odbormi v§eobecnej vnutornej spravy okresnych uradov za roky 2020 az 2024 vyplynulo, ze:

- v roku 2020 doslo k ulozeniu pokut za priestupky v celkovej vyske 452 067,- Eur
- vV roku 2021 doslo k ulozeniu pokut za priestupky v celkovej vyske 350 170,- Eur
- v roku 2022 doslo k ulozeniu pokut za priestupky v celkovej vyske 364 122,- Eur
- vV roku 2023 doslo k ulozeniu pokut za priestupky v celkovej vyske 433 256,- Eur
- v roku 2024 doslo k ulozeniu poktt za priestupky v celkovej vyske 580 552,- Eur

t.j. v priemere vo vySke 436 033,- Eur roc¢ne.

Na celkovu vysku pokut uloZzenych po nadobudnuti uc¢innosti navrhované¢ho zékona, a to ¢i
V kone¢nom dosledku bude vysSia alebo nizSia oproti predchadzajicim rokom, bude mat’
predovsetkym vplyv skladba a pomer ukladanych sankecii, t. j. poktt a mensSich obecnych préc.
Nie je vSak moZzné predpokladat’, do akej miery budil sprdvne organy vyuzivat moZnost
ukladania alternativnej sankcie v podobe mensSich obecnych prac, resp. budu ukladat’ pokuty.

Navrh zaroven predpoklada Ciasto¢ne negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy v suvislosti
so znizenim pausalnych sum trov konania, ktoré sa ukladajii osobam, ktoré v ¢ase spachania
priestupku nedovisili 18. rok veku, na polovicu. Negativny vplyv bude spocivat v tbytku
prijmov do rozpoctu verejnej spravy. Rovnako, ako pri pozitivnych vplyvoch v stvislosti so
zvySovanim hornych sadzieb pokut, ani v tomto pripade nemozno presne vycislit' negativny
vplyv navrhovanej zmeny zékona, vzhladom na velky pocet spravnych organov
prejednavajucich priestupky a neexistenciu jednotnej evidencie jednak spachanych priestupkov
vo vSeobecnosti, jednak osobitnej evidencie priestupkov spachanych mladistvymi pachatel'mi,
a zaroven ani evidenciou maloletych navrhovatel'ov. Pausalna suma trov je v stcasnosti bez
ohl'adu na vek osoby povinnej uhradit’ trovy vV zmysle vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky ¢. 411/2006 Z. z. ktorou sa ustanovuje pausalna suma trov konania o priestupku
Vv zneni neskorsSich predpisov

a) 27,50 eura,

b) 85 eur, ak sa pribral znalec z odboru psychiatrie,



¢) 57 eur, ak sa pribral znalec z iného odboru ako psychiatrie.

Z analyzy priestupkov prejednanych odbormi vSeobecnej vnutornej spravy okresnych tradov
za rok 2024 vyplyva, Ze v roku 2024 boli okresnymi uradmi, odbormi vSeobecnej vnutornej
spravy ulozené trovy konania celkovo vo vySke 77 436 Eur. Predkladatel’ poukazuje na to, ze
vV roku 2024 bola zdkladnd pausalna suma trov stanovena vo vySke 16 eur/49 eur/33 eur.
K zmene vysky pausalnych trov konania doSlo vyhlaskou Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky ¢. 16/2025 Z. z. ktorou sa meni vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢.
411/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuje pausalna suma trov konania o priestupku v zneni vyhlasky
¢. 531/2008 Z. z. s u¢innostou od 1. marca 2025. Predkladatel’ nedisponuje datami o ulozenych
trovach konania osobdm mlad$im ako 18 rokov veku.

Vzhl'adom na to, ze predkladatel' disponuje len ¢iastkovymi tdajmi o priestupkovosti
Vv suvislosti s vymedzenym okruhom priestupkov prejednavanych len vymedzenym okruhom
spravnych organov, predkladatel’ tieto data neuviedol v tabulke vysSie, nakolko udaje
o0 vplyvoch na rozpocet verejnej spravy by neboli uplné, a teda ani korektné. Predkladatel’ preto
zvolil takyto spdsob vyplnenia analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.



Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

2026

2027 2028

2029

poznamka

Daiiové prijmy (100)*

Nedarnové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

AVew

Prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné
vypomoci (500)

Vplyv na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabulka &. 4/A

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2026

2027

2028

2029

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)>?

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitilové transfery (720)?

Vydavky z transakeii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabul’ka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy

poznamka

2026 2027 2028 2029

Kapitalové prijmy (230)
Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)2
Kapitalové vydavky (700)

Obstardvanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitalové transfery (720)2
Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom 0 0 0 0

2 — vydavky rozpisat’ az do podpoloZiek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ 2026 2027 2028 2029 poznamka
Pocet zamestnancov celkom
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a sposobu odmeiiovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalenddrny mesiac bezného

roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.




2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatel’nost’ verejnych financii

Uved'te model, ktory bol pouzity na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorych ste
vychadzali a boli v modeli zahrnuté. Popiste pouzity model spolu s jeho modifikaciami, ak boli pri vypocte vykonané.

Tabulka ¢. 6

. . 1 Vplyv na verejné financie :
Dlhodoba udrzatel’nost 5026 036 2046 2056 5066 Poznamka

Vplyv na vydavky v p. b.
HDP

Vplyv na prijmy v p. b.
HDP

Vplyv na bilanciu v p. b.
HDP

Poznamka:
Pismeno ,,d* oznacuje prvy rok nasledujucej dekady.

Tabul’ka sa vyplia pre kazdé opatrenie samostatne. V pripade zavadzania viacerych opatreni sa vyplni aj tabulka obsahujtica aj kumulativny efekt
zavedenia vSetkych opatreni sucasne.*
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