Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona o0 kybernetickej bezpecnosti produktov s digitalnymi prvkami a o0zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o kybernetickej odolnosti)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Narodny bezpe¢nostny urad

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uvedte zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 z 23. oktobra 2024 o horizontalnych
poziadavkach kybernetickej bezpe&nosti pre produkty s digitdlnymi prvkami a 0 zmene nariadeni (EU)
&. 168/2013 a (EU) 2019/1020 a smernice (EU) 2020/1828 (akt o kybernetickej odolnosti) (U. v. EU
L, 2024/2847, 20.11.2024) v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie (EU) 2024/2847).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. juna 2019 o dohlade nad trhom
a sulade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) &. 765/2008 a (EU) &. 305/2011
(U.v. EUL 169, 25.6.2019) v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie (EU) 2019/1020%).

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové mdj/jiin 2026
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | August 2026

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Navrhom zakona 0 kybernetickej bezpe¢nosti produktov s digitalnymi prvkami a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o kybernetickej odolnosti) sa do slovenského pravneho poriadku
implementuje nariadenie (EU) 2024/2847, ktoré upravuje pravidla spristupiiovania produktov
s digitalnymi prvkami na trhu, zakladné poziadavky kybernetickej bezpecnosti v procese navrhovania,
produktov s digitalnymi prvkami vyvoja a vyroby, povinnosti vyrobcov pri navrhovani, vyvoji, vyrobe
a uvadzani produktov s digitdlnymi prvkami na trh, ak ide o ich kybernetickli odolnost’, rieSenie
zranitel'nosti s ciel'om zabezpecit’ kyberneticki odolnost’ produktov s digitalnymi prvkami a pravidla
dohladu nad trhom tak, aby sa tieto produkty stali kyberneticky odolnymi.

Nariadenie (EU) 2024/2847 je &iastoéne implementované zakonom ¢&. 318/2025 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢&. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupiiovani uréeného vyrobku na
trhu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaja niektoré zakony, ktory uréil Narodny bezpeénostny trad ako organ dohl'adu nad trhom podla
¢l. 52 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/2847 pre produkt s digitdlnymi prvkami a Urad pre normalizaciu,
metrologiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky ako notifikujiici orgin pre nariadenie (EU)
2024/2847. Je vSak nevyhnutné adresovat’ niektoré doteraz v slovenskej legislative neupravené oblasti,
najma:

1. V slovenskom pravnom poriadku doposial’ absentuje komplexna procesna tprava, ktora by
definovala konkrétne opravnenia, povinnosti a postupy Narodného bezpe¢nostného uradu pri dohl'ade
nad produktmi s digitalnymi prvkami.




2. Aktualne neexistuje mechanizmus, ktorym by mohol organ dohladu vynutit' dodrZiavanie
kybernetickobezpeénostnych poziadaviek. Navrh zakona tento problém riesi zavedenim instititov
opatreni a pokut, ktoré maji motivovat’ subjekty k stladu a eliminovat’ riziko spristupiiovania
nebezpecnych produktov na trhu.

3. Je potrebné stanovit’ procesy pre vykon dohladu na dialku, na mieste a pre vykonavanie
kontrolnych nakupov.

4, Nariadenie (EU) 2024/2847 uklad4 vyrobcom povinnosti hlasit’ zranitelnosti a incidenty. V
sucasnosti chyba definovany a technicky zabezpeceny ,.koncovy bod“ alebo informacny systém,
prostrednictvom ktorého by si vyrobcovia tieto zdkonné povinnosti plnili.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie probléemu,).

Cielom predlozeného navrhu zikona je predovietkym implementacia nariadenia (EU) 2024/2847,
znameho ako akt o kybernetickej odolnosti, do vnutrostatneho pravneho poriadku. Legislativa si kladie
za Ulohu zadefinovat’ kompetencie Narodného bezpeénostného tradu, ktory sa v tomto procese stava
organom dohl'adu nad trhom pre produkty s digitilnymi prvkami. Ugelom je zabezpe¢it systematicky
dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti hospodarskych subjektov, a to prostrednictvom néstrojov, ako st
kontrolné nakupy, pristup k dokumentacii ¢i ukladanie sankcii za zistené poruSenia. Sucast’ou moze
byt aj podpora inovacii vytvorenim experimentalneho regulacného prostredia pre malé podniky a
mikropodniky, ako aj zriadenie centralneho koncového bodu pre nahlasovanie zranitelnosti a
incidentov, ¢im sa ma dosiahnut’ efektivnejsia koordinacia pri rieSeni bezpecnostnych rizik.

Dosiahnutim stanoveného ciela bude zavedenie komplexného systému kybernetickej odolnosti, v
ktorom su produkty s digitalnymi prvkami uvadzané na slovensky trh v plnom sulade s prisnymi
europskymi bezpeCnostnymi Standardmi. Tento stav predpoklada existenciu funkéného a
vynutitelného mechanizmu dohladu, v ramci ktorého su hospodarske subjekty motivované k
dodrziavaniu pravidiel a v pripade pochybeni ¢elia napravnym opatreniam alebo postihom. Ciel'om je
tiez zabezpecit’ plynult medzinarodni vymenu informéacii o nebezpecénych produktoch s digitdlnymi
prvkami prostrednictvom eurdpskych systémov, ¢im sa posilni celkova kyberneticka bezpecnost.
Vyslednym prostredim ma byt trh, kde su pouzivatelia chraneni pred kybernetickymi hrozbami
obsiahnutymi v produktoch a kde majt inovativne podniky jasne nastavené podmienky na vyvoj a
validaciu svojich rieseni pred ich spristupnenim verejnosti.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:

Nérodny bezpe&nostny trad, Urad pre normalizaciu, metrologiu a skidobnictvo Slovenskej republiky,
vyrobcovia, dovozcovia, splnomocneni zastupcovia, distributori produktov s digitalnymi prvkami,
subjekty verejnej spravy obstaravajice alebo prevadzkujice produkty s digitalnymi prvkami, verejné
vysoké skoly a vyskumné organizacie, ak vystupuju ako vyrobcovia alebo spravcovia produktov
S digitalnymi prvkami.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.
Alternativnym rieSenim je nulovy variant, t. j. neprijatie pravneho predpisu. Neprijatie
implementa¢ného zakona k eurdpske;j legislative v oblasti kybernetickej odolnosti méze byt’ podnetom
pre zacatie osobitného konania o poruseni povinnosti vyplyvajucich zo zmlav Europskej unie podl'a
¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie




Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, civ predkladanom ndavrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochaddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Ugelnost’ predkladaného navrhu zdkona bude preskimavana priebezne, najneskor do troch rokov odo
dna ucinnosti navrhu zakona. Vzhl'adom na navrhovanu Gc¢innost’ by k preskiimaniu uc¢elnosti malo
dojst’ najneskor v roku 2030 na zaklade ziskanych poznatkov z aplikacnej praxe. Kritériom
preskiimania ucelnosti budu vysledky vykonu dohl'adu nad trhom produktov s digitdlnymi prvkami
a ucelnosti dodrziavania povinnosti vyplyvajucich zo zakona a pripadnych podnetov zo strany
dotknutych subjektov, vyplyvajacich z uplatiiovania zakona v praxi.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavere¢né postdenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
V pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O  Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
3O VPR e st? Pozitivne O Ziadne Negativne
Me’chanizmus zniiczvz.mia byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Materidl je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.z.0 posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X Ziadne O Negativne




Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O

y Pozitivne O Ziadne X  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O

. Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
JUDr. Dalibor Snirc
odbor legislativy a metodiky sekcie regulacie a dohl'adu
Nérodny bezpecnostny urad
Tel.: 02/6869 2450; 02/6869 2264
Email: legislativa@nbu.gov.sk; podatelna@nbu.gov.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), 7 ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Eurdpska legislativa v tejto oblasti: nariadenie (EU) 2024/2847, nariadenie (EU) 2019/1020.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 076/2026
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozZke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov upravit’ a doplnit’ body 2. Definovanie problému a 3. Ciele
a vysledny stav.

Odovodnenie: Cast’ 2. Definovanie problému Komisia povazuje za nedostatoéne konkrétnu a ziada ju
dopracovat’. Sucasné znenie prevazne opisuje obsah aktu o kybernetickej odolnosti a rozsah eurdpskej regulécie,
avSak neidentifikuje dostatoéne presne konkrétny problém v podmienkach Slovenskej republiky, ktory si
vyzaduje prijatie navrhovaného zakona. Z dovodovej spravy pritom vyplyva, Ze ide najmé o potrebu dobudovat’
vnutrostatny procesny a instituciondlny ramec dohladu nad trhom pre produkty s digitdlnymi prvkami, urcit’
kompetencie Narodného bezpeénostného tradu, nastavit’ vnutro$tatny mechanizmus oznamovania a vytvorit’
nastroje na presadzovanie povinnosti hospodarskych subjektov.

Cast’ 3. Ciele a vysledny stav Komisia povazuje za prili§ tizku a Ziada ju spresnit. Uvedenie ciela len ako
ustanovenia pdsobnosti Narodného bezpecnostného tradu v oblasti kybernetickej odolnosti a dohl'adu nad trhom
nepokryva dostatocne cely obsah a vysledny stav navrhovanej pravnej upravy. Z navrhu zakona a dovodovej
spravy vyplyva, ze vysledkom mé byt aj vytvorenie procesného rdmca dohl'adu nad trhom, tiprava oznamovacich
povinnosti, nastavenie opravneni iradu pri kontrole, zavedenie opatreni a sankcii, ako aj iprava prav a povinnosti
hospodarskych subjektov pri uvadzani a spristupfiovani produktov s digitalnymi prvkami na trhu.
Vyhodnotenie:

Pripomienky akceptované a zapracované v Casti 2 a Vv Casti 3.



mailto:legislativa@nbu.gov.sk
mailto:podatelna@nbu.gov.sk

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Z technického hl'adiska je v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy potrebné:

- v tabulke ¢ 1/A v casti Mzdové vydavky uviest len mzdové vydavky (610)
a neuvadzat’ osobné vydavky (610+620),

- korektne vyplnit’ tabulku ¢. 1/B ,,Vplyvy na limit verejnych vydavkov®, ktora je povinnou sucastou analyzy
vplyvov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,

- v tabul’ke €. 3 rozpisat’ prijmy az na podpolozky platnej ekonomickej klasifikacie,

- v tabulke €. 5 opravit’ priemerny mzdovy vydavok (vypocitava sa z mzdovych vydavkov, nie z osobnych
vydavkov),

- uviest’ sumy v celych ¢islach v zmysle platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
Vyhodnotenie:

Pripomienky akceptované a zapracované.

Komisia  ziada  neuplatiovat  medziro¢ni  valorizaciu ~ mzdovych  vydavkov  vo  vyske
5 %. Mzdové vydavky Komisia pozaduje prepocitat’ bez medziroénej indexacie tak, aby boli v jednotlivych
rokoch vykazované na konstantnej urovni. Tomu zodpovedajucim spésobom je nevyhnutné upravit’ aj vydavky
na poistné a prispevky vo vsetkych dotknutych Castiach materialu vratane suvisiacich tabuliek. Zaroven, ak bude
valorizacia miezd dohodnuta v kolektivnej zmluve vyssSicho stupna, bude tato valorizicia uplatnena ploSne na
vSetky relevantné mzdové tituly.

Vyhodnotenie:

Pripomienky akceptované a zapracované.

S materialom, ktory zaklada negativny rozpoctovo nekryty vplyv, nie je mozné zo strany Komisie sthlasit’.
Komisia ziada, aby vSetky negativne vplyvy (vratane vplyvu na zamestnanost), vyplyvajuce z predlozeného
navrhu, boli zabezpecené v rozpocte dotknutého subjektu verejnej spravy bez dodatoénych poziadaviek na
rozpocet verejnej spravy.

Vyhodnotenie:

Navrh zakona o kybernetickej bezpeénosti produktov s digitalnymi prvkami predstavuje implementaciu Gplne
novej eurdpskej legislativy, konkrétne nariadenia (EU) 2024/2847. Tato regulacia prinasa komplexné nové
povinnosti pre organ dohl'adu nad trhom (Néarodny bezpe¢nostny urad), s ktorymi sa pri doterajsSom planovani
rozpoc¢tu verejnej spravy nemohlo ratat’.

Implementécia predmetného nariadenia do pravneho poriadku Slovenskej republiky si vyzaduje nové financné
zdroje na zabezpecenie vykonu dohl'adu nad trhom, personalne kapacity pre odborny vykon ¢innosti a technické
zabezpeCenie informaénych systémov. Poziadavka na zabezpelenie tychto vplyvov v ramci existujuceho
rozpoctu bez dodato¢ného navysenia by znamenala ohrozenie plnenia zakladnych tloh a kompetencii Narodného
bezpecnostného uradu, co by mohlo viest’ k nestiladu Slovenskej republiky s pravom Europskej tinie a k riziku
neucinného vykonu dohl'adu nad trhom v kritickej oblasti kybernetickej bezpecnosti.

V kontexte samotnej dolozky vplyvov na rozpofet verejnej spravy, zamestnanost vo verejnej sprave a
financovanie navrhu si dovolujeme uviest, Ze realnost vypoctu potrebnych zdrojov vykonany Narodnym
bezpeénostnym tiradom je mozné overit’ vo vztahu k dokumentu Impact Assessment Report - Accompanying
the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on horizontal
cybersecurity requirements for products with digital elements and amending Regulation (EU) 2019/1020
{COM(2022) 454 final} - {SEC(2022) 321 final} - {SWD(2022) 283 final}, v ktorom ttvary Eurdpskej komisie
odhaduju néklady na zriadenie organu dohl'adu nad trhom az do vysky 1 600 000 EUR/ro¢ne, plus naklady na
overenie zhody 1 produktu v priemernej vyske 12 500 EUR/produkt.

Predkladatel’ preto trva na potrebe dodato¢nych rozpoétovych prostriedkov, ktoré si nevyhnutné pre riadny
vykon zakonnych povinnosti vyplyvajucich z tohto nového legislativneho ramca.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela, aby v Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie presunul kvantifikaciu, resp.
opis pozitivneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie, do ¢asti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
Odobvodnenie: V zmysle metodického postupu vplyvy, ktoré nie je mozné objektivne kvantifikovat' alebo
vykonat’ expertny odhad, predkladatel’ uvedie v Casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie. V uvedenej
Casti ich nasledne predkladatel’ vysvetli a uvedie dovod, pre ktoré ich nebolo mozné kvantifikovat’, alebo vykonat
expertny odhad. V tomto pripade predkladatel’ opisal pozitivne vplyvy (prinosy) a uviedol aj dovody absencie
kvantifikécie v Casti 3.1.3 Doplitujuce informacie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu
nakladov, a tak je iba potrebné tieto informécie presunut’ do sprévnej Casti dokumentu - 3.4 Iné vplyvy na
podnikatel'ské prostredie.




Vyhodnotenie:

Pripomienka akceptovana a dopliiujuce informacie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu
nakladov boli presunuté do Casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného postdenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




