VYHLASENIE STATISTICKEHO URADU SLOVENSKEJ REPUBLIKY
0 rozporoch k navrhu zakona 0 oficialnej Statistike a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o oficidlnej Statistike)

Statisticky Grad Slovenskej republiky (d’alej len ,Statisticky trad*) predklada na rokovanie
vlady Slovenskej republiky névrh zakona o0 oficidlnej Statistike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o oficialnej §tatistike) s rozporom s Uradom geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky (d’alej len ,,UGKK®).

Navrh zakona sa predkladd na rokovanie vlady Slovenskej republiky bez rozporov
SO zastupcami verejnosti.

Zasadné pripomienky, ktoré zostali predmetom rozporu medzi $tatistickym uradom a UGKK,
sa tykaju bezodplatnosti a sposobu poskytovania udajov z jeho informa¢ného systému na
Statistické ti¢ely. UGKK uplatnil k tejto problematike $est’ zasadnych pripomienok oznaéenych
ako pripomienka 1. k celému materialu, 2. k 25 a nasl. (Administrativny zdroj tidajov) v spojeni
s § 65, 3. k25 a nasl. (Administrativny zdroj tdajov), 4. k 25 a nasl. (Administrativny zdroj
udajov), 5. k 25 a nasl. (Administrativny zdroj tidajov) a 6. Osobitny doraz k § 25 ods. 5.

Zhrnutie zasadnych pripomienok UGKK, ktoré zostali predmetom rozporu

UGKK Ziada § 25 navrhu zikona prepracovat’ zasadnym spdsobom tak, aby zodpovedalo
principom pravnej istoty, proporcionality a redlnym moznostiam subjektov, na ktoré sa
navrhovana pravna uprava vztahuje. UGKK SR uvadza konkrétne vecné a systémové vyhrady
k jednotlivym ustanoveniam navrhu zakona a identifikované aplikacné a systémové nedostatky.
UGKK upozoriuje, 7¢ poskytovanie udajov z informaéného systému katastra nehnutelnosti
Vv zmysle § 22 zakona €. 215/1995 Z. z. upravuje zdkon NR SR €. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zakon)
Vv zneni neskorSich predpisov. Konkrétne poskytovanie udajov katastra z informa¢ného systému
katastra upravuje § 69 katastralneho zdkona. V § 69 ods. 11 katastralneho zakona je uvedené,
7e UGKK prostrednictvom pravnickej osoby zriadenej iradom poskytne na zaklade zmluvy
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe tidaje katastra vratane osobnych udajov fyzickej osoby
ako dotknutej osoby evidovanych v katastri aj bez jej suhlasu alebo jej informovania, ktorych
spracuvanie je nevyhnutné na plnenie ich tloh alebo povinnosti ustanovenych podla osobitnych
predpisov alebo na splnenie uloh realizovanych vo verejnom zaujme. V § 69 ods. 12
katastralneho zakona je uvedeny zikonny rozsah poskytovanych tdajov, t. j. UGKK
prostrednictvom pravnickej osoby zriadenej uradom poskytne na zdklade zmluvy udaje katastra
v rozsahu podl'a § 68 ods. 4 katastralneho zdkona.

Odplatnost’ poskytovania udajov upravuje § 69 ods. 13 katastralneho zdkona nasledovne: udaje
a elektronické sluzby katastra podl'a odsekov 9, 11 a 12 sa poskytuji za tthradu. Od thrady
podla prvej vety su oslobodené osoby, ktoré su oslobodené od spravnych poplatkov podla
osobitnych predpisov, a osoby, ktorym sa tdaje a elektronické sluzby katastra poskytuja



bezodplatne podla osobitného predpisu (§ 17 ods. 6 zakona ¢. 305/2013 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov). Podl'a ustanovenia § 25 ods. 1 navrhovaného zakona o oficidlnej Statistike je
spravca administrativneho zdroja povinny ¢lenovi narodného Statistického systému poskytntt
udaje, vratane metaudajov k nim, a to bezodkladne, bezodplatne, elektronicky, podla
poziadaviek uvedenych v pisomnej ziadosti, a to aj opakovane.

V tejto stvislosti UGKK Ziada vysvetlit' nastavenie spdsobu poskytovania Gidajov katastra
Z informacného systému katastra, a to z dévodu postidenia stladnosti navrhovaného znenia
s ustanoveniami katastralneho zakona a technickymi moznostami UGKK. Predovietkym je
potrebné mat’ za zodpovedané otazky tykajuce sa rozsahu, Struktury a formatu pozadovanych
tdajov a ich bezodplatného poskytovania. V zakonnom zneni UGKK dorazne Ziada
jednoznacne ustanovit’, ze bezodplatne sa poskytuju udaje katastra iba v zostavach a Strukture,
ktora je Standardne poskytovana v autorizovanych aplikaciach, s ktorymi pracuje kataster.

UGKK povazuje za potrebné zdoraznit', Ze rovnako ako Statisticky urad, aj ostatné organy
verejnej moci si v prvom rade povinné zabezpecovat’ plnenie tloh a povinnosti vyplyvajicich
im z Ustavy SR, zakonov a ostatnych vieobecne zaviznych pravnych predpisov v rozsahu ich
vecnej posobnosti. Tieto Glohy predstavujii zédkladny ucel ich zriadenia a vykonu verejnej
spravy. Ukladanie vSeobecnej povinnosti poskytovat’ pozadované udaje alebo sucinnost’
,bezodkladne a bezodplatne®, bez zohl'adnenia personalnych, technickych a organizacnych
moznosti dotknutych organov verejnej moci, moze v aplikacnej praxi viest’ k situacidm, ked’
doziadany orgadn nebude objektivne schopny vyhoviet jednostranne formulovanym
poziadavkdm v pozadovanom rozsahu alebo ¢asovom horizonte. Uvedené plati osobitne
Vv pripadoch, ak rozsah pozadovanych udajov, sposob ich poskytovania alebo technické
podmienky ich spristupnenia neboli vopred vzajomne prerokované a nie s technicky
realizovatel'né bez dodatocnych zdsahov do existujicich procesov a samotnych existujiicich
informacnych systémov.

Z uvedeného vyplyva, zZe rokovanie o jednotlivych moznostiach poskytovania tidajov musi byt
vzdy vopred uskutocnené, a to najma vo vztahu k Struktire, rozsahu a formate poskytovania
udajov musi byt vzdy dohoda. Zaroven by mali byt zachované vsetky poziadavky na
poskytované udaje, to znamena, Ze je potrebné v Ziadosti uvadzat’ ucel a rozsah pouzitia idajov,
aby bola zachovana moZnost’ preverit’ opravnenost’ poziadavky na poskytnutie udajov.

Tato pripomienka suvisi s povinnostou podla § 25 ods. 4 navrhu zakona o oficidlnej Statistike
poskytntit’ udaje aj v pripade neuzatvorenia zmluvy. Toto ustanovenie podl'a ndzoru UGKK
nezohladiuje objektivne skutocnosti, ktoré mézu branit’ v poskytnutiu udajov v poZzadovanom
formate a Struktare, priCom na nedodrzanie povinnosti poskytnut’ udaje je spojené s uloZenim
pokuty podl'a ustanovenia § 65 navrhu zakona o oficialne;j Statistike.

Osobitny déraz UGKK kladie ustanoveniu § 25 ods. 5. Pokial’ ide o poskytovanie udajov
Z administrativneho zdroja udajov v ramci elektronickej komunikacie prostrednictvom modulu
procesnej integracie a integracie idajov, v tejto suvislosti UGKK Ziada doplnit’ zakonné
ustanovenie o skutocnost’, Ze takyto pristup k udajom a metatidajom sa umoziiuje, najma pokial’



by i$lo o pristup k tdajom katastra, vylucne na zaklade schvalenej ziadosti zo strany spravcu
administrativneho zdroja Gidajov (t. j. UGKK) alebo na zaklade uzatvorenej zmluvy.

UGKK dalej uvadza, Ze si plne uvedomuje vyznam vzajomnej spoluprace organov verejnej
moci pri plneni uloh vo verejnom ziujme. Tato spolupraca vSak musi byt zalozena na
principoch proporcionality, vzajomnej koordinacie a reSpektovania zédkonom ustanovenej
poOsobnosti jednotlivych organov. Nadmerné zatazovanie zamestnancov plnenim dodato¢nych
poziadaviek suvisiacich s jednotlivymi CcCiastkovymi ulohami méze mat za nasledok
obmedzenie schopnosti dotknutého organu riadne a vcas plnit’ jeho primarne zakonné tlohy,
na vykon ktorych bol zriadeny. Pri formulovani predmetnych povinnosti je preto potrebné
prihliadat’ nielen na potreby dozadujiceho organu, ale aj na redlne kapacitné, organizacné
a technické moznosti doziadaného organu verejnej moci. Zakonna uprava by mala vytvarat’
predpoklady pre efektivnu spolupracu medzi organmi verejnej moci, nie pre vznik
neprimeranych a jednostranne ukladanych povinnosti, ktorych plnenie moéze negativne
ovplyvnit’ vykon ich zakladnych zakonnych kompetencii.

V nadviznosti na uvedené¢ dava UGKK do pozornosti, 7e pri ziskavani udajov katastra
umoziiuje UGKK aj dohodu na tzv. filtrdcii a vytvarani $pecializovanych zostav tdajov
katastra, a to podl'a poziadaviek konkrétneho odberatel'a. Tieto Specializované zostavy vSak
poskytuje rezort UGKK podl'a svojich technickych moznosti, a ak to jeho kapacity umoziuji
anie v ¢asovo ohraniéenych intervaloch. Rezort UGKK si vyhradzuje pravo odlozit tie ziadosti,
ktoré z objektivnych dovodov predstavuji  neprimerant zataz. Kedze vytvaranie
Specializovanych zostav si vyzaduje urcité technické kapacity a tiez je determinované
persondlnymi moznostami, Specializované zostavy sa poskytuji za uhradu nékladov s tym
spojenych, t. j. nie je mozné ich poskytovat’ bezodplatne. Z uvedeného vyplyva, Ze pozadujeme
zohladnit’ odplatnost’ poskytovania udajov katastra v ramci vytvdrania Specializovanych
Zostav.

Dévod neodstranenia rozporu s UGKK:

Uvedené rozpory tykajuce sa moznosti a obmedzeni vyuZivania informaéného systému
geodézie, kartografie a katastra ako administrativneho zdroja udajov na Statistické ucely sa
nepodarilo s UGKK odstranit’ ani na rozporovom rokovani na $tatutirnej arovni, ktoré sa
uskutocnilo 24. jula 2026.

Ciele nového zakona s ohladom na poziadavku ¢l. 17a ods. 1 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a o zruSeni
nariadenia (ES, Euratom) &. 1101/2008 o prenose dovernych Statistickych udajov Statistickému
uradu Europskych spolocenstiev, nariadenia Rady (ES) €. 322/97 o Statistike SpoloCenstva
arozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre Statistické programy
Eurdpskych spolo¢enstiev (U. v. EU L 87, 31. 3. 2009) v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie
0 eurdpskej Statistike™) a doterajSi rezim poskytovania Udajov z administrativnych zdrojov
udajov, ktory sa vo vSeobecnosti na vnutroStatnej Urovni osvedcil, Statistickému turadu
nedovolujii akceptovat’ Ziadne poziadavky spocivajice vo vynimke pre jeden informacny
systém verejnej spravy.



Na rozporovom konani na expertnej urovni dna 07. 07. 2026 ani na Statutdrnej Grovni dna
24.07. 2027 nedoslo odstraneniu rozporu, ktory sa vecne tyka povinnosti UGKK poskytovat
udaje na Statistické ucely spdsobom podl'a podmienok uvedenych v navrhovanom zneni § 25
ods. 3 navrhu zdkona o oficidlnej Statistike, osobitne Vv pripade, ak nebude uzavretd
s predkladatel'om zmluva podla § 25 ods. 4 navrhu zékona o oficialnej $tatistike, alebo tato
zmluva zanikla. UGKK trva na tom, Ze poskytovanie udajov vratane ich poskytovania na
Statistické ucely, je mozné len na zaklade zmluvy uzavretej podl'a ustanoveni § 21 ods. 2 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii alebo podla § 69
ods. 19 katastralneho zakona. Predkladatel’ povazuje zmluvu podl'a § 25 ods. 3 navrhu zakona
o oficidlnej Statistike za pravny tkon, ktorého obsahom st konkrétne podmienky realizacie
zakonom stanovenych povinnosti spravcu administrativneho zdroja udajov a ¢lena narodného
Statistického systému ako konzumenta tidajov. Povinnost’ kazdého spravcu administrativneho
zdroja udajov spociva v poskytovani udajov nevyhnutnych na plnenie tloh oficialne;j Statistiky
za rovnakych podmienok, pri€om tento vSeobecny rezim nestanovuje len vnutrostatne pravo,
ale v pripade eurdpskych Statistik s priamou ucinnost’ou ¢l. 17a ods. 2 nariadenia 0 eurdpske;j
Statistike. PoZadované tidaje mozu byt predmetom poziadavky podla § 25 ods. 1 navrhu zdkona
o oficidlnej Statistike a maju sa poskytovat’ bezodplatne spésobom, ktory umozni ich pouZzitie
na Statistické ucely.

Zakladnou poziadavkou UGKK je poskytovat’ udaje vyluéne na ziklade zmluvy, a to zmluvy

podla katastralneho zakona alebo zdkona o geodézii a kartografii, aby rozsah poskytovanych

idajov bol limitovany moznostami poskytovatela (prispevkovej organizacie UGKK).

Pozadované udaje sa poskytuju z informacného systému geodézie, kartografie a katastra, ktory

obsahuje podl'a § 20 zédkona o geodézii a kartografii tri subsystémy:

A. informacny systém geodetickych zakladov,

B. informacny systém katastra nehnutel'nosti (stcastou je aplikacia zoznam stavieb uvedena
aj v PSSZ na roky 2024 az 2026),

C. zéakladnu bazu udajov pre geograficky informacny systém.

Rozpor sa tak tyka aj povahy zmluvy o poskytovani tidajov z AZU podl'a § 25 navrhu zikona
0 oficialne;j Statistike a jej vztahu k ustanoveniam § 21 ods. 2 zakona a 0 geodézii kartografii
(poskytovanie udajov zo subsystému A. aC.) a§ 69 ods. 11 katastralneho zakona
(poskytovanie udajov zo subsystému B.).

Predkladatel’ upozornuje na nariadenie 0 europske;j Statistike v platnom zneni, ktoré ma priamu
ucinnost’ a prednost’ pred zakonmi SR a znenie sucasného § 13 zakona ¢. 540/2001 Z. z.
0 Statnej Statistike vV zneni zakona ¢. 144/2021 Z. z. Nariadenie o0 eurdpskej statistike v ¢l. ¢l.
17a (Pristup k administrativnym tdajom a ich pouzitie a integracia na rozvoj, tvorbu a $irenie
europskej Statistiky) ustanovuje, ze ,, Vautrostatne verejné a poloverejné subjekty podla
vautrostatneho prava zodpovedné za administrativne zdroje udajov, databazy, systémy
interoperability alebo udaje, ktoré su relevantné a nevyhnutné pre rozvoj, tvorbu a Sirenie
europskej Statistiky, umoZnia narodnym Sstatistickym uradom a inym vnutroStatnym organom
bezplatny pristup k tymto udajom a prislusnym metaudajom, ich pouZitie a integraciu, a to véas




a s_dostatocnou_periodicitou_a_granularitou na ucely rozvoja, tvorby a Sirenia europskej
Statistiky. “.

Nariadenie o eurdpskej Statistike aj stcasny zakon zakladaji legalnu povinnost’ poskytovat’
udaje vSetkym spravcom administrativnych zdrojov, a to bezodplatne a podl'a poziadaviek
¢lena narodného Statistického systému. To znamena, ze spravca administrativneho zdroja sa
nemdze plneniu tejto legalnej povinnosti vyhnut' na zaklade argumentu, ze pravnym zakladom
plnenia povinnosti je zmluva, na ktorej uzavretie podl'a sikromnopravnych predpisov nie je
narok. Zmluva podl'a § 25 navrhu zékona 0 oficialnej Statistike, resp. podla § 13 zdkona
0 Statnej Statistike povinnost’ nezaklad4, riesi len technické otazky a podrobnosti realizacie
povinnosti na strane poskytovatel’a a Statistického organu.

Nariadenie 0 eurdpskej Statistike aj navrh zakona su postavené na poskytovani udajov, nie
produktov. Statisticky trad teda pozaduje len to, &o spravca administrativneho zdroja udajov
(dalej len ,,AZU*), resp. jeho prevadzkovatel maji k dispozicii. Navyse podl'a nariadenia
0 europskej Statistike je spravea AZU povinny poskytovat’ tidaje tak, aby umoznil $tatistickému
organu ich pouzitie. VSetky aktualne Ziadosti aj Ziadosti v nasledujucom programovacom
obdobi 2027 az 2029 sa tykaju poskytovania tidajov na ucely eurdpskej Statistiky. Ide o:

1. cenové Statistiky podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/792
z11. m4ja 2016 o harmonizovanych indexoch spotrebitel'skych cien a indexe cien
nehnutelnosti na byvanie a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 2494/95;

2. Statistiky narodnych uctov (§t. okruh Makroekonomické Statistiky) podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurépskom systéme
narodnych a regionalnych uétov v Eurépskej tnii (U. v. EU L 174, 26. 6. 2013) v platnom
Zneni;

3. scitanie obyvatel'ov, domov a bytov (Statisticky okruh Demografie a socialne Statistiky)
podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/2458 z 26. novembra 2025
0 eurdpskej Statistike obyvatel'stva, domov a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES)
&. 862/2007 a ktorym sa zru$ujd nariadenia (ES) &. 763/2008 a (EU) &. 1260/2013.

Pri poskytovani udajov zo subsystému A. kataster nehnutelnosti navyse plati, Zze zakon proti
byrokracii uklada povinnost’ bezodplatného poskytovania tidajov z tohto subsystému medzi
organmi verejnej moci a neuvadza ako podmienku uzavretie zmluvy ani odkazom na osobitny

predpis.

Ak ide 0 udaje z informac¢ného systému geodézie, kartografie a katastra, na ktory sa nevztahuje
povinnost’ vzajomného poskytovania udajov podla § 1 ods. 1 a3 =zakona proti byrokracii,
poverena organizacia UGKK poskytuje vybrané stbory tdajov z informaéného systému
geodézie, kartografie a katastra pre iné osoby na zaklade zmluvy podla § 21 ods. 2
a v niektorych pripadoch za odplatu podl'a § 11 ods. 4 zdkona 0 geodézii a kartografii. Stale
vSak plati, ze nariadenie o eurdpskej Statistike nepodmieniuje plnenie povinnosti zmluvou.
Podl'a predkladatela je tiez otazne, ¢i je mozné organ Stadtu povazovat' na Ucely zmluvy
uzavretej podla vysSie uvedenych ustanoveni katastralneho zdkona a zédkona o geodézii za
rovnakého pouzivatel'a udajov ako obcana, podnikatela alebo neziskovi organiziciu.



Pozadovanim udajov ziskanych za verejné prostriedky §tat druhy krat plati (sdm sebe) za to, o
ziskal.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze povinnost’ poskytovat’ udaje z administrativnych zdroj udajov na
Statistické ucely nie je pre UGKK novozavedend povinnost vo vztahu k informaénému
systému geodézie, kartografie a katastra v jeho sprave, predkladatel’ nepovazuje uplatiovanie
narokov na S$tatny rozpocet prostrednictvom dolozky vybranych vplyvov za adekvétne.
Predkladatel’ zaroven upozoriiuje, ze § 70 ods. 5 navrhu zakona o oficialnej Statistike rata SO
zbavenim sa zodpovednosti za spachanie spravneho deliktu neposkytnutia udajov
Z administrativnych zdrojov udajov V pripade preukdzania objektivnych skutocnosti, ktoré
svojou ¢innostou nemohol ovplyvnit'. Z hl'adiska rovnakého pristupu ku vSetkym drzitelom
zdrojom udajov bez ohladu na ich sukromny alebo verejny povod, povazuje navrhovany
spravny delikt za prinosna pravnu Gpravu.

Problém poskytovania udajov z informac¢ného systému geodézie, kartografie a katastra je tu uz
niekol’ko rokov. Poskytovatel' na strane UGKK pouZiva zastarané formaty tdajov, pri¢om
predkladatel’ je nateny poskytnuté udaje d’alej upravovat’, aby mohli byt pouzité na tvorbu
europskej Statistiky. Povinnost’” umoznit’ poskytnutie a pouzite poskytovanych udajov na
Statisticky ucel a povinnost’ pouzivat’ pri tom predpisané Standardy informacnych systémov
verejnej spravy je na strane UGKK. Podl'a ¢l. 17b ods. 2 nariadenia o eurdpskej Statistike:
»Narodné Statistické urady a Komisia (Eurostat) su zapojené do konzultdcii, pociatocného
navrhu, nasledného rozvoja a ukoncenia vedenia administrativnych zdrojov udajov, databdz
alebo systémov interoperability vytvorenych a vedenych inymi orgdnmi, pricom sa na nich
zucastnuju, ¢im sa ulahcuje dalSie pouzivanie uvedenych zdrojov udajov, databdz alebo
systéemov interoperability na ucely tvorby eurdpskych Statistik. Zucastnuju sa aj na
Standardizacnych cinnostiach, ktoré sa tykaju administrativnych zdrojov udajov, databadz alebo
systémov interoperability, ktoré su vyznamné pre tvorbu europskych Statistik.

Spristupnenie  Gdajov  z informacného  systému  geodézie, kartografie a katastra
automatizovanym sposobom prostrednictvom modulu procesnej integracie a integracie udajov
je v navrhu zakona o oficialnej statistike formulované ako moznost’ (teda tak, ako v sucasnej
pravnej uprave). V danom pripade sa postupuje na zéklade osobitnej Ziadosti o automatizovany
pristup k informaénému systému, nie podla ziadosti uvedenej § 25 ods. 3 navrhu zakona
0 oficidlnej Statistike. Samotna povinnost’ poskytnit’ idaje z administrativneho zdroja udajov
podla § 25 ods. 1 navrhu zékona o oficialnej Statistike umoznenim kvalifikovaného pristupu
nie je dotknuta.



