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NÁVRH 

 

na skrátené legislatívne konanie o vládnom návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 

zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia 

a dopĺňajú niektoré zákony 

 

 

 

Vláda Slovenskej republiky predkladá návrh na skrátené legislatívne konanie o vládnom 

návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji 

verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „návrh zákona“). 

 

Návrhom zákona sa upravujú v záujme odstránenia intepretačných nezrovnalostí 

niektoré ustanovenia v zákone č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného 

zdravia. Taktiež z aplikačnej praxe v nadväznosti na opätovné vyhlásenie núdzového stavu na 

území Slovenskej republiky z dôvodu zhoršujúcej sa pandemickej situácie v súvislosti s 

ochorením COVID-19 spôsobeným korona vírusom SARSCoV-2 na území Slovenskej 

republiky vyplynula aj potreba legislatívneho zakotvenia niektorých nových právnych 

nástrojov na boj s pandémiou ochorenia COVID-19. 

  

Medzi nové nástroje na boj s pandémiou ochorenia COVID-19 možno taktiež zaradiť 

možnosť pre orgány verejného zdravotníctva nariadiť opatrenie, ktorého obsahom bude 

uloženie povinnosti poskytovateľom služieb alebo zamestnávateľom podmieňovať vstup do 

prevádzkových priestorov registráciou osobných údajov vstupujúcich osôb. Tento nástroj je 

v súčasnosti využívaný napríklad v Spojenom kráľovstve Veľkej Británie a Severného Írska, 

kde napomáha trasovaniu osôb, ktoré mohli prísť do kontaktu s nakazenou osobou.  

 

Prebiehajúca pandémia ochorenia Covid-19 odhalila niektoré nedostatky vo formálnych 

ustanoveniach týkajúcich sa vydávania opatrení orgánov verejného zdravotníctva. Najväčšou 

nejasnosťou je právna povaha opatrení Úradu verejného zdravotníctva SR, spôsob ich prípravy 

a najmä vyhlasovania. Podstatným znakom právneho štátu, ktorým je Slovenská republika 

podľa čl. 1 ods. 1 ústavy, je dostupnosť prameňov práva. Adresáti práva teda musia byť schopní 

poznať obsah normy, ktorou sa má spravovať ich konanie, a táto norma musí byť náležite 

publikovaná. Úrad verejného zdravotníctva SR svojimi „opatreniami“ podľa § 12 zákona č. 

355/2007 Z. z. podstatným spôsobom zasahuje do každodenného života, ba dokonca obmedzuje 

základné práva a slobody. Napriek tomu platný zákon žiadnym spôsobom neupravuje 

podmienky nadobudnutia platnosti týchto aktov, ani podmienky ich publikácie, teda 

neupravuje, akým spôsobom sa adresáti obmedzení v ňom uvedených môžu s ich predmetom 

oboznámiť. Okrem toho platná úprava neupravuje podrobnejšie ani právnu formu týchto aktov, 

v dôsledku čoho Ústavný súd SR – za absencie takejto úpravy – dospel k záveru, že má ísť 

o tzv. hybridné akty.  
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  Navrhovaná úprava má za cieľ všetky tieto deficity právnej istoty odstrániť a riadnym 

a prehľadným spôsobom upraviť tak právnu formu týchto aktov, ako aj spôsob ich publikácie. 

Tým navrhovaná úprava dbá o zachovávanie princípov právneho štátu aj v časoch pandémie. 

Jasnou právnou kvalifikáciou týchto právnych aktov ako všeobecne záväzných právnych 

predpisov sa jednak vyjasní ich postavenie v právnom poriadku, keďže sa budú môcť stať 

právnym základom konania všetkých štátnych orgánov (porov. napr. § 46 správneho poriadku, 

podľa ktorého musí byť každé rozhodnutie v súlade so zákonmi a „ostatnými právnymi 

predpismi“, podobne napr. čl. 144 Ústavy SR, ktorý ukladá súdu riešiť nesúlad medzi právnymi 

predpismi prostredníctvom Ústavného súdu SR). Okrem toho sa vyjasní postup a miera ich 

skúmania, keďže ich bude možné skúmať podľa čl. 125 ods. 1 písm. d) Ústavy SR pre nesúlad 

s ústavou, ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami a inými nadradenými právnymi 

predpismi, a to na návrh subjektov upravených v čl. 130 Ústavy SR. 

 

V čl. II sa návrhom zákona novelizuje zákon č. 153/2013 Z. z. o národnom 

zdravotníckom informačnom systéme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov vzhľadom k tomu, že je potrebné v súčasnej pandemickej situácii 

v súvislosti s chorobou COVID-19 na území Slovenskej republiky zabezpečiť efektívnu 

spoluprácu s orgánmi štátnej správy na úseku verejného zdravotníctva a zabezpečiť plnenie ich 

úloh. 

 

Okrem novelizácie zákona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia je týmto 

zákonom novelizovaný aj zákon č. 1/2014 Z. z. o organizovaní verejných športových podujatí 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 440/2015 Z. z. (ďalej len „zákon 

o organizovaní verejných športových podujatí“). Legislatívnou úpravou vo vzťahu k zákonu 

o organizovaní verejných športových podujatí je riešenie konfliktu medzi povinnosťou zakrytia 

tváre vyplývajúcou z opatrení Úradu verejného zdravotníctva Slovenskej republiky (ďalej len 

„Úrad verejného zdravotníctva“) a zákazom mať zakrytú tvár spôsobom sťažujúcim alebo 

znemožňujúcim identifikáciu účastníka verejného športového podujatia.   

 

Tieto opatrenia je nevyhnutné zaviesť čo najskôr, preto je potrebné podľa § 89 ods. 1 

zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej 

rady Slovenskej republiky navrhnúť Národnej rade Slovenskej republiky, aby sa vzhľadom na 

to, že môže dôjsť k ohrozeniu základných ľudských práv a slobôd a štátu hrozia značné 

hospodárske škody, uzniesla na skrátenom legislatívnom konaní o vládnom návrhu zákona, 

ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia 

a dopĺňajú niektoré zákony. 

 

 


