NAVRH

na skratené legislativne konanie o vlidnom navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia
zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopiiiaju niektoré zakony

Vlada Slovenskej republiky predklada navrh na skratené legislativne konanie o vladnom
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejné¢ho zdravia a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zdkona®).

Navrhom zdkona sa upravuju v zaujme odstranenia intepretaénych nezrovnalosti
niektoré ustanovenia V zakone ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného
zdravia. Taktiez z aplikacnej praxe V nadvdznosti na opatovné vyhlasenie nadzového stavu na
uzemi Slovenskej republiky z dovodu zhorSujlicej sa pandemickej situdcie v stvislosti s
ochorenim COVID-19 spdsobenym korona virusom SARSCoV-2 na uzemi Slovenskej
republiky vyplynula aj potreba legislativneho zakotvenia niektorych novych pravnych
nastrojov na boj s pandémiou ochorenia COVID-109.

Medzi nové nastroje na boj s pandémiou ochorenia COVID-19 mozno taktiez zaradit’
moznost' pre organy verejného zdravotnictva nariadit’ opatrenie, ktorého obsahom bude
uloZenie povinnosti poskytovatel'om sluzieb alebo zamestnavatelom podmienovat’ vstup do
prevadzkovych priestorov registraciou osobnych udajov vstupujucich osdb. Tento ndstroj je
V st¢asnosti vyuzivany napriklad v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska,
kde napomaha trasovaniu 0sob, ktoré mohli prist’ do kontaktu s nakazenou osobou.

Prebiehajlica pandémia ochorenia Covid-19 odhalila niektoré nedostatky vo formalnych
ustanoveniach tykajucich sa vydavania opatreni organov verejného zdravotnictva. NajvacSou
nejasnostou je pravna povaha opatreni Uradu verejného zdravotnictva SR, spdsob ich pripravy
anajmé vyhlasovania. Podstatnym znakom pravneho §tatu, ktorym je Slovenska republika
podla ¢l. 1 ods. 1 Gstavy, je dostupnost’ prameniov prava. Adresati prava teda musia byt schopni
poznat’ obsah normy, ktorou sa ma spravovat’ ich konanie, a tdto norma musi byt nalezite
publikovana. Urad verejného zdravotnictva SR svojimi ,,opatreniami podl'a § 12 zakona &.
355/2007 Z. z. podstatnym spdsobom zasahuje do kazdodenného Zivota, ba dokonca obmedzuje
zakladné prava aslobody. Napriek tomu platny zakon Zziadnym spdsobom neupravuje
podmienky nadobudnutia platnosti tychto aktov, ani podmienky ich publikécie, teda
neupravuje, akym spdsobom sa adresati obmedzeni v iom uvedenych moézu s ich predmetom
oboznamit’. Okrem toho platna uprava neupravuje podrobnejSie ani pravnu formu tychto aktov,
v dosledku &oho Ustavny sud SR — za absencie takejto upravy — dospel k zaveru, ze ma ist
0 tzv. hybridné akty.



Navrhovana tGprava ma za ciel’ vSetky tieto deficity pravnej istoty odstranit’ a riadnym
a prehl'adnym sposobom upravit’ tak pravnu formu tychto aktov, ako aj sposob ich publikacie.
Tym navrhovand uprava dbé o zachovavanie principov pravneho Statu aj v ¢asoch pandémie.
Jasnou pravnou kvalifikaciou tychto pravnych aktov ako vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov sa jednak vyjasni ich postavenie v pravnom poriadku, ked’Ze sa budi moct stat’
pravnym zékladom konania vSetkych statnych organov (porov. napr. § 46 spravneho poriadku,
podla ktorého musi byt kazdé rozhodnutie v stilade so zdkonmi a ,,ostatnymi pravnymi
predpismi“, podobne napr. ¢l. 144 Ustavy SR, ktory uklada stidu riesit' nesulad medzi pravnymi
predpismi prostrednictvom Ustavného sadu SR). Okrem toho sa vyjasni postup a miera ich
skiimania, ked’ze ich bude mozné skumat’ podla ¢l. 125 ods. 1 pism. d) Ustavy SR pre nestlad
S ustavou, ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami a inymi nadradenymi pravnymi
predpismi, a to na navrh subjektov upravenych v ¢l. 130 Ustavy SR.

V¢l I sa navrhom zdkona novelizuje zdkon ¢. 153/2013 Z. z. o ndrodnom
zdravotnickom informa¢nom systéme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov vzhladom ktomu, Ze je potrebné v siasnej pandemickej situdcii
v stivislosti s chorobou COVID-19 na tzemi Slovenskej republiky zabezpecit' efektivnu
spolupracu s organmi Statnej spravy na tseku verejného zdravotnictva a zabezpecit’ plnenie ich
uloh.

Okrem novelizacie zdkona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia je tymto
zékonom novelizovany aj zakon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni zdkona ¢. 440/2015 Z. z. (d’alej len ,,zékon
0 organizovani verejnych Sportovych podujati®). Legislativnou tGpravou vo vztahu k zdkonu
0 organizovani verejnych Sportovych podujati je riesenie konfliktu medzi povinnost'ou zakrytia
tvare vyplyvajicou z opatreni Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len
,,Urad verejného zdravotnictva®) a zakazom mat’ zakryti tvar spdsobom stazujicim alebo
znemoznujucim identifikaciu ucastnika verejného Sportového podujatia.

Tieto opatrenia je nevyhnutné zaviest’ ¢o najskor, preto je potrebné podla § 89 ods. 1
zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky navrhnit’ Narodnej rade Slovenskej republiky, aby sa vzhl'adom na
to, ze moze dojst’ k ohrozeniu zakladnych T'udskych prav a slobdd a $tatu hrozia znacné
hospodarske Skody, uzniesla na skratenom legislativnom konani o vladnom navrhu zékona,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony.



