NAVRH

na skratené legislativne konanie o vlidnom navrhu zikona, ktorym sa dopiiia zikon &.
385/2000 Z. z. sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Na rokovanie vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*) sa predklada navrh na
skratené legislativne konanie o vladnom navrhu zakona, ktorym sa dopliiia zakon &. 385/2000
Z. z. sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,navrh zakona®).

Ciel'om néavrhu zdkona je rieSenie urgentnej situdcie fungovania hodnotiacich komisii
vytvaranych na ucely hodnotenia sudcov a postavenia ich ¢lenov, ktorymi su tzv. emeritni
sudcovia. Stcasna prava uprava v § 27b ods. 1 zadkona o sudcoch a prisediacich umoznuje, aby
¢lenom hodnotiacej komisie bol aj sudca, ktory sa vzdal funkcie sudcu alebo ktorému zanikla
funkcia sudcu z dévodu dosiahnutia veku 67 rokov. Opomina sa vSak kategoria sudcov, ktori
boli odvolani z funkcie sudcu z dovodu dosiahnutia veku 65 rokov. Okrem toho, z platnej
upravy nie je jednozna¢ne zrejmé akym spdsobom a na akom stide ma byt ukotveny ¢len
hodnotiacej komisie, ktorému zanikla funkcia sudcu, ¢o vytvara nepriaznivl situdciu pre tych
emeritnych sudcov, ktori boli zvoleni do hodnotiacich komisii. Preto sa navrhuje tato otazku
upravit’ vyslovnym sposobom.

NevyrieSenie vysSie uvedenych otdzok okamzitym zisahom zdkonodarcu moze
ochromit’ fungovania hodnotiacich komisii, a tym padom aj obsadzovanie volnych miest
sudcov, predsedov sudov, vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti a systém pravidelného
hodnotenia sudcov. VSetky tieto negativne javy ovplyviiuji riadnu obsadenost’ sidov sudcami,
¢o negativne ovplyviluje efektivne fungovanie sudov a plynulost stdnych konani,
aVv kone¢nom dosledku neumoziiuje vytvarat predpoklady pre riadne napliianie stavne
garantovaného prava na sidnu ochranu a prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov.

Co sa tyka uvedenej potreby okamzitého zasahu zdkonodarcu vlada na tomto mieste
uvadza, Ze si je vedoma skutoCnosti, ze v pripade aplikacie § 89 ods. 1 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky mdéze Narodna rada uplatiiovat’ pravomoc uzniest’ sa na skratenom legislativnom
konani iba ak objektivne existuje mimoriadna okolnost, aVjej rdmci ide o dostatocne
odovodneny pripad ohrozenia zakladnych l'udskych prav a slobdd alebo bezpecnosti alebo
hrozbu znaénych hospodarskych $kdd pre $tat.

Ohrozenie zakladnych I'udskych prév a slobdd alebo bezpecnosti alebo hrozba zna¢nych
hospodarskych $kod pre §tat je potencidlnym ndsledkom mimoriadnej okolnosti, ktory je aj
podl'a presvedcenia vlady potrebné individualizovat. Ohrozenie zakladnych l'udskych prav a
slobdd alebo bezpecnosti alebo hrozba znacnych hospodarskych §kod pre Stat je dostatocne
odovodnené vtedy, ak ohrozenie je redlne (atribut redlnosti ohrozenia), priame (atribut
bezprostrednosti ohrozenia) aje konkretizovany spOsob ohrozenia (atribut konkrétnosti
ohrozenia).

Vlada sa taktiez stotoziuje s tézou, ze principy demokratického pravneho Statu sa
uplatiiuju 1 Vv procese tvorby prava na zakonodarnej urovni. Za esencialne pre zadostu¢inenie
principom demokratického pravneho Statu v procese tvorby prava vlada povazuje najmi



dodrziavanie principu slobodnej sutaze politickych stran, principu vicsinového rozhodovania
a ochrany menSiny, ale aj principu verejnosti v zmysle prava verejnosti oboznamit’ sa
a identifikovat’ sa s ,,produktom® parlamentnej procediry (navrhom zakona). Vlada plne
reSpektuje princip pluralizmu, princip otvorenej diskusie zastancov konkurenéného nazoru
I princip ochrany prava parlamentnej mens$iny (parlamentnej opozicie) na prezentovanie nazoru
a kontrolu vladnucej va¢Siny. V neposlednom rade si vlada cti pravo ob¢ianskej spolo¢nosti na
oboznamenie sa s procesom tvorby prava a predkladanou zdkonnou tpravou.

Vlada je zéaroven presvedCena, ze v Case pandémie ochorenia COVID-19 atym
stvisiaceho vyhlasenia nidzového stavu (mimoriadna okolnost’) je potrebné prijimat’ mnohé
opatrenia na sanaciu pandémie ochorenia COVID-19 za u¢elom ochrany zivotov a zdravia
obyvatel’stva. Tieto opatrenia vSak neraz zasahuju do inych tstavou a zdkonmi garantovanych
prav a slobdd jednotlivecov, skupin 0sob, podnikatel'ov alebo pravnickych osob.

Ochranu tymto pravam a sloboddm poskytuji predovSetkym sudy v prislusnych
stdnych konaniach. Aby tato ochrana bola aj v ¢ase pandémie ochorenia COVID-19 riadna a
efektivna, je potrebné zabezpecit’ jednak obsadenost’ tychto sidov, ako aj predpoklady pre
potencialne efektivne vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov. K napliianiu tychto
pozitivnych zavézkoch $tatu, vyplyvajtcich z Gistavného prava na sudnu ochranu podrla ¢l. 46
anasl. Ustavy a ¢l. 6 Dohovoru o ochrane Fudskych prav a zékladnych slobdd, prisne nabada
i judikatara Ustavného stidu Slovenskej republiky, najmi tykajica sa prietahov v stidnych
konaniach a dodrziavania prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych priet'ahov.

Predkladany navrh zékona si kladie za ciel prave jasne opisanym, redlnym a
bezprostrednym hrozbam porusenia prava na sidnu ochranu Gc¢astnikov sudnych konani a ich
prava na prerokovanie veci bez zbytonych prietahov predist’ v ¢o najkratSom case a o
najefektivnejsie. Uvedené legislativne opatrenia je preto potrebné prijat’ tak, aby mohli byt
ucinné o najskor, ked’Zze nerieSenie vzniknutej situdcie alebo odd’alovanie jej rieSenia by
mohlo byt pri¢inou nacrtnutého prehlbovania vzniknutych problémov suvisiacich
S uplathovanim Gstavou garantovanych prav na sidnu ochranu a na prerokovanie veci bez
zbyto¢nych priet'ahov.

Z tychto dévodov mé vlada za preukazané, Ze zaujem na efektivnom napliani prava na
sudnu ochranu ucastnikov stdnych konani a prava na prerokovanie veci bez zbytonych
prietahov v case pandémie ochorenia COVID-19 astym suvisiaceho prijimania opatreni
zasahujucich do prav obyvatelov, odovodnuje prijatie navrhu zakona v skratenom
legislativnom konani a ustavne tak ospravedliiuje s tym (t. j. so skratenym legislativnym
konanim) suvisiaci zasah do principov parlamentnej tvorby prava vyssSie opisanych.

Podl'a § 89 ods. 1 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky st preto splnené podmienky na
prerokovanie navrhu zakona v skratenom legislativnom konani, pretoze su ohrozené zakladné
Pudské prava a slobody.



