Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,navrh
zakona“).

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii SR

O Materidl nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 04. 08. 2020
Koniec: 18. 08. 2020
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Zaciatok: 26. 08. 2021

konanie Koniec: 17. 09. 2021

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Podrla platného zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 357/2015 Z. z.*) je orgén verejnej spravy povinny vykonavat
administrativnu finanéna kontrolu suladu kazdej finanénej operacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4 predmetného
zakona, ak organ verejnej spravy poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe,
alebo ak sa poskytuju v stlade s osobitnym predpisom. Podla ¢lanku 74 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu
a Europskom ndmornom a rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpo¢tové pravidla pre uvedené fondy, ako aj
pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttorna bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizova politiku (d’alej len ,,v§eobecné nariadenie®), predpoklada vykonavanie kontroly na zaklade
analyzy rizik. Navrh zdkona ma za ciel’ zosuladit’ relevantné ustanovenia zakona ¢. 357/2015 Z. z. s predmetnym
¢lankom vSeobecného nariadenia, ako aj primerane upravit’ sivisiace osobitné predpisy.

3. Ciele a vysledny stav

Navrh zakona vytvara pravny zaklad na overovanie poskytnutia verejnych financii administrativnou finan¢nou
kontrolou len s tymi skutocnostami podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré budl uréené na zaklade
pisomnej analyzy rizik, priCom podrobnosti budi ustanovené osobitnymi predpismi z oblasti poskytovania
verejnych financii . Takymto pristupom sa zefektivni proces vykonu administrativnej finan¢nej kontroly, nakol'’ko
sa zmens$i administrativna zataz zamestnancov organu verejnej spravy vykonavajucich administrativnu finan¢nu
kontrolu. Navrhom sa taktiez zavadza aj moznost podpisovat navrh spravy/navrh Cciastkovej spravy a
spravu/Ciastkovi spravu z financ¢nej kontroly, v pripadoch hodnych osobitného zretela, asponn jednym
zamestnancom opravnenej osoby, ktory vykonal administrativiu finanéna kontrolu alebo finan¢nu kontrolu na
mieste, namiesto platného pravneho stavu, ktory vyzadoval podpisy vSetkych zamestnancov organu verejnej
spravy, ktori vykonali administrativnu finanénu kontrolu alebo finanénu kontrolu na mieste. Navrhom sa tiez
umoziluje externalizacia vykonu administrativnej finanénej kontroly a finan¢nej kontroly na mieste na iny organ
verejnej spravy, ak tak ustanovia osobitné pravne predpisy. Zarovenl ma navrh zakona za ciel’ precizovat’ niektoré
ustanovenia procesnych pravidiel vykonu finan¢nej kontroly a auditu.

4. Dotknuté subjekty
- organy verejnej spravy
- Ministerstvo financii SR, Urad vladneho auditu, ina pravnicka osoba poverena Ministerstvom financii
SR vykonom vladneho auditu
- spravca kapitoly Statneho rozpoctu




- povinna osoba pri vykone finan¢nej kontroly/auditu

5. Alternativne rieSenia

Navrhovatel’ uvddza nulovy variant, ¢o je analyza si¢asného pravneho stavu.

Vykon administrativnej finan¢nej kontroly a finan¢nej kontroly na mieste je v doterajsej platnej pravnej uprave
zabezpeCovany zamestnancami organu verejnej spravy, priCom proces jej externalizacie sa navrhuje zaviest
v pripadoch, ak tak ustanovia osobitné pravne predpisy (napr. zakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov). V dosledku neprijatia navrhovanej pravnej upravy bude finanéna kontrola vykonavana striktne podla
platnej pravnej Gpravy, t. j. len zamestnancami pévodného organu verejnej spravy.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Bezpredmetné.

8. Preskimanie ucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst K preskumaniu uicinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X Pozitivne O Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, )
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano O Nie O  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
e O LY T b 1P O  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Mes:hamzmus zniZovania byrokracie O Ano = Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obcana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave
;/E(l)}(;‘ilzl.llla D, DA DD O Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy vyplyva zo vzniku nového pravneho titulu na ulozenie pokuty podl'a
§ 28 ods. 5 navrhu zakona. Pokuty st prijmom rozpoctu kapitoly Ministerstva financii SR (§ 28 ods. 14 zdkona
¢. 357/2015 Z. z.). Zaroven budu rozsirené pripady, v ktorych prijem z pokit bude prijmom Statneho rozpoctu,
namiesto aktualne platného pravneho stavu, ked’ bol prijmom rozpoétu toho organu verejnej spravy, ktory
vykonal finan¢nt kontrolu alebo audit. Vzhl'adom na charakter uloh, teda fakultativnosti ulozenia pokuty, nie je
mozné v sucasnosti presne kvantifikovat’ celkovu vysku prijmov rozpoctu verejnej spravy.

Vydavky vyplyvajice z realizacie navrhu zakona budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov jednotlivych
kapitol na prislusny rozpoc¢tovy rok, bez zvysenych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V sucasnosti nie je
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mozné kvantifikovat’ celkovll vysku vydavkov vyplyvajlcich z realizacie navrhu zékona, nakol'’ko nie je vopred
znamy pocet financnych kontrol, ktoré budi realizované inymi poverenymi orgdnmi verejnej spravy.
Skutoc¢nost'ou, ze auditujuci organ sa stane tzv. univerzalnym spravnym organom v tych pripadoch, ked’ nie je
uréeny spravny organ na ukladanie pokut, nebude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy, nakolko sa
nepredpokladé navySovanie personalnych a administrativnych kapacit.

V ramci predpripravnej fazy bola v termine od 27. 06. 2020 do 09. 07. 2020 na portali Slov — Lex zverejnena
predbezna informacia o priprave navrhu zakona. K predbeznej informacii ¢. P1/2020/121 neboli zo strany
verejnosti predlozené ziadne vyjadrenia. Navrh zdkona bol predmetom medzirezortného pripomienkového
konania v dnioch 25. 08. 2020 az 16. 09. 2020 a opétovne bol predloZzeny do medzirezortného pripomienkového
konania v diioch 26. 08. 2021 az 17. 09. 2021, nakolko vznikla opdtovne potreba diskusie k relevantnym
ustanoveniam navrhu zdkona medzi subjektmi zapojenymi do implementacie fondov Eurdpskej unie.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo financii SR, sekcia auditu a kontroly, odbor legislativy, vzdeldvania a podpornych ¢innosti
JUDr. Kristina Duraj Chochlikova, 02/5958 3111
Mgr. Petra Kuc¢ak Nétryova, LL.M., 02/5958 3121
JUDr. Katarina Motyckova, 02/5958 3122

12. Zdroje
Podnety od relevantnych subjektov vykonavajucich finanénua kontrolu podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z., informacie
a skusenosti z vykonanych vladnych auditov, legislativa EU.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 084/2020
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné Suhlasné s navrhom na dopracovanie O Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Komisia uplatituje k materialu obycajné pripomienky a odporacanie:

K dolozke vybranych vplyvov

V predlozenej dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ aj povinné informacie v bode 5. Alternativne
rieSenia v sulade s minimalnymi obsahovymi poziadavkami upravenymi v Casti II. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Komisia zaroven odportca predkladatel'ovi vypracovat’ Analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy. V Dolozke
vybranych vplyvov predkladatel’ vyznacil pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Zaroven ich
vel'mi struéne popisal v €asti 10. Poznamky v Dolozke vybranych vplyvov. V zmysle Jednotnej metodiky to nie
je postacujuce a predkladatel’ by mal vypracovat’ Analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Pripadne by sa
mohol pokusit’ na zaklade kvalifikovaného odhadu alebo doterajsich Statistik odhadntit’ sumarnu vysku pokut.

Stanovisko predkladatela navrhu zakona k stanovisku Stalej pracovnej komisii Legislativnej rady vlady
SR na posudzovanie vybranych vplyvov:

Pripomienka Komisie k bodu 5 je zo strany predkladatela navrhu zakona akceptovana. Dolozka vybranych
vplyvov bola doplnena v bode 5 o nasledovné znenie:

,.Navrhovatel’ uvadza nulovy variant, ¢o je analyza suc¢asného pravneho stavu.

Vykon administrativnej finanénej kontroly a finan¢nej kontroly na mieste je v doterajSej platnej pravnej Giprave
zabezpeCovany zamestnancami organu verejnej spravy, pricom proces jej externalizacie sa navrhuje zaviest
v pripadoch, ak tak ustanovia osobitné pravne predpisy (napr. zakon ¢. 292/2014 Z. z. 0 prispevku poskytovanom
z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov). V dosledku neprijatia navrhovanej pravnej upravy bude finan¢éna kontrola vykonavana striktne podl'a
platnej pravnej Upravy, t. j. len zamestnancami povodného organu verejnej spravy.

Pripomienka Komisie k Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je zo strany predkladatel'a navrhu zakona
akceptovana. Dolozka vybranych vplyvov bola doplnena o Analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Nie je
vsak mozné odhadnit’ moznu vysku pokut vyplyvajucich z navrhovanej upravy, nakol’ko nie st k dispozicii
relevantné Statistické udaje.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)




O Sahlasné O Suhlasnés navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka €. 1
5 L ) Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy ol 070 TR T
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0
V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0
z toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uizemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 0
VvV tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / 0 0 0
program zvlast
z toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctove prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0
- wplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0




- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast

o O] ol o

ol O] ol o

ol O] ol o

ol O] ol o




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy vyplyva zo vzniku nového pravneho titulu
na ulozenie pokuty podla § 28 ods. 5 navrhu zékona. Pokuta za nedodrzanie povinnosti
spravcov kapitoly Statneho rozpoctu v uvedenom ustanoveni ma mat” najmi preventivny
charakter a nepredpoklada sa jej plo$né ukladanie. Pokuty st prijmom rozpoc¢tu kapitoly
Ministerstva financii SR (§ 28 ods. 14 zakona ¢. 357/2015 Z. z.). Zaroven budu rozsirené
pripady, v ktorych prijem z pokut bude prijmom Statneho rozpoctu, namiesto aktualne platného
pravneho stavu, ked’ bol prijmom rozpoctu toho organu verejnej spravy, ktory vykonal financ¢nu
kontrolu alebo audit. Vzhl'adom na charakter loh, teda fakultativnosti uloZenia pokuty, nie je
mozné v sucasnosti presne kvantifikovat’ celkovi vysku prijmov rozpoctu verejnej spravy.

Vydavky vyplyvajuce z realizacie navrhu zakona budi zabezpecené v ramci schvalenych
limitov jednotlivych kapitol na prislusny rozpoctovy rok, bez zvySenych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy. V stucasnosti nie je mozné kvantifikovat’ celkovu vysku vydavkov
vyplyvajucich z realizdcie navrhu zakona, nakolko nie je vopred znamy pocet financnych
kontrol, ktoré budu realizované inymi poverenymi organmi verejnej spravy. V pripade, ak ma
organ verejnej spravy dostatoéné vlastné odborné personalne kapacity na vykon
administrativnej finanénej kontroly/finan¢nej kontroly na mieste, organ verejnej spravy nie je
opravneny vyuzit’ intitat externalizacie, vzhl'adom na dodrzanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucelnosti a ucinnosti nakladania s verejnymi financiami. AZ v odovodnenych pripadoch je
mozné vyuzit’ inStitat externalizacie, a to na zaklade Gpravy v 0sobitnom pravnom predpise.
Skuto¢nostou, Ze auditujici organ Sa stane tzv. univerzalnym spravnym orgdnom v tych
pripadoch, ked’ nie je uréeny spravny organ na ukladanie pokut, nebude mat’ vplyv na rozpocet
verejnej spravy, nakolko sa nepredpokladd navySovanie persondlnych a administrativnych
kapacit.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Navrh zékona sa predkladd na zéklade tilohy ¢. 9 na mesiac december z Planu legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky na mesiace september az december 2020, ktorej splnenie bolo
odlozené do 31. decembra 2021.

Navrh zakona vytvara pravny zdklad na vykonavanie administrativnej finan¢nej kontroly
na zéklade analyzy rizik, priCom podrobnosti buda ustanovené osobitnymi predpismi z oblasti
poskytovania verejnych financii. Takymto pristupom sa zefektivni proces vykonu
administrativnej financnej kontroly, nakol’ko sa zmens$i administrativna zataz zamestnancov
organu verejnej spravy vykondvajicich administrativnu finanénti kontrolu. Zefektivnenie
zabezpeci aj navrhovand moznost’ podpisovat v odovodnenych pripadoch navrh spravy/navrh
Ciastkovej spravy a spravu/Ciastkova spravu z administrativnej finan¢nej kontroly
alebo finan¢nej kontroly na mieste len jednym zo zamestnancov organu verejnej spravy, ktory
vykonal finan¢nu kontrolu. Podl'a sucasnej pravnej upravy su potrebné podpisy vSetkych
zamestnancov organu verejnej spravy, ktori dané kontroly vykonali.

Ciel'om navrhu zakona je taktiez upravit’ aj externalizaciu vykonu administrativnej financnej
kontroly a finan¢nej kontroly na mieste. Upravou sa umozni organu verejnej spravy poverit




vykonom administrativnej finan¢nej kontroly a finan¢nej kontroly na mieste iny organ verejnej
spravy, ak tak ustanovi osobitny predpis.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby
[ ] zmena v néroku
[ ] nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrugenie)

[ ] kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tito zmena tyka.

Tabulka ¢. 2

Odhadované objemy
Objem aktivit
2021 2022 2023 2024
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.






Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022 2023

2024

poznamka

Dariové prijmy (100)*

Nedaiiové prijmy (200)*

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

AVew

Prijaté Gvery, pozi¢ky a navratné finanéné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
Vydavky (v eurach) poznamka
2021 2022 2023 2024

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobn¢ vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tiverom, p6zickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prendjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitalové transfery (720)>

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 0 0 0 0

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ poznamka
2021 2022 2023 2024
Pocet zamestnancov celkom
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov,

je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prenasané do prisluSnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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