Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Névrh zdkona o zriadeni spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonc¢enia PPK september 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové september 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** oktober 2021
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | oktober 2021

2. Definovanie problému
Stcasné usporiadanie sidnej mapy neumoziuje zabezpecit’ Specializiciu sudcov v plnom rozsahu v zakladnych
agendach, ktorymi st ob¢ianskopravna agenda, trestnopravna agenda, obchodnopravna agenda a
rodinnopravna agenda. Tento stav vedie k tomu, ze konanie a rozhodovanie na sadoch o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob nie je nevyhnutne vzdy efektivne a
dostatoéne rychle. Dovera obyvatelov v stidnictvo je na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami EU
dlhodobo na nizkej urovni. Prispieva k tomu aj verejnostou vinimana miera korupcie, ktort potvrdzuju aj
postupné odhalenia organov ¢innych v trestnom konani. Vlada sa zaviazala zmenit’ Slovensko na ,,skuto¢ne
pravny §tat” schopny zaistit’ rovnost’ pred zakonom a ochranu prav. Dolezitou suc¢ast'ou konkrétnej snahy splnit’
tento ciel’ je reforma sudnej mapy.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om navrhu zakona je d’alej zriadenie spravnych sudov, ktoré spolu s Najvys$sim spravnym sidom
Slovenskej republiky, budi tvorit’ siidy spravneho stdnictva. Sustava sudov podla &l. 143 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky bude dichotomicka a budu ju tvorit’ sudy vSeobecného studnictva (okresné sudy, krajské
sudy, Specializovany trestny sud, Najvyssi spravny stid Slovenskej republiky) a sudy spravneho sudnictva,
ktorymi budu tri spravne sidy a Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky. Spravne sidnictvo sa tymto
navrhom institucionalne od¢lenuje od sustavy vSeobecnych sudov a stava sa plne autondémnou sti¢astou ststavy
sudov. Po schvaleni Spravneho sidneho poriadku, ktorym sa spravne stidnictvo od¢lenilo od v§eobecného
sudnictva v procesnej rovine a zriadeni Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky, sa tak zavrSuje
osamostatnenie spravneho sudnictva aj v instituciondlnej rovine.

Prijatim predkladaného navrhu zdkona sa Slovenska republiky zaradi medzi $taty so samostatnou sustavou
spravnych sudov a jednotnym procesnym rezimom konania pred spravnymi sudmi.

Z koncepcného hl'adiska navrh zédkona predpoklada, ze sustava sudov spravneho sudnictva bude dvojstupnova.
Upusta sa od postavenia okresnych sudov ako sudov spravneho stidnictva, pricom ich doteraj$ia spravna
agenda sa presuva na tri spravne sudy. Spravne sudnictvo sa navrhuje riesit’ prostrednictvom troch
prvostupiiovych spravnych sudov zo sidlami v Banskej Bystrici, Bratislave a Kosiciach a Najvys§ieho
spravneho sudu Slovenskej republiky so sidlom v Bratislave.

Mapa spravnych sudov sa navrhuje riesit’ oddelene od vSeobecného stidnictva, a to v troch obvodoch. Beruc do
uvahy skutocnost, ze predmetom spravneho stdnictva je primarne sudny prieskum organov verejnej spravy,
navrhuje sa, aby obvody zriad’ovanych spravnych sudov vychadzali s izemnospravneho ¢lenenia Slovenske;j
republiky. To znamend, Ze obvody spravnych sidov budu naviazané na existujtce kraje, resp. nebuda
naviazané na obvody okresnych stidov alebo krajskych sudov. Z dévodu lepsej dostupnosti sa navrhuje, aby
spravne sudy mali svoje vlastné hranice, optimalizované podl'a dopravnej dostupnosti. Obvody troch spravnych
sudov budi preto odlisné od obvodov krajskych sudov.

4. Dotknuté subjekty




Krajské sady, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, u¢astnici stdnych konani (fyzické osoby a
pravnické osoby)

5. Alternativne rieSenia

Predlozené znenie navrhu zakona je vysledkom dlhodobych diskusii podporovanych analyzami mapujicimi
existujicu sudnu mapu. Tieto procesy priebezne prinasali a prinasaji rozne pohlady pre najvhodnejsSie
usporiadanie stidnej mapy. Dosledkom toho je, Ze aj predkladatel’ zvazoval rozne alternativy usporiadania sudne;j
mapy. Napriklad minimalisticky variant 19 okresnych sudov, 3 krajské sudy a 2 spravne sudy, ¢i neskor do
legislativneho procesu predloZzeny modifikovany variant 30 okresnych stdov, 3 krajské sudy, 3 spravne stdy, ¢i
aktualne predkladany variant so Styrmi krajskymi stidmi. Pévodny navrh bol dokonca aj predkladany
Vv partikuldrnej otdzke v alternativnom zneni.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano [J Nie
Néavrh zakona predpoklada vydanie vykonavacej vyhlasky, ktorou sa ur¢ia podmienky a rozsah nahrady
zvySenych vydavkov zamestnancov zruSovanych sudov. Okrem toho bude potrebni aktualizicia existujucich
vykonavacich vyhlaSok Navrhy vyhlasok st su¢astou predkladaného materialu a bude predmetom
samostatného legislativneho procesu.

7. Transpozicia prava EU
Navrh zakona nepredstavuje transpoziciu prava EU.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskimanie ti€elnosti navrhovaného predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho u¢innosti,
pri¢om sa budil zohl'adiiovat’ praktické skiisenosti aktérov disciplinarneho konania.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne O Ziadne Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, O Ano Nie 00  Ciastoéne
Vv pripade identifikovaného negativneho
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP O  Pozitivne [J Ziadne O  Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socidlne vplyvy Pozitivne O Ziadne Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne Ziadne O Negativne
ob¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O Pozitivne Ziadne O Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O  Pozitivne Ziadne 0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela
JUDr. Juraj Palus, juraj.palus@justice.sk

12. Zdroje
Navrh zékona bol vypracovany participativnym spdsobom, a to na podklade odbornych diskusii, ktoré
prebiehaju od roku 2017.



mailto:juraj.palus@justice.sk

Vychodiskovym dokumentom pre vypracovanie navrhu zdkona je Spravu k stavu justicie vypracovala
Eurdpska komisia CEPEJ (The European Commission for efficiency of Justice - Europska komisia pre
efektivnu justiciu):

https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-Kk-stavu-justicie.aspx

Podrobné informacie o priebehu tohto procesu vratane analytickych materidlov, prehl’adu vykonanych
pracovnych stretnuti, ¢i inych podkladov su dostupné na webovom sidle Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky:

https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 092/2021
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suihlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie O Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-k-stavu-justicie.aspx
https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/

