PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladd na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona o zriadeni spravnych siidov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,navrh zakona®).

Navrh zakona bol vypracovany na zaklade Programového vyhlasenia vlady Slovenske;j
republiky na roky 2021-2024, ako aj Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na
mesiace september az december 2020. Navrh zakona je zaroven implementaénym opatrenim
komponentu ¢. 15 Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Navrh zakona predstavuje sucast’ SirSiecho celku, ktorym je reforma sidnej mapy.
Reforma sudnej mapy je zamerand na nové usporiadanie sidiel a obvodov okresnych sudov a
krajskych sudov, zriadenie dvoch mestskych sudov, ako aj zriadenie spravnych sudov.

Reforma sudnej mapy je jednym z nastrojov pre dosiahnutie efektivne fungujucej
justicie, pretoze vytvara vhodné podmienky pre Specializaciu sudcov, ako na Grovni okresnych
sudov, tak aj na urovni krajskych sudov.

Ciel'om reformy sudnej mapy je zvysit’ doveryhodnost’ stidnictva, jeho vykon a kvalitu,
a zédroven zabezpelit pre sudcov a zamestnancov sudov lepSie podmienky na pricu a
rozhodovanie. Od novej siidnej mapy mozno oc¢akavat’ nielen zrychlenie stidneho konania a
funkény mechanizmus ndhodného vyberu sudcov, ale aj zlepSenie kvality sudnych rozhodnuti.

V roku 2020 bol do legislativneho procesu predloZzeny navrh zdkona o sidlach a
obvodoch stidov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (LP/2020/587), ktory vSetky vyssie
uvedené ciele reformy sudnej mapy zahrnul do jedného komplexného materidlu s r6znymi
implementacnymi fazami. Na zdklade vysledkov pripomienkového konania a na zaklade
diskusii, ktoré viedol rezort spravodlivosti so zainteresovanymi aktérmi, berGc do tvahy
organiza¢né, materialne a persondlne moznosti realizécie reformy sudnej mapy, sa javi ako
ucelné, aby schvalovanie a realizacia reformy stdnej mapy boli rozdelené do samostatnych
blokov. Rozdelenie povodného navrhu zakona do viacerych samostatnych zdkonov jednak
umoziuje realizovat’ zdmery reformy sidnej mapy samostatne, resp. vo via¢sej miere nezavisle
na sebe, a na strane druhej umozZiuje jednoduch$im spdsobom reagovat na priebeh
legislativneho procesu a d’alSie odborne a politické diskusie, ktoré nepochybne budt sprevadzat’
cely legislativny proces.

Preto predkladatel’ spracoval niekolko samostatnych navrhov zakonov, ktoré
predstavuju ¢iastkové opatrenia pre realizaciu reformy sudnej mapy. Do legislativneho procesu
tak budu priebezne predkladané navrhy zdkonov, ktoré budii zamerané na (i) zriadenie
mestskych stidov v Bratislava a v KoSiciach, (i1) nové usporiadanie sidiel a obvodov okresnych
sudov, (iii) nové usporiadanie sidiel a obvodov odvolacich sudov a (iv) na zriadenie spravnych
sudov.

Ciel'om navrhu zakona je d’alej zriadenie spravnych sudov, ktoré spolu s NajvysSsim
spravnym sidom Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi spravny sud*), budua tvorit’ sudy
spravneho sudnictva. Ststava sudov podla ¢l. 143 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky bude
dichotomicka a budu ju tvorit’ sudy vSeobecného sudnictva (okresné sudy, krajské sudy,
Specializovany trestny std, Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky) a sudy spravneho



sudnictva, ktorymi budu tri spravne sidy a najvyssi spravny sud. Spravne sudnictvo sa tymto
navrhom instituciondlne od¢lenuje od sustavy vseobecnych sidov a stdva sa plne autondémnou
stcastou sustavy sudov. Po schvaleni Spravneho stdneho poriadku, ktorym sa spravne
stdnictvo od¢lenilo od vSeobecného sudnictva v procesnej rovine a zriadeni najvysSieho
spravneho sudu, sa tak zavrSuje osamostatnenie spravneho sudnictva aj v inStituciondlnej
rovine.

Z koncepcného hladiska navrh zdkona predpokladd, Ze sustava sudov spravneho
sudnictva bude dvojstupnova. Uptsta sa od postavenia okresnych sudov ako stidov spravneho
sudnictva, pricom ich doterajSia spravna agenda sa prestva na tri spravne sudy. Spravne
stdnictvo sa navrhuje riesit’ prostrednictvom troch prvostupiiovych spravnych suadov zo sidlami
v Banskej Bystrici, Bratislave a KoSiciach a najvyssicho spravneho sidu so sidlom v Bratislave.

Z hl'adiska legislativno-technického spracovania navrhu zdkona je nosnou upravou ¢l.
I, ktory upravuje zriadenie troch spravnych sudov. Zriadenie sudu samostatnym zakonom nie
je v pravnom poriadku novinkou. Podobne bol zriadeny Specialny sud, resp. Specializovany
trestny sid. Rovnaky postup sa navrhuje aj v pripade zriadenia mestskych sudov.V
V nasledujucich novelizaénych ¢lankoch sa menia a doplnaji stivisiace zdkony.

Uctinnost’ navrhu zikona sa navrhuje od 1. jiina 2022. K tomuto ditu vzniknu spravne
sudy. Cinnost’ viak zaénli vykonavat’ az 1. januara 2023. Takto vzniknuty Sasovy usek bude
ureny na obsadenie spravnych stidov sudcami a zamestnancami, ako aj na vytvorenie
materialno-technickych a organiza¢nych podmienok pre ich riadne fungovanie.

Navrh zakona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, zdkonmi a sucasne je v stlade s pravom
Eurdpskej tnie.

Navrh zdkona mé vplyvy rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie a
socidlne vplyvy. Navrh zdkona nemé vplyvy na Zivotné prostredie, na informatizaciu, na sluzby
verejnej spravy pre ob¢ana a ani vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu. Jednotlivé vplyvy
su detailne popisané v dolozke vybranych vplyvov a prisluSnych analyzach.

Navrh zakona bol vypracovany participativnym spésobom, a to na podklade odbornych
diskusii, ktoré prebiehaju od roku 2017. Podrobné informécie o priebehu tohto procesu vratane
analytickych materialov, prehl'adu vykonanych pracovnych stretnuti, ¢i inych podkladov su
dostupné na webovom sidle Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.?)

Navrh zakona predpoklada vydanie jednej novej vyhlasky Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky a novelizaciu série existujicich vykonavacich vyhlasok Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky. Navrhy tychto vykonavacich predpisov su sucast'ou
predkladaného materialu abudi predmetom legislativneho procesu po schvaleni
predkladaného navrhu zakona.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

1) K tomu pozri vladny navrh zikona o zriadeni Mestského sudu v Kosiciach (tla¢ 847) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov a navrh zakona o zriadeni Mestského sidu v Bratislave a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (tla¢ 848).

2) https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
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https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/

Navrh zakona bol predmetom riadneho pripomienkového konania a Legislativna rada
vlady Slovenskej republiky ho prerokovala 15. februara 2022. Navrh zakona sa predklada
s rozpormi uvedenymi vo vyhlaseni predkladatel’a.



