Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné adaje

Nazov materialu

Navrh zédkona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 540/2021 Z. z. o kategorizacii ustavnej zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zédkona ¢. 518/2022 Z. z.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementacie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady | November 2023
SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Napriek povinnosti vyplyvajucej ministerstvu zdravotnictva z § 45 zakona ¢. 540/2021 Z. z. o
kategorizacii ustavnej zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov rozhodnit o
podmienenom zaradeni nemocnic do siete a vydat’ prvy zoznam kategorizovanych nemocnic do 31. decembra
2022 ministerstvo zdravotnictva nerozhodlo o zaradeni vietkych nemocnic vydanim rozhodnutia, ktoré spiia
vsetky zdkonom kladené nélezitosti rozhodnutia. Vo vztahu k nezaradenym vSeobecnym a $pecializovanym
nemocniciam, ktoré su v prvej podmienenej kategorizacii uvedené ako nemocnice I. Girovne, vydalo ministerstvo
zdravotnictva len pisomné listiny oznacené ako ,Informacny list®, s ktorymi nie su spojené pravne uc¢inky
a nemozno tieto informaéné listy de iure povazovat’ za rozhodnutia. V pripade, ak uvedené nemocnice nebudu
vtermine do 1. januara 2024 zaradené do prvého zoznamu kategorizovanych nemocnic moéze dojst’
k vyznamnému zasahu do dostupnosti poskytovania zdravotnej starostlivosti. Uvedent chybu je potrebné
napravit’ upravou zakona tak, aby mohlo dojst’ k vydaniu rozhodnuti, ¢im sa nepochybne docieli zabezpecenie
kontinuity poskytovania zdravotnej starostlivosti v zelanom rozsahu a kvalite.

Stcasna pravna Gprava predpoklada plné spustenie zoznamu ¢akajicich poistencov a s tym suvisiacich
uhrad od 1. januara 2024. § 40 odseky 12 - 18 zdkona ¢. 540/2021 o kategorizacii ustavnej zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v ktorych sa upravuje narokovatelnost’ pacienta st
nevykonatel'né v prvom roku zberu ¢akacich listin. Sibehom datumu spustenia zberu a datumu narokovatel'nosti
su dané ustanovenia technicky, procesne a organizacne nevykonatel'né. Navrh zdkona preto upravuje posun

ucinnosti § 40 ods. 12 — 18 a ustanoveni, ktoré na tieto odseky odkazuju, od 1. januara 2025.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Ciel'om navrhovanej pravnej Gpravy je zabezpecit' kontinuitu a dostupnost’ poskytovania zdravotnej starostlivosti
od 1. januara 2024, tak ako ju navrhuje pripravovana optimalizacia nemocnic.

Zaroven cielom je spustit’ zber dat a zber ¢akacich listin, s tym, aby mal narok pacienta bolo mozné uplatnit’ az
od 1. januara 2025.




4. Dotknuté subjekty
Ministerstvo zdravotnictva
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
Samospravne kraje
Nérodné centrum zdravotnickych informacii
Zdravotné poistovne
Lekari so Specializaciou vSeobecné lekarstvo pre dospelych a vSeobecné lekarstvo pre deti a dorast a lekari
Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ktori maji povolenie na prevadzkovanie vSeobecnej nemocnice a u
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ktori maji povolenie na prevadzkovanie $pecializovanej nemocnice
Poistenci verejného zdravotného poistenia
Osoby, ktorym sa poskytuje zdravotna starostlivost’.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?

V pripade vydavania rozhodnuti o podmienenom zaradeni nemocnic do siete neexistuje iné rieSenie ako iprava
zakona €. 540/2021 Z. z. o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Ponechanie stibehu datumu spustenia zberu ¢akacich listin a datumu narokovatelnosti pacienta od 1. januara
2024,

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade, Ze dojde k nevydaniu rozhodnuti pre nemocnice I. Grovne a pre $pecializované nemocnice, ktoré
doteraz neboli vydané a zaroven uéinnost’ zakona 540/2021 Z. z. bude od 1. januara 2024, d6jde k ohrozeniu
dostupnosti akttnej zdravotnej starostlivosti na viacerych tizemiach Slovenskej republiky.

Subeh spustenia zberu ¢akacich listin a aj narokovatel'nosti pacienta nie je v technicky, procesne a organiza¢ne
vykonatelny.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementacia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.

O Ano Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Presktimanie ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho
ucinnosti.

9. Vybrané vplyvy materidlu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
V pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie Ciastoéne

vplyvu




v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, )
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie 1 Ciastocne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’ )
verejnych financii v pripade vybranych O Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
2 toho vplyvy na MSP O  Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne = Ziadne O  Negativne
Materiél je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.7.0 posudzovanl vplyvov na O Ano - Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave
;/S(I))(lj\:l)’lltz] a manZelstvo, rodicovstvo O Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Ministerstvo zdravotnictva rozhodlo o zaradeni nemocnic do prvej siete nemocnic do konca decembra 2022,
podla § 45, odseku 7 a 8 zakona ¢. 540/2021 Z. z. Ministerstvo v tom ¢ase rozhodlo na zaklade udajov podl'a §
3 ods. 1 pism. d), § 37 a § 39 predloZenych ministerstvu zdravotnictva podla tohto zakona za roky 2019 az 2021.
Nevydalo v8ak pre vSetky nemocnice v tom Case rozhodnutia. Ide o Gpravu zakona, ktord umoziuje vydanie
tychto rozhodnuti do konca decembra 2023, bez zmeny skutkového stavu pre rozhodovanie. Tato navrhovana
uprava preto nema pozitivne ani negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ani na limit verejnych vydavkov,
ani na podnikatel'ské prostredie, ani socialne vplyvy, ani vplyvy na Zivotné prostredie, ani vplyvy na
informatizaciu spolo¢nosti, ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana, ani vplyvy na manZzelstvo,
rodiovstvo a rodinu.

Kvantifikacia vplyvov rozsirenia maximalnych ¢akacich dob na zdravotné poistovne z dostupnych tidajov nie je
mozna. V sucasnosti absentuji spolahlivé informacie o skutoénych priemernych ¢akacich dobach a mnozstve
Cakajucich pacientov. Dnes sa formalne sleduji a zverejiiuju ¢akacie listiny iba pre 15 vykonov tykajucich sa
troch skupin ochoreni. Roz§irenie zoznamu poistencov ¢akajucich na poskytnutie zdravotnej starostlivosti na
zaklade kategorizacie Gstavnej zdravotnej starostlivosti bude spustené od 1.1.2024.

Na zdravotné poistovne bude vplyv pravdepodobne negativny, chybaji vsak udaje, ktoré by to potvrdili
a umoznili kvantifikovat’. D4 sa predpokladat’, Ze pri niektorych medicinskych sluzbach vzrastie potreba a objem
realizovanych vykonov iba prechodne. Docasne to bude mat’ za nasledok vyssie vydavky verejného zdravotného
poistenia. Bez udajov, ktoré by nam popisovali dne$ny stav sa neda vylaéit’ ani to, Ze objem niektorych vykonov
narastie systémovo. Uvedené plati za predpokladu, ze sa va¢$i objem poskytnutej starostlivosti premietne do
pausalnych a rozpoctovych uhrad nemocnic, respektive zdravotné poistovne zavedi tthradovy mechanizmus
podl'a DRG.




Bez potrebnych tdajov vieme iba aproximovat mozné dopady cakacich lehot pre jednotlivé scenare. Rocna
uhrada zdravotnych poistovni za zdravotnu starostlivost, ktorda ma podl'a kategorizacie Ustavnej starostlivosti
zavedent maximalnu ¢akaciu dobu, predstavuje 819 mil. EUR. Podl'a optimistického scenara by sa zvysil objem
produkcie v ustavnej zdravotnej starostlivosti 0 3% a tento narast by bol v kapacitnych moznostiach slovenskych
poskytovatel'ov. Objem thrad zdravotnych poistovni by tak narastol o 25 mil. EUR ro¢ne. Na pesimisticky
scenar, podl'a ktorého by objem produkcie vzrastol o 20 % a z neho Y by bola poskytnuté v zahrani¢i (v CR),
pripada vplyv 182 mil. EUR ro¢ne. Zdroj: Analyza dopadov a vplyvov Optimalizdcie siete nemocnic, Institit
zdravotnych analyz, MZ SR, pozn. ide o pracovnu verziu analyzy, ktora bude po jej sfinalizovani verejne
dostupna.

Ak by zostala v platnosti G¢innost’ zberu €akacich listin Spolu s narokom pacienta na uhradu planovanej
zdravotnej starostlivosti v zahrani¢i od 1. januara 2024, mohlo a nemuselo by pocas roka 2024 dojst’ k
popisanému zvyseniu vydavkov verejného zdravotného poistenia z dévodu uhrady planovanej zdravotnej
starostlivosti v zahrani¢i.

Posunutie u¢innosti naroku pacienta od 1. januara 2025 méze anemusi mat’ pozitivny vplyv na vydavky
verejného zdravotného poistenia pre rok 2024 za predpokladu, Ze by v roku 2024 doslo k uhrade planovanej
zdravotnej starostlivosti v zahranici v pripade ponechania platnosti niroku pacienta od 1. januara 2024.

Vzhl'adom na vyssie uvedené a nemoznost presnej kvantifikacie daného vplyvu, dany vplyv v tabul’ke vybranych
vplyvov materidlu neuvadzame.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo zdravotnictva SR
Institat zdravotnych analyz
Odbor kategorizacie ustavnej starostlivosti a nemocnic
Limbova 2
837 52 Bratislava

sietnemocnic@health.gov.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidlu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Navrhovana pravna uprava je vysledkom diskusii 0 vykonatelnosti ur€itych Casti zakona ¢. 540/2021 Z. z.
a zhody 0 d’alSom postupe na urovni zastupcOV ministerstva zdravotnictva a asociacii nemocnic, zdravotnych
poistovni a samospravnych krajov.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie [0 Nesithlasné

Pripomienky zo stanoviska Komisie z €asti I1. spolu vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného postidenia
[ (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie [0 Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



mailto:sietnemocnic@health.gov.sk

