DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna Cast’

Navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh tustavného zakona®)
predkladaju poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky.

Navrhuje sa zakotvit’ ustavni garanciu zamestnanca na odmenu, ktora nebude nizsia
ako minimalna mzda. Ide o zdkladny nastroj zabezpecenia, aby zamestnanec mal garantovan
zabezpe€i dostojnii Zivotnu uroven. Podrobnosti o spOsobe Upravy minimalnej mzdy
a kritériach na zaklade, ktorych ma dojst’ k aprave minimalnej mzdy, ustanovi zakon.

Systém dochodkového zabezpecenia predstavuje jeden z nastrojov, prostrednictvom
ktorého §tat vykonava svoju socidlnu politiku a moze zaroven uUCinne ovplyviovat aj
spravanie jednotlivcov. Ulohou navrhovanej novely je dosiahnut’, aby zmenami v pristupe k
zabezpeceniu obCanov na starobu nedochadzalo k postupnému oslabeniu ich prav na
primerané hmotné zabezpeCenie v starobe a k zniZovaniu udrzatelnosti systému
dochodkového zabezpelenia ako celku. Preto sa navrhuje, aby boli v Ustave Slovenskej
republiky ukotvené zékladné piliere dochodkového zabezpefenia. S prihliadnutim na uz
ustavne zakotvené pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, navrh reflektuje
potrebu Ustavného vyjadrenia hranice dochodkového veku, teda veku, po dosiahnuti ktorého
Stat garantuje hmotné zabezpecenie na primeranej urovni.

Navrh ustavného zakona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, na Zivotné prostredie ani na informatizaciu spolo¢nosti a nevyvolava ziadne
socialne vplyvy.

Navrh ustavného zékona je v sulade s Gstavnymi zakonmi, nalezmi Ustavného sudu
Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana,
ako aj s pravom Europskej unie.



B. Osobitna ¢ast’
K CLI

K bodu 1

Z dovodu prehibenia a posilnenia hospodarskych a socialnych prav zamestnancov
v Slovenskej republike sa navrhuje priamo v Ustave Slovenskej republiky zakotvit, Ze
zamestnanci maju pravo na odmenu za vykonant pracu najmenej vo vyske minimalnej mzdy
ustanovenej zdkonom (hodinova alebo mesacna v zavislosti od zvolenej formy odmenovania).
Ide o zakladny nastroj zabezpecenia, aby zamestnanec mal garantovani najnizSiu uroven
odmeny za vykonanu pracu v suvislosti s jeho prdvom na odmenu, ktord mu zabezpeci
dostojnu zivotnu uroven. Podrobnosti o sposobe Upravy minimalnej mzdy a kritériach na
zaklade, ktorych ma dojst’ k Gprave minimalnej mzdy, ustanovi zakon.

Predmetné ustanovenie posilni prava zamestnancov na Upravu minimalnej mzdy
Vv zavislosti od vyvoja zdkonom ustanovenych kritérii a bude garantovat’ nezruSitelnost’
institutu minimalnej mzdy bez ohl'adu na politické cykly.

K bodu 2
(¢l. 39 ods. 2)

Navrhuje sa, aby bol zdkladny pravny ramec pre primerané hmotné zabezpecenie
v starobe zaru¢eny Ustavou Slovenskej republiky.

Garantované prava ob¢anov v rdmci primeraného hmotného zabezpec€enia v starobe by
sa mali realizovat primame prostrednictvom povinného priebezne financovaného
dochodkového systému a systému starobného dochodkového sporenia.

Starobné dochodkové sporenie predstavuje autondomny kapitalizaény pilier, vykon
ktorého bol zo Statu len preneseny na sukromné spolocnosti. Navrhuje sa preto starobné
dochodkové sporenie ukotvit’ aj Gstavne, a tym deklarovat’ jeho nezrusSite'nost’ a odliSnost’ od
priebezne financovaného dochodkového systému.

Zaroven sa navrhuje, aby bol ustavne zakotveny aj d’alSi zo sucasne existujucich
pilierov dochodkového zabezpecenia, avSak ako dobrovolny systém. Vytvoril by sa tak
priestor na vSeobecni a kontinudlnu podporu dobrovol'ného sporenia obcanov
s jednozna¢nym cielom ich dodato¢ného zabezpecenia v dochodkovom veku. Miera podpory
Statu, ako aj spOsob a rozsah poskytovania S§titnej podpory sa ustanovia az osobitnym
zakonom, bude to vSak zaruka, Ze v buducnosti nebudu prijaté opatrenia, ktoré by znamenali
zanik podpory dobrovol'ného sporenia na dochodok. Poskytne sa dostato¢ny priestor na SirSie
definovanie a legislativnu upravu osobného dochodkového produktu v osobitnych zakonoch,
a to aj v kontexte aktualne pripravovanej europskej legislativy (navrh nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady o celoeurépskom osobnom déchodkovom produkte).

(¢l. 39 ods. 3)

Navrhuje sa ustanovit’ najvyssia hranica déchodkového veku. Vzhl'adom na aktudlny
systém kazdoro¢nej automatizovanej upravy dochodkového veku odvodenej od tzv. strednej
dizky zivota a trendy v oblastiach, ktoré majii vplyv na dizku doZitia (napr. v oblasti lekarskej

vedy a vyskumu) je mozné predpokladat, ze dochodkovy vek sa bude Vv najblizSich rokoch
zvySovat’. Vekom sa zniZujuca produktivita prace relativizuje opodstatnenost” vykonu prace



vo vys$Som veku. V neposlednom rade, aj s prihliadnutim na uz ustavne zakotvené pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, navrh reflektuje potrebu ustavného vyjadrenia
garantovanej vekovej hranice na jeho pozivanie. ZniZzenim maximalnej hranice na vznik
naroku na primerané hmotné zabezpeCenie v starobe osobam, ktoré vychovali deti, sa
vyjadruje ustavna podpora vychove deti ako fundamentalnemu predpokladu pozitivneho
demografického vyvoja a teda aj predpokladu samotnej udrzateI'nosti déchodkového systému.
V stilade s ¢l. 7 ods. 1 pism. b) smernice Rady z 19. decembra 1978 0 postupnom vykonavani
zésady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym
zabezpecenim (79/7/EHS) bude toto znizenie uplatnitel'né u rodicov a d’alSich osob, ktorym
bola vychova o dieta na zéklade rozhodnutia prislusnych organov zverend, bez ohl'adu na ich
pohlavie. Podrobnosti o uvedenych pravach, vratane definicie vychovy dietata na ucely
splnenia podmienok pre znizenie hornej hranice dochodkového veku, ustanovi zékon.

K bodu 3

Legislativno-technicka uprava v suvislosti s novelizaciou ¢l. 39.

K CL II

Navrhuje sa, aby dustavny zakon nadobudol uUCInNoSt ..........ccc..... , ato so
zohl'adnenim legisvakacnej lehoty.



