PREDKLADACIA SPRAVA

Na zéklade § 70 ods. 2 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) ako ustredny organ Statnej spravy pre
socialne poistenie predkladd na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky Irén Sarkoézy a Petra Antala na vydanie zakona, ktorym sa meni
a dopliia zékon &. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poistni v zneni neskorsich predpisov (tlag 1238).

Ministerstvo k predlozenému navrhu zakona uvadza:
VSeobecne

Zakonom &. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony sa do zdkona
o socidlnom poisteni zaviedol vyrovnavaci priplatok, ktorého ucelom je pri splneni zakonom
stanovenych podmienok kompenzovat dosledky rozdelenia Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky (dalej len ,,CSFR®) spoéivajice v rozdielnej vyske dochodkov pre poistencov
v zavislosti od ,,prislusnosti §tatu na hodnotenie obdobia zamestnania ziskaného pred rozdelenim
CSFR (dalej len ,,¢eskoslovenského obdobia dochodkového poistenia®). Tato prisluinost’ bola
v zmysle Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o socidlnom zabezpe&eni
zaloZena sidlom zamestnavatela (v Ceskej republike alebo v Slovenskej republike), u ktorého bol
obéan CSFR ku ditu rozdelenia CSFR zamestnany. Jednou z podmienok niroku je ziskanie
najmenej 25 rokov Ceskoslovenského obdobia dochodkového poistenia, nakol’ko prave 25 rokov
obdobia zamestnania predstavovalo v ¢ase rozdelenia CSFR jednu zpodmienok naroku
na starobny déchodok.

Poslaneckym ndvrhom sa navrhuje znizit 25 rokov ceskoslovenského obdobia
dochodkového poistenia na 15 rokov na narok na vyrovnavaci priplatok. Predkladatelia uvedeny
navrh oddvodiuju potrebou zohladnenia potrieb aplikacnej praxe, pricom sa odkazuju
na rozhodnutia NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, ktory pri rozhodovani sporov o starobnom
dochodku vyslovil nazor, Ze s obéanmi, ktorych zamestnavatelia mali do 31. decembra 1992 sidlo
na uzemi dnesnej Ceskej republiky, nie je moZné zaobchadzat inak ako s ob&anmi, ktorych
zamestnavatelia mali do 31. decembra 1992 sidlo na tGzemi dneSnej Slovenskej republiky,
a to aj v tych pripadoch, kedy nespliali podmienky na priznanie naroku na vyrovnavaci priplatok.
Najvyssi sud Slovenskej republiky v rozsudkoch konstatoval, Ze starobny dochodok je potrebné
priznat’ v takej vyske, aby sucet starobnych déchodkov z Ceskej republiky a Slovenskej republiky
nebol nizsi ako dochodok poistenca, ktory pocas svojho produktivneho Zivota ziskal rovnaku dobu
poistenia a rovnaké prijmy len u zamestnavatelov, ktori mali sidlo na vuzemi Slovenskej republiky.
Nastavenie hranice 15 rokov ¢eskoslovenského obdobia dochodkového poistenia predkladatelia
dovodia tym, ze 15 rokov dochodkového poistenia predstavuje v zakone o socialnom poisteni
jednu z podmienok vzniku néroku na starobny dochodok.

Stanovisko

Ugelom vyrovnavaciecho priplatku nie je absolitne aplo§né dorovnavanie rozdielov
v sumach starobnych dochodkov spdsobenych rozdielnym vyvojom pravnej Upravy
dochodkového zabezpedenia/poistenia po rozdeleni CSFR v oboch nastupnickych $tatoch vietkym
poistencom, ktori ziskali pred 1. janudrom 1993 obdobia déchodkového poistenia. Pri prijati
pravnej upravy poskytovania vyrovnavacieho priplatku sa vychadzalo zo zéveru, Ze plosnym
a absolutnym dorovnavanim rozdielov v sumach déchodkov by Slovenska republika dispropor¢ne
a jednostranne preberala v neprimeranej miere dochodkové zavizky CSFR (v rozpore



s ustanoveniami ai¢elom Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou
o socialnom zabezpeéeni), ¢o by bolo finan¢ne nakladné. Preto, rovnako ako v Ceskej republike,
bolo pri priprave pravnej Upravy vyrovnavacieho priplatku povazované za spravodlivé a vecne
1 pravne odovodnené, priznanim vyrovnavacieho priplatku vyrovnat' Ceské starobné dochodky
poistencom, ktori do 31. decembra 1992, este za existencie spolo¢ného §tatu, splnili kvantitativou
podmienku naroku na starobny dochodok podla vtedy platného zakona o socidlnom zabezpecenti,
ktora bola ustanovena na 25 rokov zamestnania. Vychadzalo sa pritom zo zasady, ze len tito
poistenci mohli z dévodu ziskania doby zamestnania minimalne v dizke 25 rokov do rozdelenia
CSFR (teda pri splneni jednej z podmienok naroku na starobny ddchodok v Gase rozdelenia
CSFR) do istej miery legitimne ogakavat’, Ze o naroku na ich déchodok patriaci za toto obdobie, sa
rozhodne jednotne podla predpisov dochodkového zabezpecenia Statu, ktorého obcanmi budu
v okamihu dovfSenia dochodkového veku.

S prihliadnutim na dlhodobost’ dochodkového poistenia a s fiou suvisiacu dynamiku jeho
vyvoja, nemozno nikomu, kto eSte neziskal dochodkové prava, vSeobecne a spolahlivo zarudit,
akou mierou a podla akych predpisov bude naplnené jeho ustavné pravo na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe.

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze sufasnd podmienka 25 rokov =zamestnania na narok
na vyrovnavaci priplatok nie je uréenda arbitrarne, ale je vecne a pravne odévodnend. Akykol'vek
iny pocet rokov nema Ziadny vecny ani pravny vztah k dochodkovym prdvam nadobudnutym
za existencie CSFR. Naopak, iny pocet rokov by znamenal ni¢im neodévodnené rozdelenie
poistencov na dve skupiny s rozdielnymi dochodkovymi pravami bez existencie legitimneho cierl’a,
¢o by bolo mozné povazovat za diskrimina¢né. Toto konStatovanie plati aj vo vztahu
k predlozenému navrhu, nakol’ko dizka obdobia déchodkového poistenia predstavujica aktudlne
platnt podmienku doby déchodkového poistenia (15 rokov) pre ucely vzniku naroku na starobny
dochodok nema priamy ani nepriamy suvis s pravnou Upravou naroku na starobny dochodok
platnou v &ase rozdelenia CSFR.

Zaroven je potrebné uviest, Ze predlozeny navrh zédkona v plnej miere nereflektuje zavery
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, na ktoré sa v dovodovej sprave predkladatelia odvolavaju.
Najvyssi sud Slovenskej republiky v rozsudkoch konStatoval, Ze starobny dochodok je potrebné
priznat’ v takej vyske, aby siucet starobnych déchodkov z Ceskej republiky a Slovenskej republiky
nebol nizsi ako dochodok poistenca, ktory pocas svojho produktivneho zivota ziskal rovnaku dobu
poistenia a rovnaké prijmy len u zamestnavatelov, ktori mali sidlo na uzemi Slovenskej republiky.
Vzhl'adom na tento zaver je dovodné predpokladat’, Ze sid bude vo svojej rozhodovacej praxi
aj nad’alej postupovat’ v sulade s vysSie uvedenym a to aj v pripadoch, kedy poistenec nedosiahne
navrhovant hranicu 15 rokov ceskoslovenského obdobia dochodkového poistenia. Predlozeny
navrh teda vo vztahu k rozhodovacej praxi sudov predstavuje len Ciastkové rieSenie, ktoré je
navySe pravne a vecne neopodstatnené a je spdsobilé zalozit’ neodovodnené rozdielne postavenie
poistencov.

Navrhované prechodné ustanovenie zaklada prava retroaktivitu, o je v rozpore s Gstavnym
principom pravneho Statu. Narok po splneni novoustanovenych podmienok moéze vzniknut
najskor od uc¢innosti novej pravnej upravy.

Zhrnutie

Hoci ministerstvo akceptuje potrebu zosiladenia pravnej upravy vyrovnavacieho
priplatku s rozhodovacou praxou NajvysSieho stidu Slovenskej republiky, z vysSie uvedenych
dovodov nemozno suhlasit’ s legislativnym rieSenim navrhovanym v predmetnom navrhu
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. Ministerstvo preto navrhuje taku zmenu



predloZeného poslaneckého navrhu, ktora je v plnej miere siladna s aktuidlnym vyvojom
aplika¢nej praxe a ktora reSpektuje ustialent judikatiru. Ministerstvo predmetny sulad
navrhuje dosiahnut’ vypustenim pravnej Upravy vyrovnavacieho priplatku a doplnenim pravnej
upravy osobitného urcovania sumy starobného déchodku a pred¢asného starobného dochodku
poistencov, ktori pred rozdelenim CSFR ziskali ¢eskoslovenské obdobie dochodkového poistenia,
za ktoré im bol priznany dochodok podla pravnych predpisov Ceskej republiky. Vzhl'adom na to,
7e na zabezpetenie predmetného suladu uz dizka Eeskoslovenského obdobia poistenia nebude
rozhodujica na urcenie sumy dochodku, neexistuje ziadny pravny ani vecny dovod, preco
by obdobny pristup nemal byt uplatneny aj na narok na invalidny dochodok. V sulade s uvedenym
je potrebné vykonat’ nasledujiice zmeny a doplnenia v predmetnom navrhu poslancov Nérodne;j
rady Slovenskej republiky:

1. V¢l Tuvodnej vete sa za slova ,,zdkona ¢. 529/2006 Z. z.,“ vkladaju slova ,,uznesenia
Ustavného studu Slovenskej republiky &. 566/2006 Z. z.,“, za slova ,,zékona &. 184/2017 Z. z.,*
sa vkladaju slova ,,zdkona ¢. 264/2017 Z. z.,”* aslova ,,zdkona ¢. 191/2018 Z. z. a zdkona
¢. 282/2018 Z. z.*“ sa nahradzaju slovami ,,zakona ¢. 191/2018 Z. z., zdkona ¢. 282/2018 Z. z.,
zakona ¢.314/2018 Z. z., zdkona ¢.317/2018 Z. z., zakona ¢. 366/2018 Z. z., zakona
¢.368/2018 Z. z. a zdkona ¢. 35/2019 Z. z.*.

Odovodnenie:

Legislativno-technicka pripomienka.
2. V&L Isanovelizacné body 1 a 2 nahrddzaji nasledujucim znenim:
1. V § 13 ods. 2 pism. a) sa vypusta piaty bod.

2. 'V § 60 ods. 9 prvej vete sa slova ,,naroku na vyrovnavaci priplatok* nahradzaji slovami
,suréenia sumy starobného dochodku podla § 66a, predCasného starobného ddchodku
podla § 68a alebo invalidného dochodku podla § 73a* a v druhej vete sa slova ,,dochodok
alebo predcasny starobny dochodok* nahradzaji slovami ,,dochodok, pred¢asny starobny
dochodok alebo invalidny dochodok*.

3. Nad § 66 sa vklada nadpis, ktory znie: ,,Uréenie sumy starobného dochodku®.

4. Nadpis § 66 sa vypusta.

5. Za § 66 sa vklada § 66a, ktory znie:
»S 662

(1) Suma starobného dochodku sa urci ako rozdiel fiktivnej sumy starobného déchodku
podl'a odseku 2 a sumy starobného dochodku alebo invalidného dochodku vyplacaného
podr'a predpisov Ceskej republiky, ak ide o poistenca, ktory ziskal
a) pred 1. januarom 1993 cCeskoslovenské obdobie dochodkového poistenia, za ktoré mu

bol priznany starobny déchodok podla predpisov Ceskej republiky alebo ma priznany

invalidny déchodok podla predpisov Ceskej republiky, a
b) po 31. decembri 1992 najmenej jeden rok dochodkového poistenia podla predpisov

Slovenskej republiky.

(2) Fiktivna suma starobné¢ho dochodku sa ur¢i ako suma starobného déchodku podl'a
tohto zdkona alebo podla predpisov U€innych pred 1. janudrom 2004, ak starobny
déchodok bol priznany podl'a predpisov ucinnych pred 1. januarom 2004, so zohl'adnenim
obdobia dochodkového poistenia ziskaného po 31. decembri 1992 podla predpisov



Slovenskej republiky a ceskoslovenského obdobia dochodkového poistenia podla
§ 60 ods. 9.

(3) Ak starobny dochodok alebo invalidny dochodok priznany podla predpisov Ceskej
republiky je upraveny z dovodu subehu s inou davkou, z dovodu subehu s prijmom
z0 zarobkovej ¢innosti alebo z iného dévodu ustanoveného predpismi Ceskej republiky,
pouzije sa na urCenie sumy starobného dochodku podl'a odseku 1 suma starobného
ddchodku alebo invalidného dochodku podla predpisov Ceskej republiky, ktora by patrila,
ak by k tprave sumy tohto dochodku z tohto dévodu nedoslo.

(4) Starobny doéchodok alebo invalidny dochodok priznany podla predpisov Ceskej
republiky sa na ucely urCenia sumy starobného déchodku podl'a odseku 1 prepocita na eura
podla referencného vymenného kurzu urceného a vyhldseného Eurdpskou centrdlnou
bankou,”?) ktory je platny ku ditu, ku ktorému sa uréuje suma starobného déchodku podra
odseku 1.

(5) Suma starobné¢ho déchodku podl'a odseku 1 nesmie byt nizSia ako suma starobného
dochodku, ktord je v stlade s osobitnym predpisom’") urend podla tohto zdkona alebo
podl'a predpisov ucinnych pred 1. janudrom 2004, ak starobny dochodok bol priznany
podl'a predpisov u¢innych pred 1. januarom 2004.%.

Poznamky pod €iarou k odkazom 55a a 55b zneju: ’ )

2% CL 219 ods. 1 az 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tunie (U. v. EU C 202, 7.6.2016)
vplatnom zneni. CL. 12 ods. 12.1 Protokolu o Statate Europskeho systému
centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky (U. v. EU C 202, 7.6.2016).

55b) Cl. 52 ods. 1 pism. a) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
z29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia (Mimoriadne
vydanie U. v. EU, kap. 5/zv. 5; U. v. EU L 200, 7.6.2004) v platnom zneni.*.

6. Nad § 68 sa vklada nadpis, ktory znie: ,,UrCenie sumy predcasného starobného dochodku®.
7. Nadpis § 68 sa vypusta.

8. Za § 68 sa vklada § 68a, ktory znie:
»S 68a

Suma predcasného starobného dochodku sa urci ako rozdiel fiktivnej sumy predcasného
starobného dochodku asumy starobného dochodku alebo invalidneho dochodku
vyplacaného podl'a predpisov Ceskej republiky, ak ide o poistenca podla § 66a ods. 1;
§ 66a ods. 2 az 5 plati rovnako.*.

9. V prvej Casti tretej hlave sa vypusta stvrty diel.
Doterajsi piaty diel az 6smy diel sa oznacuju ako Stvrty diel az siedmy diel.
Poznamky pod ¢iarou k odkazom 56aa a 56ab sa vypustaju.

10. Nad § 73 sa vklada nadpis, ktory znie: ,,Urcenie sumy invalidného déchodku*.

11. Nadpis § 73 sa vypusta.
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13.

14.

15.

16

17

. Za § 73 sa vklada § 73a, ktory znie:

»§ 732

(1) Suma invalidného doéchodku sa urci ako rozdiel fiktivnej sumy invalidného
dochodku podla odseku 2 asumy invalidn¢ho dochodku alebo starobneho ddéchodku
vyplacaného podl'a predpisov Ceskej republiky, ak ide o poistenca podla § 66a ods. 1.

(2) Fiktivna suma invalidného déchodku sa urci ako suma invalidného dochodku podla
tohto zdkona alebo podla predpisov ucinnych pred 1. janudrom 2004, ak invalidny
dochodok alebo c¢iastocny invalidny dochodok je priznany podla predpisov ucinnych
pred 1. janudrom 2004, so zohladnenim obdobia déchodkového poistenia ziskaného
po 31. decembri 1992 podl'a predpisov Slovenskej republiky a ¢eskoslovenského obdobia
dochodkového poistenia podl'a § 60 ods. 9. Podmienka poklesu zarobku na narok
na vyplatu ¢iasto¢ného invalidného déchodku podl'a predpisov ucinnych pred 1. janudrom
2004 sa povazuje za splnenu.

(3) Na urcenie sumy invalidného dochodku podl'a odseku 1 sa na

a) starobny dochodok alebo invalidny dochodok upraveny podla predpisov Ceskej
republiky vzt'ahuje § 66a ods. 3 rovnako,

b) prepoéitanie starobného déchodku alebo invalidného dochodku podla predpisov Ceskej
republiky vztahuje § 66a ods. 4 rovnako.

(4) Suma invalidného doéchodku podla odseku 1 nesmie byt nizSia ako suma
invalidného déchodku, ktora je v sulade s osobitnym predpisom™°) uréena podla tohto
zakona alebo podla predpisov G€innych pred 1. janudrom 2004, ak invalidny déchodok
alebo Ciastoény invalidny dochodok je priznany podla predpisov ucinnych pred
1. januarom 2004.%.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 55c¢ znie:

> CL. 46 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila
2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpedenia (Mimoriadne vydanie U. v. EU,
kap. 5/zv. 5; U. v. EU L 200, 7.6.2004) v platnom zneni.*.

V § 81 ods. 7 sa vypusta pismeno b) a suCasne sa zruSuje oznacenie pismena a).

V § 82 ods. 1 celom texte sa slova ,,davka, okrem vyrovnéavacieho priplatku,* nahradzaja
slovom ,,davka‘.

V § 82b ods. 3 pism. b) sa nad slovami ,,suma podl’a osobitného predpisu,” odkaz ,,56“)“
nahradza odkazom ,,”*)«.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 56¢ znie:
,>%) § 45 ods. 6 zakona €. 43/2004 Z. z. v zneni zékona &. 183/2014 Z. z.“.

.V § 117 sa vypusta odsek 9.

.V § 168a ods. 1 sa za slovami ,,poberatel’ovi invalidného déchodku podla § 70 ods. 2%

Ciarka nahradza slovami ,,a na“ a vypustaju sa slova ,,a na vyrovnavaci priplatok*.



18. Za § 293ee sa vklada § 293eea, ktory vratane nadpisu znie:
»S 293eea
Prechodné ustanovenia k uprave ucinnej od 1. januara 2020

(1) Ak néarok na vyrovnavaci priplatok vznikol pred 1. janudrom 2020, podmienky
naroku na vyrovnavaci priplatok a na jeho vyplatu sa posudzuji podla tohto zakona
v zneni t¢innom do 31. decembra 2019.

(2) Ak poistencovi uvedenému v § 66a ods. 1, § 68a a § 73a ods. 1 vznikol narok na
starobny dochodok, predcasny starobny dochodok alebo invalidny doéchodok
pred 1. januarom 2020, Socidlna poistoviia uréi sumu dochodku podla tohto zdkona
v zneni u¢innom od 1. janudra 2020 na jeho ziadost' len raz ku dnu prvého naroku na
vyplatu déchodku po 31. decembri 2019.

(3) Suma starobného dochodku alebo pred€asného starobného dochodku uréena podla
tohto zakona v zneni G¢innom od 1. janudra 2020 nesmie byt nizSia ako thrn sumy
starobného dochodku podla tohto zakona v zneni G¢innom do 31. decembra 2019 alebo
podla predpisov ucinnych pred 1. janudrom 2004, ak starobny dochodok bol priznany
podl'a predpisov u€innych pred 1. janudrom 2004, alebo sumy predc¢asného starobného
dochodku podla tohto zdkona v zneni uc¢innom do 31. decembra 2019 asumy
vyrovnavacieho priplatku.

(4) Ak poistenec ma podl'a odsekov 2 a 3 narok na vyplatu starobného dochodku alebo
predcasného starobného dochodku za obdobie, za ktoré sa mu vyplatil vyrovnavaci
priplatok, odo dna ur¢enia sumy starobného doéchodku alebo pred¢asného starobného
dochodku podla tohto zdkona v zneni u¢innom od 1. janudra 2020 zanik4 narok na
vyrovnavaci priplatok.

(5) O urceni sumy dochodku podl'a odseku 2 Socidlna poistoviia rozhodne do Siestich
mesiacov od zacatia konania.*.

Odovodnenie:

K bodom 1 az4,6,7,10,11, 13 az 17
(§ 13 ods. 2 pism. a), § 60 ods. 9, § 66, § 68, § 73, § 81 ods. 7, § 82 ods. 1, § 82b ods. 3
pism. b), § 117 ods. 9 a § 168a ods. 1)

Navrhuju sa legislativno-technické upravy, ktoré suvisia s vypustenim pravnej Upravy
vyrovnavacieho priplatku azavedenim pravnej Upravy urCovania sumy starobného,
predcasného alebo invalidného dochodku dotknutej skupiny poistencov.

Kbodom5a8
(§ 66a, 68a)

Navrhuje sa pravna uprava urc¢enia sumy starobného dochodku poistencov, ktori ku ditu
rozdelenia CSFR ziskali ¢eskoslovenské obdobie dochodkového poistenia, za ktoré im bol
priznany starobny dochodok alebo invalidny déchodok podla predpisov Ceskej republiky
a po rozdeleni CSFR ziskali najmenej jeden rok dochodkového poistenia podl'a pravnych
predpisov Slovenskej republiky. Podmienka ziskania aspoil jedného roka dochodkového
poistenia podl'a predpisov Slovenskej republiky sa navrhuje z dévodu, Ze ziskanim tohto
obdobia v minimalnom rozsahu sa preukazuje, v zasade v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho



zabezpecenia prisluSnost’ dotknutych poistencov k systému dochodkového poistenia
Slovenskej republike. Na urcenie sumy starobného dochodku zostava aj nad’alej zachovana
podmienka priznania starobného déchodku resp. invalidného dochodku za ¢eskoslovenské
obdobia dochodkového poistenia Ceskou republikou. Tato podmienka je v sulade
s judikatirou sudov, podla ktorej ,, starobny déchodok je potrebné priznat’ v takej vyske, aby
sucet starobnych déchodkov z Ceskej republiky a Slovenskej republiky nebol nizsi ako
dochodok poistenca, ktory pocas svojho produktivneho Zivota ziskal rovnaku dobu poistenia
a rovnaké prijmy len u zamestnavatelov, ktori mali sidlo na uzemi Slovenskej republiky .
Ustanovenim tejto podmienky Slovenskd republika dobrovolne prebera na seba vicsie
finanéné zavizky neZ aké jej vyplyvaju zo Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou o socidlnom zabezpeceni. Dotknutym poistencom sa v zmysle navrhu uréi suma
starobného déchodku zodpovedajuca rozdielu medzi fiktivnou sumou starobného dochodku
uréenou podla predpisov Slovenskej republiky a sumou starobného alebo invalidného
dochodku vyplacaného podla predpisov Ceskej republiky, pri¢om fiktivna suma starobného
doéchodku sa bude urcovat’ podla pravneho predpisu, podla ktorého bol priznany starobny
dochodok zo Slovenskej republiky (zdkona ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni,
resp. zékona €. 100/1988 Sb. o socidlnom zabezpeceni), a to aj s prihliadnutim na dobu
poistenia/zamestnania a vymeriavacie zaklady ziskané pred rozdelenim CSFR. Pri uréeni
sumy starobného dochodku sa navrhuje neprihliadat’ na upravu ceského starobného alebo
invalidného déchodku z dovodu subehu s inou davkou alebo z dovodu subehu s prijmom
zo zérobkovej ¢innosti. To znamend, Ze sa navrhuje, aby sa ¢esky dochodok prepocitany
naeurd podla referencného vymenného kurzu urcené¢ho a vyhldseného Eurdpskou
centrdlnou bankou, ktory je platny ku ditu, ku ktorému sa urcuje starobny dochodok podl'a
navrhovanej tpravy zohl'adnil v neupravenej vyske.

Sucasne sa navrhuje uplatiiovat’ ochranny prvok spocivajlici v tom, Ze suma starobného
dochodku urcena podla novej pravnej Upravy nesmie byt nizSia ako suma starobného
dochodku, ktora je v stulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004
z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia ur¢ena podla § 66.

Pri ureni sumy predcasného starobného ddéchodku dotknutej skupiny poistencov sa
navrhuje uplatiiovanie rovnakych pravidiel, ako pri ureni sumy starobného doéchodku
dotknutej skupiny poistencov.

K bodu 9
(§ 69b az 69d)

Vzhladom na novl pravnu uUpravu urCovania sumy starobného, predcasného
a invalidného doéchodku dotknutej skupiny poistencov, sa navrhuje vypustenie pravnej
upravy vyrovnavacieho priplatku.

K bodu 12
(§ 73a)

Navrhuje sa pradvna uprava spdsobu vypoctu sumy invalidného déchodku poistencov,
ktori ku diu rozdelenia CSFR ziskali ¢eskoslovenské obdobie dochodkového poistenia, za
ktoré sa im vyplaca starobny alebo invalidny déchodok podl'a predpisov Ceskej republiky
a po rozdeleni CSFR ziskali najmenej jeden rok obdobia dochodkového poistenia podla
pravnych predpisov Slovenskej republiky. Suma invalidného doéchodku sa uréi podla
rovnakych pravidiel ako sa urcuje suma starobného dochodku. Podmienka poklesu zarobku
na narok na vyplatu c¢iastoéného invalidného dochodku podla predpisov uinnych pred
1. januarom 2004 sa pre tieto ucely povazuje za splnenu. Navrhuje sa ochranny prvok
spocivajuci v tom, ze suma invalidného dochodku urcend podla novej pravnej Upravy



nesmie byt nizSia ako suma invalidného dochodku, ktord je v sulade s nariadenim
Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov
socialneho zabezpecenia uréena podla § 73.

K bodu 18
(§ 293eea)

Navrhuje sa, aby sa podmienky naroku na vyrovnavaci priplatok a podmienky naroku na
jeho vyplatu poistencom, ktorym vznikne narok na vyrovnavaci priplatok pred
nadobudnutim uc¢innosti tejto pravnej Gpravy posudzovali podla pravnej upravy tcinnej do
31. decembra 2019. Dalej sa navrhuje, aby dotknutym poistencom, ktorym vznikol narok na
starobny dochodok, predCasny starobny dochodok alebo invalidny dochodok pred
1. januarom 2020, Socialna poistovna urcila sumu dochodku podl'a novej pravnej upravy
len na ich ziadost’ a len raz, a to ku diiu prvého vzniku naroku na vyplatu déchodku po
31. decembri 2019. Socidlna poistovia rozhodne o sume takéhoto starobného dochodku,
predCasného starobného dochodku a invalidného dochodku na zaklade Ziadosti do Siestich
mesiacov odo diia zalatia konania. DiZka lehoty je navrhovana s prihliadnutim na
administrativnu naro¢nost’. Priznanim déchodku v sume podl'a navrhovanej pravnej Gpravy
narok na vyrovnavaci priplatok zo zadkona zanika, pricom ak sa priznd dochodok urceny
podl'a novej pravnej Upravy aj za obdobie, v ktorom sa poistencovi vyplacal vyrovnavaci
priplatok, Socialna poistoviia zuctuje za toto obdobie priznany dochodok s vyrovnavacim
priplatkom.

Suma starobného ddéchodku a predcasného starobného dochodku urcend podla novej
pravnej Upravy pritom nesmie byt niz§ia ako uhrn sumy starobného doéchodku alebo
predcasného starobného dochodku a sumy vyrovnavacieho priplatku. To znamena, Ze pri
uréeni sumy starobného dochodku a predc¢asného starobného déchodku podl'a novej pravne;j
upravy sa v zaujme nezhorSenia postavenia poistenca navrhuje, aby suma starobného
dochodku a pred€asného starobného dochodku podla novej pravnej Upravy zodpovedala
minimalne sume Uhrnu starobného ddéchodku alebo pred¢asného starobného ddéchodku
a vyrovnavacieho priplatku, na ktoré mal poistenec narok ku diiu urcenia sumy dochodku
podl'a navrhovanej pravnej upravy.

3. V¢l IIsaslova,,l. marca 2019 nahradzaju slovami ,,1. januara 2020%.

Odovodnenie:

Vzhl'adom na potrebu zabezpecenia dostato¢ne dlhej legisvakacnej lehoty na ucely
pripravy Socidlnej poistovne na implementdciu novej pravnej Upravy (vratane pripravy
technického zabezpecenia) je potrebné ucinnost novej pravnej upravy ustanovit
od 1. januara 2020.

Vplyvvy navrhu ministerstva

Dotknutd skupina o0so6b (poberatelia starobného ddéchodku, pred¢asného starobného
dochodku a invalidného dochodku) sa odhaduje v roku 2020 na trovni cca 2 130 osdb, v roku
2021 na urovni cca 2 280 os6b a v roku 2022 na trovni cca 2 440 oséb. Predpoklada sa,
ze zvySené vydavky Socialnej poistovne budu predstavovat’ cca 2,0 mil. eur v roku 2020;
cca 2,2 mil. eur v roku 2021 a cca 2,5 mil. eur v roku 2022. Po odpocitani vydavkov stvisiacich
s Gsporou v Statnom rozpocte, ktora vyplyva zo suc¢asného vyplacania vyrovnavacieho priplatku
z rozpoctove] kapitoly ministerstva, sa odhaduje celkovy negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy na urovni cca 1,3 mil. eur v roku 2020, cca 1,5 mil. eur v roku 2021 a cca 1,7 mil. eur
v roku 2022.



Zvysené¢ vydavky bude potrebné zohladnit pri priprave navrhu rozpoctu Socialnej
poistovne na rok 2020 a rozpoctového vyhl'adu na roky 2021 a 2022, nakol'ko v sicasnosti nie su
tieto zvysené vydavky rozpoctovo zabezpecené.

Medzirezortné pripomienkové konanie

Ministerstvo financii Slovenskej republiky Zziada, aby boli zosuladené konStatovania
v predkladacej sprave s dolozkou vybranych vplyvov, nakol’ko v predkladacej sprave
sa konStatuje, ze ministerstvo uskuto¢ni kvantifikacie vydavkov na zaklade nedavno dodanych
Statistickych udajov zo Socialnej poistovne a dolozka vybranych vplyvov uvadza, Ze nie je mozné
identifikovat’ okruh dotknutych osob a kvantifikovat’ vydavky.

Ministerstvo povazuje vznesenu pripomienku za zmdto¢nl, vzhladom na skutocnost’,
ze dolozka vybranych vplyvov bola pripravena predkladatel'mi — poslancami a predkladacia
sprava ministerstvom. Z tohto dévodu nie je mozné tieto dva dokumenty zostladit’ a uskutocnit’
dodato¢né zmeny v dolozke vybranych vplyvov, ktord bola vypracovana a predlozena
predkladatel'mi legislativneho navrhu.

Kancelaria verejného ochrancu prav vo svojich pripomienkach uvadza, ze navrh nestaci
na naplnenie judikatary NajvySSieho sudu Slovenskej republiky, podl'a ktorej je potrebné prijat’
taki pravnu upravu, ktora zabezpeci dorovnanie dochodku vSetkym dochodcom, ktori ziskali
obdobie dochodkového poistenia pred rozdelenim CSFR, ktoré sa podla Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou o socidlnom zabezpedeni (zmluva), povazuje
za obdobie dochodkového poistenia podla predpisov Ceskej republiky (¢eské obdobie poistenia),
a to bez ohl’adu na jeho diZku, pric¢om navrhuje dorovnavat’ aj pozostalostné dochodky.

Okrem uveden¢ho navrhuje priznat' narok na slovensky dochodok aj za Ceské obdobie
poistenia, ak poistencovi nevznikne narok za toto obdobie podla predpisov Ceskej republiky.

Ministerstvo k predloZenym pripomienkam uvadza nasledovné. Navrh ministerstva
na zmenu predlozené¢ho poslaneckého navrhu, uvedeny v zavere predkladacej spravy, v plnej
miere zohl'adiiuje judikatiiru Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, pretoZe garantuje dorovnanie
starobného dochodku, predcasného starobného dochodku a invalidného dochodku priznaného
podl'a slovenskych predpisov kazdému poistencovi, ktorému bol priznany cesky dochodok
za Geské obdobie poistenia, ak ziskal po rozdeleni CSFR obdobie dochodkového poistenia podla
predpisov Slovenskej republiky, v diZke najmenej jeden rok.

Dorovnanie bude mat” vplyv aj na sumu vdovského doéchodku, vdoveckého dochodku
a sirotského dochodku, na ktory vznikne narok od u€innosti navrhovanej pravnej upravy, ak bude
vymerany zo starobného doéchodku, pred¢asného starobného doéchodku alebo invalidného
déchodku, vypocitaného podl'a navrhovanej pravnej Gpravy.

Utelom navrhovanej pravnej upravy je vyrovnat' rozdiel v sume starobného dochodku,
pred¢asného starobného dochodku a invalidného dochodku, ktorého suma bola vypocitana podla
slovenskych predpisov a podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia (Ciastkovy dochodok) a sumou déchodku,
na ktory by mal poistenec narok, ak by nedoslo krozdeleniu CSFR, ktory je spdsobeny
rozdielnym vyvojom socialneho zabezpe&enia v oboch néastupnickych $tatoch po rozdeleni CSFR.
Vychadzajuc z uvedeného nepovazujeme za dovodné priznat narok na slovensky dochodok
za ¢eské obdobie poistenia, ak nevznikol za tieto obdobia narok na dochodok podla ceskych



predpisov. Okrem uvedeného by tak Slovenska republika prevzala na seba finanéné bremeno
v spoc¢ivajuce v uspokojovani dochodkovych néarokov ziskanych pocas existencie spolo¢ného
§tatu, ktoré podla zmluvy prislichaju Ceskej republike, to znamena vo vy$Sej miere, neZ
sa zaviazala v zmluve.

Zaver
Vzhladom na uvedené ministerstvo odporaca vlade Slovenskej republiky vyslovit
s navrhom poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Irén Sarkozy a Petra Antala na vydanie

zdkona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poistni v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1238) suhlas s pripomienkami uvedenymi v predkladacej sprave.
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