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Najlepsia prax poist'ovania v State

Zoznam pouzitych pojmov

o Kapitola je kapitola Statneho rozpoCtu v zmysle § 9 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

v v

organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

o Operativne vydavky su vydavky rozpoctované na polozkach kategérii 630 Tovary a sluzby a 710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikicie v zmysle opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 &. MF/010175/2004-42 zo zdrojov $tatny rozpocCet a iné.

o Organizacia je pre ucely tohto dokumentu subjektom verejnej spravy, ktory ma vlastnu pravnu subjektivitu a je
zaradeny v Ustrednej sprave.

e Ostatné subjekty verejnej spravy zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym Gradom Slovenskej
republiky a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku Uniu. Ide napriklad o
verejné vysoké Skoly, neziskové organizacie, obchodné spolo¢nosti Statu, Statne podniky a pod.

o Subjekt verejnej spravy (dalej aj ,subjekt”) je pravnickd osoba zapisana v registri organizacii vedenom
Statistickym tradom Slovenskej republiky podla osobitného predpisu’ a zaradena vo verejnej sprave v stlade s
jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku Uniu, a to v Ustrednej sprave, v Uzemnej samosprave, vo fondoch
socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

o Ustredna sprava predstavuje $tatne rozpo&tové organizacie a $tatne prispevkové organizacie, $tatne igelové fondy,
Slovensky pozemkovy fond, verejné vysoké Skoly a dalSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri
organizacii vedenom Statistickym Giradom SR v Ustrednej sprave.

e Verejné prostriedky su finanéné prostriedky, s ktorymi hospodéria pravnické osoby verejnej spravy; verejnymi
prostriedkami su aj prostriedky Eurdpskej Unie a odvody Eurdpskej Unii2, ako aj financné prostriedky, ktoré poskytuje
subjekt verejnej spravy pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, az do ich pouzitia na ur€eny ucel, a to aj vtedy, ak sa
poskytuju prostrednictvom inej pravnickej osoby3.

" Podla § 19 az 21 zakona €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike. Aktualny zoznam subjektov verejnej spravy je dostupny na nasledujiicom odkaze:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/administration.

2\ zmysle § 2 pism. a) zakona € 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3V zmysle § 35a zakona ¢ 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/administration/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziw3wCLJycDB0NDNxMDQ0cHYMDTb0NLY1MfE31C7IdFQGJP-JC/
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Sest’ principov poistovania

Vo vyspelych krajinach, ako je Velka Britania, Holandsko &i Svédsko je Standardom verejny majetok komeréne
nepoistovat’, kedze pre stat je lacnejSie Skody znasat' z rozpoctu. Naopak, na Slovensku sa v ustrednej sprave
v rokoch 2016-2023 na poistnom zaplatilo v priemere 23 mil. eur roéne. Vybudovat' procesy tak, aby bolo mozné
zrusit’ vSetky poistky, by bolo naroéné a vyzadovalo by si dlhy ¢as. Aj bez toho vSak existuju spésoby, ako vydavky
na poistenie vyrazne znizit. Umozni to dodrziavanie nizSie uvedenych principov, ktoré su podrobnejsie vysvetlené
v jednotlivych kapitolach dokumentu. Principy by mali dodrziavat’ vSetky subjekty ustrednej spravy.

1. Majetok s nizkou hodnotou nepoistovat, jeho pripadni obnovu hradit’ z dostupnych prostriedkov v rozpoéte.
Tak, ako si fyzicka osoba nepoistuje telefon, by si ani organizacia nemala poistovat majetok s relativne nizkou hodnotou
vzhladom na jej rozpoCet. Za majetok s nizkou hodnotou mozno povazovat majetok s hodnotou do 5 % operativnych
vydavkov kapitoly tatneho rozpoétu, alebo ostatného subjektu verejnej spravy. Délezitym predpokladom je, aby pred
vznikom pripadnych $kod adekvatne zabezpe€ili majetok, ¢o vyzaduije legislativa aj podmienky komerénych poistovni.
Priklad: Ministerstvo s operativnymi vydavkami 50 mil. eur by nemalo mat’ poisteny majetok s hodnotou do 2,5 mil. eur.
Nemalo by tak poistovat napriklad rozbitie okien, poSkodenie fasady, ¢i $kody na autach.

2. Likvidaciu nepoistenych §kod v kapitole koordinovat' na urovni spravcu kapitoly. To, ¢i ma Skodu pokryt
organizécia z vlastného rozpoCtu alebo sa méa obrétit na spravcu kapitoly, zavisi od jej vy3ky. Pri vzniku Skody hfada
potrebné zdroje najprv organizacia vo vlastnom rozpocte. Ak nie je schopna Skody nahradit, obracia sa na spravcu
kapitoly, ktory ma v pripade potreby moznost presmerovat rozpoctované zdroje na Ukor inych priorit cez rozpoétové
opatrenie. Dobre nastavené pravidla a zdielanie rizika v ramci kapitoly umozni jednotlivym organizaciam zvacsit' objem
§kad, proti ktorym nepotrebuji ochranu formou komeréného poistenia.

Priklad: Organizéacie by mali Skody do 5 % ich operativnych ro¢nych vydavkov zné$at' v ramci svojho rozpoctu. Vacsie
by mali rieSit' v spolupréaci so spravcom kapitoly.

3. Ak poistovat, tak centralne na drovni spravcu kapitoly. LepSie zmluvné podmienky je mozné dosiahnut
pri obstaravani poistenia za v3etky organizacie v ramci kapitoly. Subjekt, ktory obstarava poistenie pre stovky vozidiel,
je schopny vysutazit nizSiu jednotkovu cenu poistky, ako subjekty s menSim portféliom poistovaného majetku.
Pri organizéciach, ktoré nevedia znasat riziko samy alebo nie st dost velké na to, aby si vyjednali lepSie ceny, mbéze
byt vyhodny spoloény nakup na Urovni spravcu kapitoly.

Priklad: Spravca kapitoly by mal obstaravat poistenie pre v3etky organizacie v ramci kapitoly.

4. Pripripadnom poisteni vyuzivat vysoku spolutéast’. Vy$Sia miera spolutcasti zniZuje cenu poistenia, pri havarijnom
poisteni aj o desiatky percent. Spolui¢ast by mala byt stanovena az do vy3ky, ktoru vie prislusny spravca kapitoly
zvladnut z rozpoCtu kapitoly, minimaine vo vy3ke 5 % operativnych vydavkov.

Priklad: Zvy$enie spolutiCasti pri poisteni vozidla z 200 na 1000 eur zniZi rocné poistné o takmer 50 %.

5. Limit poistného plnenia nastavit' podla typu rizika. Ak je riziko geograficky rozloZené, je vhodné nastavit limit pinenia
tak, aby pokryl len redlne ofakavané Skody. Napriklad, cesty a mosty v celkovej hodnote 7 miliard eur, ktoré su
rozmiestnené po celej krajine, nemusia byt poistené na plnu sumu, pretoZe je nepravdepodobné, Ze by doSlo k ich
zni¢eniu na vSetkych miestach naraz. Limit by vSak mal byt nastaveny dostatoCne vysoko, aby pokryl ndhradu najvacse;
predvidatelnej Skodovej udalosti. Na vySku nahrady méze vplyvat aj amortizacia majetku, ktora v ¢ase vyrazne znizuje
pripadné poistné plnenie.

Priklad: Poistka zahfajtica vSetky mosty by mala mat' definovany limit poistného plnenia vo vy$ke, v ktorej organizacia
dokaze obnovit najdrah§i most.

6. Obmedzit’ vyuzivanie sprostredkovatelov pri jednoduchych poisteniach. Sprostredkovatelia zastreSuju pripravu
podkladov, vyber vhodného produktu, komunikaciu s poistoviiou, & likvidaciu poistnych udalosti. Uplny zéakaz
sprostredkovatelov by mohol znamenat administrativnu zataz, s otdznym vplyvom na kvalitu a cenu poistenia. Na druhej
strane, spdsob ich odmefiovania cez provizie poistovni vytvara pri obstaravani potencialny konflikt zaujmov. Vynechat
sprostredkovatelov méZe mat zmysel najma pri jednoduchych poistkach, ako napriklad, povinné zmluvné poistenie.

Priklad: Ministerstvo by malo obstaravat povinné zmluvné poistenie bez vyuZitia sluZieb sprostredkovatela.
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1. Majetok s nizkou hodnotou nepoistovat, jeho pripadnu obnovu hradit' z
dostupnych prostriedkov v rozpoéte

Poistenie ma chranit’ najma pred vysokym jednorazovym vydavkom, ktory méze vyznamne zat'azit’ jednotlivca alebo
organizaciu. Cielom poistenia by nemalo byt vzdy dostat naspat to, ¢o sa zaplati na poistnom. Aj pri dobre nastavenej
poistke moze poistnik roky platit poistné bez poistného pinenia. Priemerna miera plnenia na slovenskom trhu nezivotného
poistenia¢ bola v rokoch 2021-2023 priblizne 55 %. Poistencom na Slovensku sa tak vratila zhruba polovica toho, o zaplatila
na poistnom. Zavazné Skodové udalosti, ako napriklad zZivelné katastrofy, mézu nastat raz za desiatky rokov. Pogas nich
mdZe poistnik platit vysoké poistné s nulovou mierou pinenia. To, Ze Zivelna katastrofa nenastala, vSak neznamena, ze
poistenie je nevyhodné. Prehodnocovat, €i je poistenie nastavené vhodne, je vSak nevyhnutné.

Pre organizacie vo verejnej sprave neexistuju jednotné pravidla, ako pristupovat’ k poistovaniu majetku. Priemerné
vydavky ustrednej verejnej spravys na poistné v rokoch 2016-2023 boli 23 mil. eur ro¢ne. VySka vydavkov na poistné sa viak
|i8i naprie¢ organizaciami (Priloha 2).

Graf 1: Poistné vydavky v Ustrednej verejnej sprave (mil. Graf 2: Miera poistného plnenia nezivotného poistenia
eur), zdroj SR a Iné najvacsich poist'ovni, 2021-2023
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Vo viacerych vyspelych krajinach je Standardom verejny majetok komeréne nepoistovat. Poistenie majetku, ktory je
mozné obnovit' z dostupnych prostriedkov, sa z principu neoplati. Doméacnost si poistuje nové auto Ci byt, pretoze ich
strata by znamenala vyraznu, ¢i dokonca likvidaénu jednorazovu zéataz. Nepoistuje si ale novy bicykel ¢i mobilny telefon.
Podobny princip, ale s vy3Sie nastavenou hranicou, by mal platit aj pre subjekty verejnej spravys — mali by sa poistovat len
proti Skodam, ktoré predstavuju vyznamnu zataz na ich rozpocet. Napriklad, organizacia s prevadzkovymi vydavkami
v desiatkach mil. eur ro€ne by svoju budovu nemala poistovat proti drobnému vandalizmu. Vo Velkej Britanii, Holandsku i
Rakusku organizacie verejnej spravy priamo znasaju pripadné Skody zo svojho rozpoétu. Organizécie v Australii, na Novom
Zélande &i vo Svédsku si zase poistuju majetok v $tatnej poistovni.

Box 1: Pristupy k riadeniu rizika v zahranici

Vo viacerych vyspelych krajinach organizacie centralnej viady bezne nevyuzivaju komeréné poistenie. Stat ma
pristup k finanénym zdrojom, ktoré mu umoZriuju absorbovat a zvladat rozne riziké bez potreby komeréného poistenia. Je
tak lacnejSie pokryvat si rizika svojpomocne. Napriklad, vo Velkej Britanii velké vliadne organy (ministerstva) bezne nemézu
vyuZivat komer¢né poistenie (Managing Public Money, 2023).

4 Priemerna miera plnenia je pocitana ako podiel poistnych plneni na prijmoch komerénych poistovni. SIiZi najmé na hrubé znazornenie, ako navratné je komeréné poistenie.
Do vypoctu bolo zahmuté Poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobend prevadzkou motorového vozidla, Ostatné poistenie motorovych vozidiel, Poistenie proti poziaru a
inym majetkovym Skodam a Poistenie vSeobecnej zodpovednosti.

5 Zahfia Statne rozpoctové a prispevkové organizacie, Statne Ucelové fondy, Slovensky pozemkovy fond, verejné vysoké Skoly aj Statne akciové spolocnosti a Statne podniky.
6 Analyza sa zameriava primarne na Ustredné organy Statnej spravy, Statne rozpoctové a prispevkové organizacie a ostatné subjekty verejnej spravy (Statne podniky
a akciové spolocnosti). Principy je ale mozné uplatnit aj v samospravach, &i v Statnych podnikoch, ktoré nie si zaradené do sektora verejnej spravy.



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/65c4a3773f634b001242c6b7/Managing_Public_Money_-_May_2023_2.pdf
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Niektoré krajiny vyuzivaju Statnu poistoviiu. Toto rieSenie vyzaduje rozsiahlu pripravu, dobre nastavené procesy
apomerne vefa administrativy. Statnu poistoviiu vyuziva naprikiad Svédsko, ktoré pred implementaciou systému
vypracovalo rozsiahlu analyzu poistenia a rizik v Statnych organizaciach. Portfdlio poisteného majetku rozsirovalo postupne
v priebehu niekolkych rokov. Zavedené su procesy pravidelného mapovania a priebeznej aktualizacie rizik, ktorym
jednotlivé organizécie Eelia. Existuje aj niekolko dalSich pristupov ako Eelit riziku a minimalizovat naklady pri ochrane
verejného majetku. Tieto pristupy mdzu byt kombinované v zavislosti od postavenia i velkosti organizacie.

Tabulka 1: Pristupy k riadeniu rizika vyuzivané v zahranici

Pristup Cotoje Priklady

Pokrytie Skody Organizacia si nevytvara rezervu na pripadné Skody. Vie ich uhradit z bezného  Velka Britania

Z rozpoctu rozpoctu realokdciou z inych poloZiek.

Samopoistenie Organizacia si vytvori vlastnl rezervu na pripadné Skody a zadefinuje zakladné  Auta policie na Novom
pravidla jej pouzitia. Zélande

ZdruZovanie rizika Viaceré organizécie prispievajii do spoloéného fondu, z ktorého platia vzniknuté ~ Skoly vo Velkej

(risk-pooling) Skody. Potrebné su jasné pravidla na vyplatenie prispevku pri pripadnej Skode.  Britanii

Spolocné obstaranie Viaceré organizécie si spolocne obstaraji komeréné poistenie. Napr. na trovni
poistenia nadriadeného organu (ministerstva), zdruzenia obci alebo centralnej ramcovej

dohody, do ktorej sa moZu zapojit rdzne organizécie verejnej spravy.

Statna poistoviia Organizacie sa nepoistuju komercne (pripadne len vynimocne). Poistuju sa
v organizacii verejnej spravy, ktora funguje na podobnych principoch ako

stkromna poistovia (poistna zmluva, likvidacia, atd).

MenSie organizacie vo
Velkej Briténii, obce

na Slovensku

Svédsko, Australia

Zdroj: spracovanie podfa World Bank, 2020, World Bank, 2021 a Office of the Auditor-General, New Zealand, 2013

Dobre nastaveny systém krytia Skdd moze viest’ k usporam na komerénom poisteni. Napriklad, pri poisteni vozidiel s
poistné udalosti pomerne bezné, takze je mozné ich dobre predvidat a priemerna vyska plnenia nie je vysoka. Analyzovana
vzorkar vy8e 130 organizacii zaplatila v obdobi 2019 az 2021 za havarijné poistenie spolu 5,1 mil. eur, ale poistné pinenia
dosiahli len 1,3 mil. eur (25 %). Vzniknuty rozdiel 3,8 mil. eur je mozné povazovat za hruby potencial Uspor, ktoré by bolo
mozné dosiahnut, keby organizacie priamo hradili $kody vo vySke poistnych pineni.

Tabulka 2: Prehlad pInenia poistnych udalosti za 2019 az 2021 na vzorke 276 organizacii

D N Pocet Plnenie za Uhradené Poistné Miera
ruh poistenia . udalost e . . .
udalosti (eur) poistné (eur)  plnenia(eur)  plnenia
Doprava tovaru po€as prepravy (posta) 1707 187 630 680 318 357 50,5%
Poistenie drazu 479 538 608 454 257 533 42,3%
Skody na majetku (krupobitie, mraz, kradez, ...) 449 2493 4333574 1119 427 25,8%
Havarijné poistenie (okrem kolajovych vozidiel) 1213 1070 5097 159 1298 239 25,5%
Povinné zmluvné poistenie vozidiel (PZP) 698 1027 2967 255 716 517 24,1%
Skody na majetku (prir. Zivly, vybuch, jadr. energia, ...) 687 8750 25724615 6011150 23,4%
Zodpovednost dopravcu (zelezniné spoloénosti) 142 7107 5472 242 1009 184 18,4%
Skody na kolajovych dopravnych prostriedkoch 288 3530 7374 621 1016 634 13,8%
VSeobecnéa zodpovednost za Skodu (posta, prekladisko) 1378 566 7728727 780 507 10,1%
Skody na plavajlcich dopravnych prostriedkoch 2 3555 86 848 7111 8,2%
Zodpovednost za Skodu pri poskyt. zdrav. starostlivosti 11 7983 1423 606 87 816 6,2%
Cestovné poistenie 42 88 295 956 3716 1,3%
Iné poistenie (bez udalosti) 0 0 2246 218 0 0,0%
Spolu 7096 5338 63 989 955 12 626 189 19,7%

Zdroj: Prieskum MF SR

7 Predmetom analyzy bolo 276 organizacii zo v3etkych rezortov zapojenych do prieskumu Ministerstva financii Slovenskej republiky zameraného na zber informéacii o
platnych poistnych zmluvach v obdobi 2019 az 2021. Z toho vySe 130 organizacii malo v sledovanom obdobi uzavreté havarijné poistenie.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/613121596701292494/pdf/Catastrophe-Insurance-Programs-for-Public-Assets-Operational-Framework.pdf
file:///C:/Users/pmandzak/Downloads/Financial%20Protection%20of%20Public%20Assets%20-%20Practitioners%20Guide%20for%20Public%20Officials.pdf
https://oag.parliament.nz/2013/insuring-public-assets/docs/insuring-public-assets.pdf
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Subjekty verejnej spravy na Slovensku ¢asto poist'uju aj majetok s nizkou hodnotou, ktory tvori len maly podiel
naich pravidelnych vydavkoch. Napriklad, Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR), Narodny onkologicky tstav (NOU),
¢i mesto Bratislava si poistuju poSkodenie skla od 0 do 16 tisic eur. Ide pritom o subjekty s roénymi vydavkami v desiatkach
az stovkach mil. eur. Podobné Skody je pre takto velké organizacie vyhodnejSie nepoistovat a pripadné Skody znaSat
zrozpoCtu. Na krytie tychto rizik mézu sluzit najmé vydavky rozpoctované na tovary a sluzby, pripadne aj obstaravanie
kapitalovych aktiv, ktoré mdzu byt na tieto Uely presmerované jednoduchs$ie nez osobné vydavky.

Tabulka 3: Priklady zbytoéného poistenia malého majetku, priemerné vydavky zo Statneho rozpoétu 2021-2023, v tis. eur
Vydavky na investicie

Kryta Ro¢né Vydavky na

Poistnik  Podkategoria Predmet poistenia $koda oistné  tovarv a sluzb (obstaravanie
P Y y kapitalovych aktiv)

NDS Odcudzenie veci  Preprava finan¢nej hotovosti 0-35 3,5 24 068 289427
NoU Odcudzenie veci Kradez hotovosti z pokladne 0-3 0,1 464 1230
SVP Odcudzenie veci  Drobny hmotny majetok-kradez ~ 0-25 0,3 48 287 40412
NOU Poistenie skla ~ UoOr Pevnevsadenéhoskla, 445 464 1230

subor skiel pultov, vitrin
. Pevne osadené sklo, sklené
ZSR Poistenie skla vyplne, sklo so Specialnou 0-10 2,0 108 131 77270

Upravou

Zdroj: spracovanie UHP podla Centralneho registra zmitiv

Malé skody je hospodarnejsSie vykryt v ramci rozpoctu kapitoly. Majetok s hodnotou do 5 % vydavkov kapitoly na tovary,
sluzby a obstaravanie kapitalovych aktiv nemusi byt poisteny vobec. Uz teraz existuju priklady velkych organizacii, ktoré
mozné Skody nepoistuju vébec. Ministerstvo vnutra SR vlastni priblizne 6 000 osobnych vozidiel, ktoré nemaju havarijné
poistenie. Havarijné poistovanie takejto velkej flotily je neefektivne a MV SR pripadnu Skodu hradi z rozpoctu. Budova uradu
MF SR rovnako nie je poistena a naklady na jej obnovu po pripadnom poskodeni nesie samotné ministerstvo.

Box 2: Prenos finan¢ného rizika na zamestnancov

Organizacie ¢asto prenasaju finanéné riziko na zamestnancov formou hmotnej zodpovednosti. Organizécie, ktoré
zamestnancom davaju k dispozicii vozidla na vykon prace alebo jednorazové pracovné cesty, spravidla na zamestnancov
prenasaju aj hmotnu zodpovednost za pripadné Skody. Kedze by pre zamestnancov bolo znéSanie $kdd z dopravnych
nehdd vyznamnou finanénou zataZou pozaduiju, aby mali takto zverené vozidla uzatvorené havarijné poistenie.

Spolu so zruSenim poistenia musia organizacie prehodnotit’ prenos finanéného rizika na zamestnancov a zaviest’
iny mechanizmus na hradenie $kdd z vlastnych zdrojov. Pri prenose rizika je doleZité zvazit primeranu vysku
spolutcasti, ktord bude zamestnanec povinny zniest. Ta by mala zohladriovat aj povahu rizik spojenych s konkrétnou
pracovnou ¢innostou. Jej neadekvatne nastavenie moze najmé na povolania s vy$Sim rizikom pdsobit demotivujuco.
Napriklad, ak v suCasnosti zamestnanec spdsobi havariu a hradi iba spoluti¢ast, mal by po zruSeni poistenia znasat podiel
na Skode v podobnej vySke. Zaroven treba upravit situacie, ked' napriklad Skodu spdsobi zamestnanec vyraznou
nedbalostou alebo umyselne.

Kriaéovym predpokladom hospodarneho riadenia rizik je, aby subjekty Ustrednej spravy dostatoéne zabezpe€ili
spravovany majetok pred vznikom pripadnych $kdd. Povinnost chranit a udrziavat Statny majetok vplyva zo zakona
€. 278/1993 Z. z. o sprave Statneho majetku. Zo zakona vSak nevyplyva, Ze by bol Statutar povinny vSetok majetok poistit.
Naopak, za nedodrzanie zédkona sa mdze povazovat uzatvorenie nevyhodnych poistiek. Okrem toho, pri poisteni majetku
poistovne vyzaduju urcité kroky, ktoré maju predist Skodovej udalosti. Napriklad, mézu vyZadovat mreze na oknach, &i
dostupné hasiace pristroje. Aj po zruSeni poistenia by mali organizacie zabezpeCit ochranu majetku v takej miere, ako
vyZaduju komer¢né poistovne a predist tak pripadnym Skodam.
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2. Likvidaciu nepoistenych skéd v kapitole koordinovat na urovni spravcu
kapitoly

Velké organizacie maju riziko lepSie rozlozené. Riadenie rizika by preto malo prebiehat’ na trovni spravcu kapitoly
pre véetky jeho organizacie. V si¢asnosti si jednotlivé organizécie o poisteni majetku rozhoduju samy. Individualne
rozhodovanie o poistovani je vSak nesystémové a neprehladné. Napriklad, irad MF SR uz od roku 2011 zruSil takmer vSetky
poistky a aktualna poistna suma (hodnota poisteného rizika) dosahuje len 1 % beznych vydavkov. Naopak, Urad viadneho
auditu a Urad pre regulaciu hazardnych hier ako organizacie s vyrazne niz&imi vydavkami st viac motivované poistit sa. Ak by
sa vSak riziko riadilo na arovni kapitoly, mohli by sa komer¢nému poisteniu vyhnut. RieSenim je aktivnejSie riadenie rizik
spravcom kapitoly. Podobné systémy boli ispesSne zavedené vo Velkej Britanii alebo Australii (vid box 3).

Box 3: Priklady centralneho riadenia rizik v zahranici

V roku 1998 vznikla pod australskym ministerstvom financii viadna schéma Comcover s ciefom konsolidovat
spravu a poistenie viadnych aktiv. Zameriava sa na rozne typy poistenia ako je zodpovednost, majetok, motorové vozidla
alebo urazové poistenie. Do schémy je zapojenych vySe 160 Statnych institucii z réznych oblasti. Pred vznikom Comcover
kazda Statna agentura spravovala svoje rizikd samostatne, €o viedlo k netransparentnému zdruZovaniu rizik
a nemotivovalo organizacie k ich efektivnemu riadeniu. Namiesto tradi¢ného komercného poistenia Comcover na seba
prebera financné riziko, ¢o umozriuje efektivnejSie riadenie rizik a dosiahnutie niz§ich nakladov.

Velka Britania zaviedla dobrovolny program na krytie $kdd pre rézne vzdelavacie zariadenia. Program The UK
Department for Education’s Risk Protection Arrangement bol zaloZeny v roku 2014 ako alternativa komercného poistenia
s cielom znizit naklady $kél na poistenie. Zakladnym principom je zdruzovanie rizika (tzv. risk-pooling) medzi zapojenymi
$kolami na pokrytie Skodovych udalosti. Skoly do spoloéného fondu prispievaili za kazdého Ziaka fixnd sumu, ktorej vyska
sa kazdorogne prepogitava. Ugast v systéme je dobrovolna a v sti¢asnosti je zapojenych priblizne 60 % $kol.

To, ¢i ma Skodu pokryt priamo organizéacia v ramci svojho rozpoc¢tu zavisi od vysky sSkody. V pripade, Ze nastane
$koda na nepoistenom majetku, organizacia rozhodne, &i chce majetok nahradit. Skody do vysky 5 % operativnych vydavkov
organizacie by mala znasat organizacia sama z vlastného rozpoctu. Ak vzniknuta Skoda presahuje moznosti organizécie,
rozhodnutie o nahrade robi v spolupraci so spravcom kapitoly, ktory mé& moznost' presunut prostriedky v rdmci rozpoGtu
kapitoly cez rozpoCtové opatrenie.

Napriklad, organizacie v kapitole MF SR by si nemali poistovat’ majetok proti Skodam az do vysky 10,6 mil. eur. Takato
uroven $kdd predstavuje priblizne 5 % ro€nych vydavkov celej kapitoly na tovary, sluzby a kapitalové vydavky. To vSak
neznamena, ze vdetky Skody do tejto vysky maju znasat samotné organizacie. Jednotlivé organizécie by mali zo svojich
rozpocCtov zniest Skody tiez do 5 % svojich operativnych vydavkov. Napriklad, najmensia organizacia kapitoly, vzdelavacie
a doskolovacie zariadenie, by mala byt schopna zo svojich beznych vydavkov pokryt malé Skody, ako je poSkodena fasada
alebo rozbité sklo na vozidle.

Tabulka 4: Schopnost’ organizacii vysporiadat' sa s réznymi Skodami

5% Mala skoda Stredna Skoda  Velka Skoda VePmi velka
Organizacia vydavkov* (3 tis. eur; (30 tis. eur; (300 tis. eur;  Skoda (3 mil. eur;
(tis. eur) rozbité sklo) zniéené auto)  poziar strechy)  poziar budovy)
Finanéné riaditelstvo SR 4405 ano ano ano ano
Ministerstvo financii SR (Urad) 3711 ano ano ano ano
Datacentrum 2009 ano ano ano nie
Statna pokladnica 299 ano ano nie nie
Urad pre regulaciu hazardnych hier 11 ano ano nie nie
Urad vladneho auditu 54 ano ano nie nie
Agentura pre riadenie dihu a likvidity 39 ano ano nie nie
VDZ Tatranska Lomnica 26 ano nie nie nie
Ministerstvo financii SR (kapitola) 10 654 ano ano ano ano
*operativne vydavky na tovary, sluzby a obstaravanie kapitalovych aktiv Zdroj: RIS
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ZruSenie poistiek by malo uvolnit' zdroje, ktoré mézu byt rozpoétované na uhradu vydavkov na riesenie pripadnych
skodovych udalosti. VVydavky na rieSenie pripadnych havarijnych &i Skodovych udalosti st relativne dobre predvidate/né
a rozpoGtuju sa uz aj v sucasnosti. Vzhladom na limity verejnych vydavkov je v pripade poistnej udalosti mozné pouZzit’ prijmy
z poistného plnenia len pri dodrzani schvaleného limitu verejnych vydavkov spravcu kapitoly. Vydavky pévodne vynakladané
na poistenie majetku s nizkou hodnotou sa mézu rozpoctovat na uhradu vydavkov na rieSenie pripadnych Skodovych udalosti,

¢i uz priamo v rozpoCte organizacie alebo u spravcu kapitoly.

4 Box 4: Priklad ochrany majetku s pamiatkovou hodnotou

Vyuzit' uSetrené zdroje z poistného na rieSenie Skodovych udalosti ma zmysel aj pri majetku s tazko vycislitefnou
pefnaznou hodnotou. Takym su napriklad predmety kulturnej hodnotys, ktoré maju pre Stat a jeho obyvatelov vedecky,
historicky Ci kulturny vyznam. Cena poistenia takychto predmetov preto moZe byt neprimerane vysoka.

Poistné krytie je spravidla zamerané len na kompenzaciu nakladov na opravu pri ¢iastoénom poskodeni. V pripade
tplného znidenia unikatneho objektu (napriklad teoretické vyhorenie skanzenu v Ciémanoch) by sice poistna zmluva mohla
poskytnat' urcitu finanénd nahradu (ak je dojednana v zmluve), ta by v§ak nikdy nenahradila historickl hodnotu znienych
objektov alebo predmetov. LepSim rieSenim tak moze byt takyto majetok nepoistovat a uSetrené prostriedky z poistného
vyuZit na prevenciu i ako rezervu pre pripadné rieSenie Skodovych udalosti.

Osobitné situacie nastavaju pri predmetoch tvoriacich suéast' kulturneho dediéstva (napr. zbierkovych
predmetoch), ktorych mobilita je tradicne spojena s poistenim. Ak je hodnota zapozi¢anych objektov mimoriadne
vysoka, mdZe byt alternativou $tatna garancia, kedy $tat prebera zodpovednost za uhradu pripadnych $kéd.

V pripade mimoriadne velkych 8§kdd je potrebné najst’ prostriedky aj mimo rozpoctu kapitoly. VVynimoéne sa deju aj
tak zasadné Skody alebo hromadné udalosti (napr. prirodné katastrofy, poziar velkej budovy, zni¢enie celého vozového
parku), ktoré predstavuju nadmernu finanénu zataz aj pre spravcov kapitol. V takychto ojedinelych pripadoch je prostriedky

potrebné hladat aj mimo kapitoly.

Schéma 1: Ako cCelit' riziku podl'a vysky Skody

Vyska Skody

Mensia Skoda Stredna Skoda Vysoka skoda
(sklo, fasada, auto) (poziar budovy) (mosty, elektraref)

Rozpocet organizacie Rozpocet kapitoly Komercné poistenie

spoluucast

Zdroj: spracovanie UHP

8§ 1 zakona ¢. 206/2009 Z. z. - ,Predmet kulttrnej hodnoty je pdvodny hmotny alebo duchovny doklad, ktory méa schopnost priamo alebo sprostredkovane vypovedat o
vyvoji spolocnosti a ma trvaly vedecky, historicky, kultiry alebo umelecky vyznam. Za predmet kultirnej hodnoty na Ucely tohto zakona sa povaZzuje aj prirodnina, ktora méa

schopnost vypovedat o vyvoji prirody a ma trvaly vedecky a historicky vyznam.
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3. Ak poistovat, tak centralne na urovni ministerstva alebo iného spravcu
kapitoly

Lepsie zmluvné podmienky a ceny vedia dosiahnut’ subjekty, ktoré obstaravaju poistenie pre vacsi majetok. Subjekt,
ktory obstarava poistenie pre stovky vozidiel alebo budov, je schopny vysutazit niziu jednotkovu cenu poistky, ako subjekty
s mensim portféliom poistovaného majetku. Priame porovnanie zazmluvnenych cien vSak moze byt skreslujuce, lebo do ceny
poistenia vstupuje okrem objemu vela inych faktorov, ako je historia klienta, miera zabezpecenia poistovaného majetku,
pravdepodobnost rizika a pod. Prikladom je aj , kde je Statnym organizaciam odporucané vyuzivat spoloéné
obstaravanie na dosiahnutie vy$Sej hodnoty za peniaze.

Moznost'ou na vyjednanie lepSich zmluvnych podmienok a cien je spoloéné obstaravanie poistenia. Pri organizaciach,
ktoré nevedia zné3at riziko sami alebo nie su dost velké na to, aby si vyjednali lepSie ceny, moZe byt vyhodny spoloény nakup
poistovacich sluzieb pre subor majetku s podobnou charakteristikou. Vyhodou je pomeme jednoduché zavedenie, kedze
netreba zavadzat Uplne nové procesy, ale vyuzije sa verejné obstaravanie, ktoré je organizacidm zname. Potrebné je zladenie
poZiadaviek viacerych organizacii, priprava odbornych podkladov a uréenie centraineho spravcu verejného obstaravania.
Napriklad, Velka Britania vyuZiva centrélne obstaravanie poistenia formou rdmcovych dohdd s jednotnymi pravidlami,
na zaklade ktorych mdzu mensie organizacie uzatvarat komeréné poistenia.

Box 5: Priklad spolo¢ného obstaravania vo Velkej Britanii

Velka Britania zaviedla celostatny ramec na obstaravanie sluzieb pre subjekty verejnej spravy, ktory standardizuje
a sprostredkuiva pristup ku komerénému poisteniu. Od roku 2016 je aktualne uzatvorena uz tretia rémcova dohoda
na Styri roky. Dohoda je uréena menSim verejnym subjektom, ktoré nemaju kapacitu na samopoistenie alebo dostatoény
rozsah na vygenerovanie lepSich zmluvnych podmienok. PouZitie tohto nastroja je dobrovolné, poskytuje Siroké moznosti
poistného Kkrytia a umozriuje verejnym subjektom slobodu pri vybere spdsobu riadenia rizika. R&mec poskytuje zapojenym
subjektom usmernenie pocas celého procesu nakupu poistenia.

Podmienky a ceny poistnych zmliv sa liia v zavislosti od dodavatela, ale ramec vytvara pre pouzivatelov zaruku
kvality dodavatefov. Suc¢astou dohody je viacero poistovatelov a maklérov, ktori sa predbezne kvalifikuju na zéklade
réznych kritérii, vratane historickej vykonnosti a finanénej sily. R&mcova dohoda definuje vztah medzi autorizovanymi
maklérmi a poistovatelmi a centralnou agenturou pre verejné obstardvanie a pod touto zastreSujucou dohodou su
vypracované Ciastkové zmluvy. Zapojené subjekty mozu vyuZivat Sablény, ktoré im pomozu napriklad pri trhovych
konzultaciach pred vyhlasenim sutaze, zbere udajov, prezentacii portfolia alebo dodrziavani legislativnych povinnosti.

Na Slovensku existuje priestor na vaésiu centralizaciu obstaravania. Takmer polovica verejnych zakaziek ma
hodnotu do 100 tis. eur a tvoria len 2 % celkového obstaravaného objemu. Centralizované obstaravanie uz niektoré
organizécie vyuzivaju. Ministerstvo vnutra SR cez ramcovy zmluvu povinné zmluvné poistenie aj pre 9 organizacii
v jeho pdsobnosti. Spoloéné obstaravanie vyuzivaju aj obce, ktoré sa zdruzuju pri ndkupe réznych sluZieb vratane poistenia.
Napriklad, ZdruZenie miest a obci - regidén Jaslovské Bohunice ma 147 ¢lenskych obci, pre ktoré v roku 2020 obstarévalo
rézne druhy poistenia. Ramcova dohoda zadefinovala spoloéné cenové podmienky a nasledne mohla kazda obec uzavriet' s
poistovriou Ciastkovu zmluvu. Poistenie sa zatial spolone neobstarava napriklad pre 80 centier pre deti a rodiny pod Ustredim
prace, regionalne urady verejného zdravotnictva, Ci veterinarne a potravinové spravy.

Tabulka 5: Prehlad zakaziek z verejnych obstaravani podl'a hodnoty (2019-2023)

Hodnota zakaziek Pocet zakaziek Podiel podl'a poétov Suma zakaziek (mil. eur) Podiel podla sum
Nad 5 mil. eur 8 4% 72,0 51%

Nad 1 mil. eur 17 8% 38,3 27%

Nad 0,5 mil. eur 17 8% 11,5 8%

Nad 0,25 mil. eur 24 12% 8,5 6%

Nad 0,1 mil. eur 50 24% 8,4 6%

Menej ako 0,1 mil. eur 91 44% 3,2 2%
Celkom 207 100% 141,9 100%

Zdroj: Urad pre verejné obstarévanie



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/65c4a3773f634b001242c6b7/Managing_Public_Money_-_May_2023_2.pdf
https://www.crowncommercial.gov.uk/agreements/RM6323
https://josephine.proebiz.com/sk/tender/30079/summary

Najlepsia prax poist'ovania v State

Sucasné nastavenie verejného obstaravania nevie vygenerovat’ naozajstnu sutaz, ¢o moze prispievat k menej
vyhodnym poistkam. Az do polovice analyzovanych verejnych obstaravanis, ktoré zaroven tvorili 79 % objemu vydavkov
na poistenie, bola predloZena len jedna cenova ponuka. V priemere je do sutazi predkladanych len 1,8 ponuky. Poistny trh je
zarovef vysoko koncentrovany, kde tri poistovne ziskali vySe polovicu zékaziek, ktoré predstavovali priblizne 75 %
z celkového sutaZeného objemu. Na neStandardné fungovanie sutaZe poukazuije aj to, Ze pri kazdom desiatom obstaravani
sa predpokladana hodnota zakazky zhoduje s vysttazenou cenou, a neplati to len pri sttaziach s jednou prijatou ponukou.

Tabulka 6: Prehfad ukonéenych verejnych obstaravani podfa po¢tu prijatych ponuk (2019-2023)

Pocet prijatych uko:(;ce?ntych Podiel podFa poétu uk::g::;'(ch Podiel podfa - Priemerna
pondk obstaravani* obstaravani objernu eena
1 94 45% 111730 161 79% 1188619
2 65 31% 23 879 852 17% 367 382
3 38 18% 4 894 513 3% 128 803
4 8 4% 1217 213 1% 152 152
5 1 0% 99 762 0% 99 762
6 0 0% 0 0% N/A
7 1 0% 119 224 0% 119 224
Celkom 207 100% 141 940 724 100% 685 704
* ak bolo VO rozdelené na viaceré Casti, sti v uvedenom pocte zahruté samostatne; Zdroj: Urad pre verejné obstaravanie

Udaje nezahffiaju zakazky s nizkou hodnotou

Pri verejnych obstaravaniach sa takmer vzdy pouziva iba kritérium najnizsej ceny. V praxi to znamen4, ze poistovne sa
pri predkladani cenovych ponuk musia drzat jasne definovanych podmienok poistenia (spoluuéast, limity a podobne)
a nemozu prichadzat s inymi navrhmi ani v pripade, ak su podmienky nastavené neoptimalne. Napriklad, poistoviia neméze
navrhnut vy$Siu spoluucast, ktora by zniZila celkovu cenu poistenia. Alternativou méZe byt pouzitie kvalitativnych kritérii (tzv.
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky), kde mézu obstaravatelia pridelovat body za iné parametre. Obstaravatel si moze
od poistovni vypytat cenové ponuky na rézne varianty v odliSnych mierach spoluuéasti. Limitom méze byt neochota poistovni
prispdsobit svoje vSeobecné obchodné podmienky danej sutazi. Pri pouZiti kvalitativnych kritérii je potrebné vopred velmi
jasne zadefinovat, ako budu prijaté ponuky vyhodnocované. Zaroven by si mal obstaravatel planované kritéria otestovat
v rdznych scenaroch, aby overil, Ze ich pouZitie v sitaZi napiiia jeho ciele.

4. Pri pripadnom poisteni vyuzivat vysoku spoluuéast’

Vyssia miera spoluucasti vyrazne znizuje cenu poistenia. Je preto vhodné vyuzivat’ vysoku spolutcast, minimalne
na urovni 5 % operativnych vydavkov kapitoly. VVy3Sia miera spolutasti priamo ovplyviuje vySku poistného a na rozdiel
od inych faktorov (miera rizika, Skodovost a pod.) je to vec zmluvnej dohody klienta s poistoviiou. Napriklad, pri havarijnom
poisteni dokaze priniest Uspory v desiatkach percent (Box 6). VySSia spoluuCast mdZe tiez organizaciu motivovat
k zodpovednejSiemu spravaniu, kedZe by v pripade $kodovej udalosti hradila ¢ast' nakladov. Spravne nastavena spolutéast
moze prakticky zamedzit poisteniu majetku s prili§ nizkou hodnotou a znizit naklady poistenia. Organizécie Ustrednej verejne;
spravy si mézu v pripade Skodovych udalosti dovolit znasat vysSie vydavky, a teda nastavit' vy$Siu mieru spolutcasti.

Kedze spoluucast vo vyske 5 % operativnych vydavkov kapitoly moze presahovat' rozpoctové moznosti organizacie,
zmluvu uzatvara spravca kapitoly (v sulade s odporuéanim 3). Prikladom je ministerstvo kultury, ktoré uzavrelo rdmcovu
zmluvu s krytim pre vSetky organizécie v ramci kapitoly. V pripade, ze nastane vyznamna Skoda, ktora presiahne moznosti
organizacie, mbze spravca kapitoly chybajuce zdroje rozpoCtovej organizacie zabezpelit presunom rozpoctovych
prostriedkov v ramci svojho rozpoctu.

9 Analyzované boli vSetky verejné obstaravania za roky 2019 az 2023 podla CPV kédov zameranych na poistovacie sluzby.
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Box 6: Vplyv spoluti¢asti na vySku poistného (havarijné poistenie)

Havarijné poistenie sa organizaciam spravidla neoplati, ale je dobrym prikladom na ilustraciu vplyvu spoluti¢asti
na vysku poistného. Vplyv réznej miery spolutiasti na cenu poistného je mozné ilustrovat z dostupnych online kalkulaciek
havarijného poistenia. Tie na zaklade konkrétnej Specifikacie auta, najazdenych kilometrov, aktualnej ¢i nadobudacej
hodnoty vozidla a dalSich (dajov zobrazia konkrétne ponuky od réznych poistovni s vySkou poistného. Tie sa v zavislosti
od poistovne lisia, pre vSetky v8ak plati, Ze s rastucou spoluti¢astou klesa vyska poistného.

Zavedenie aj malej spoluticasti dokaze vyrazne znizit’ cenu poistenia. Napriklad, pri havarijnom poisteni od spolo¢nosti
Generali vedie zvySenie spoluucasti z 200 eur, na 10 % z vySky Skodovej udalosti ale minimalnou sumou 1000 eur, k viac
ako 30 % Uspore na poistnom. Pri ponuke od poistovne Uniqa je vplyv vy3ky spolutcasti na vyslednu cenu poistenia eSte
vyraznej$i. ZvySenie spolutcasti z 200 na 1000 eur zniZi rotné poistné o takmer 50 %.

Tabulka 7: llustraciu vplyvu spoluti¢asti na vySku poistného

Vyska spoluucasti 200 eur . 10% . 10% . 10%
: min. 500 eur min. 1000 eur min. 3000 eur
Generali Roé&né poistné (Skoda Superb) 1117 eur 894 eur 745 eur 532 eur
Rocné poistné (Kia Ceed) 762 eur 610 eur 508 eur 363 eur
Vyska spoluucasti 200 eur 400 eur 1000 eur 2000 eur
Uniga Ro&né poistné (Skoda Superb) 1509 eur 1117 eur 814 eur 662 eur
Roc¢né poistné (Kia Ceed) 893 eur 658 eur 475 eur 392 eur

Zdroj: Najpoistenie.sk, spracovanie: UHP

Vyssia spoluucast znizuje cenu poistenia, nemala by vSak prekro¢it' finanéné moznosti organizacie zvladnut' Skodu.
Organizécie maju rézne podmienky a poistuju rozne hodnotné majetky. Dobrou praxou je nastavit mieru spoluti¢asti fixnou
sumou podla vysky Skody namiesto percentualneho vyjadrenia, pri ktorom nie je mozné stanovit vrchnl hranicu spolutic¢asti.
Tento pristup odstrani potrebu spracovania malych 8kéd (nizSich ako spolutcast) poistoviiou. Miera spolutiéasti sa naprie¢
subjektmi verejnej spravy vyrazne lii. Niektoré organizacie vyuzivaju pri rovnakom majetku spolutcast v statisicoch eur, iné
zas v stovkach eur. Napriklad, Ministerstvo kultury SR ma spolut¢ast nastavenu na 1 600 eur, ¢o je zanedbatelné v pomere
k limitu plnenia 40 mil. eur, aj k beZznym roénym vydavkom takmer 7 mil. eur. Na druhej strane, Vodohospodarska vystavba
ma spoluuéast nastavenu percentuélne, ¢o v pripade velkych $kod méze predstavovat aj zasadnu zataz na rozpodet.

Tabulka 8: Miera spoluti¢asti pri poisteni komplexnych zivelnych rizik, 2023

. Poistna Limit plnenia na A Vydavky na
Organizacia . , Spoluicast .
suma jednu udalost tovary a sluzby
Zeleznice Slovenskej . . 25 % (min 150 tis. eur) — katastrof. Skody, .

. 144 mil. eur mil. eur , . , 113 mil. eur
republiky o e 3 mil. eu 20 % (min. 50 tis. eur) - ostatné 3 mil. eu
Vodohospodarska 2384 mieur 20 Mi-eur (povoden) 10 % (min. 10 tis. eur) 68 mil. eur™
vystavba 35 mil. eur (ostatné)

. . Skody do 100 tis. eur = 2 500 eur;
, 45 mil. eur (povoden), . . .
Slovensky . . . Skody nad 100 tis. eur a do 1 mil. eur = .
. . 2 235 mil. eur 150 mil. eur (iné . 48 mil. eur
vodohospodarsky podnik Sivly)" 50 tis. eur;
y $kody nad 1 mil. eur = 250 tis. eur
Ministerstvo kultary 1 448 mil. eur 40 mil. eur 1600 eur 7 mil. eur
Poznamky: * Limity pInenia na jednu udalost neboli v zmluvach uvedené. PouZité rotné limity pinenia. Zdroj: Spracovanie MFSR podlfa
** Rogné naklady na tovary a sluzby. Udaje k vydavkom neboli dostupné. centralneho registra zmliv, registra
*** Nie je subjektom verejnej spravy, navrhované principy maju tak pre tento Statny podnik len odporucaci Uctovnych zévierok

charakter




Najlepsia prax poist'ovania v State

Box 7: Vyuzivanie spoluucasti v zahranici - Japonsko

Japonsko si vyvinulo komplexny systém riadenia rizik pre svoju rozsiahlu infrastruktiru, najma
pre vysokorychlostné Zeleznice Sinkansen. Tento systém kombinuje rozne pristupy, vratane $tatneho viastnictva
a spravy kritickej infratruktury ako su Zeleznice a letiska. Pri financovani a prevadzke sa Casto vyuZiva zdielanie rizik
a nakladov medzi viddou a sukromnymi spolo¢nostami. Japonska agentira pre vystavbu, dopravu a technoldgie Zeleznic
(JRTT) zaviedla poistni zmluvu pre Zelezniént infradtruktaru Sinkansen, aby sa zniZili pripadné zavézky pre viadu a aby
sa minimalizovalo naruSenie rozpoctu spdsobené prirodnymi katastrofami.

Kruéovym prvkom japonského pristupu je kombinacia samopoistenia a komeréného poistenia. Pre velké projekty
ako je Sinkansen si $tat vyélefiuje viastné finanéné prostriedky na pokrytie potencialnych strat. JRTT nesie riziko do vysky
1 miliardy jenov (priblizne 10 milionov USD). Pre Specifické rizika, najma katastrofické udalosti, sa vSak vyuziva komeréné
poistenie. Tento viacvrstvovy pristup umoZzriuje efektivne riadenie rizik a chrani Statny rozpocet pred vefkymi vykyvmi.

Vyssia spolutcast’ moze byt vhodna aj pri poisteni, ktoré je povinné. Niektoré druhy poistenia su povinné na zaklade
narodnej legislativy (poistenie pri vykone funkcie), na zaklade medzinarodnych dohovorov (poistenie pri vystavbe z fondov
EU), & pri spolupraci so sukromnym sektorom &i inymi organizaciami, ktora je priamo podmienena zmluvnym poistenim
(vystavovanie zapoZiganych umeleckych predmetov). Pri projektoch financovanych z prostriedkov EU méZe byt ako
alternativa k povinnému poisteniu pouzita podmienka, aby sa prijimatel zaviazal vratit poSkodeny majetok do pdvodného
stavu na vlastné néklady. Legislativa vSak nedefinuje presné podmienky poistenia a organizacie maju vysoku mieru flexibility
napriklad pri uréeni vySky spolutcasti, ¢im dokazu znizit cenu povinného poistenia a zostat' v stlade s legislativou.

Tabulka 9: Priklady povinného poistenia (zo zakona ¢i medzinarodnych zmliv)

Predmet alebo typ poistenia Cislo zakona
Vlastnik motorového vozidla (PZP) 381/2001 Z. z.
Viyslanie zamestnanca do zahranicia 283/2003 Z. z.
Vystavba a projekty hradené z fondov EU

Poskytovatel zdravotnickej starostlivosti 578/2004 Z. z.
Prevadzkovatel letiska a osobitného letiska 143/1998 Z. z.
Poskytovatel dréhovych dopravnych sluzieb 514/2009 Z. z.
Vysielajuca Skola v rdmci vymenného programu 245/2008 Z. z.
Environmentalna $koda, alebo jej bezprostredna hrozba 359/2007 Z. z.
Osoba s povolenim na prevadzku jadrového zariadenia 54/2015 Z. z.

Zdroj: spracovanie UHP

5. Limit poistného plnenia nastavit’ podla typu rizika

Pri poisteni majetku s vysokou hodnotou je kli€ové nastavit limity plnenia tak, aby dokazali pokryt realne vzniknuté
Skody. Limit plnenia urCuje maximalnu vysku, ktorl poistovria vyplati za vzniknutd Skodovu udalost. V praxi vSak dochadza
k situaciam, ked je limit nastaveny prili§ nizko na to, aby chranil majetok organizacie. Napriklad, Zeleznice Slovenskej
republiky maju proti zivelnym rizikdm poisteny majetok v hodnote vySe 9 miliard eur, za Co platia 1,8 mil. eur roCne.
Pri $kodovej udalosti vSak dostani maximalne 3 mil. eur a v pripade viacerych udalosti najviac 11 mil. eur za rok. Takéto
nastavenie poistenia neplni svoj Ucel, pretoze pre vlastnika neposkytuje dostatoénd finanénu ochranu.

Ak je riziko $kod vyrazne rozlozené, je vhodné nastavit' limit pinenia tak, aby pokryl len realne o¢akavané Skody.
Pri ur€eni limitov poistného plnenia je potrebné zohladnit geografické a Casové rozloZenie rizika vzniku $kéd na majetku.
Napriklad, cesty a mosty v celkovej hodnote 7 miliard eur, ktoré st umiestnené po celom Uzemi tatu, nemusia byt poistené
na plnu sumu, pretoze je vysoko nepravdepodobné, Ze by doslo k ich zniCeniu naraz na v3etkych miestach. Poistnd suma sa
moZze stanovit napriklad na droven pravdepodobnej maximainej straty, ktord by mohla spdsobit jedna udalost.
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Tabulka 10: Priklady limitov poistenia podla typu rizika (poistenie nehnutefného majetku)

Organizacia Poistna Limit plnenia na jednu Roény limit pInenia (mil. eur)
g suma udalost’ (mil. eur) y P '
Zeleznice Slovenskej republiky 9 144 mil. eur 3 mil. eur 7 mil. eur (zosuv pody, povoden, vichrica, a pod)
11 mil. eur (ostatné rizika)
Vodohospodérska vystavba* 2 384 mil. eur Neuvedené 20 m . eur (povo'dejn.),'
35 mil. eur (ostatné rizika)
Slovensky vodohospodarsky podnik 2 235 mil. eur Neuvedené 45 mil. eur (povoderi a zaplava),

150 mil. eur (iné zivelné Skody)
Zdroj: spracovanie MF SR podfa tidajov Centrélneho registra zmliv

* Nie je subjektom verejnej spravy, navrhované principy
maju tak pre tento Statny podnik len odporucaci charakter

6. Obmedzit vyuzivanie sprostredkovatelov pri jednoduchych poisteniach

V sicasnosti maju sprostredkovatelia silné postavenie pri poistovani subjektov verejnej spravy. Prinos
sprostredkovatelov spo€iva hlavne v poznani poistnych procesov a prostredia. ZastreSuju pripravu podkladov poistenia,
poradenstvo s vyberom vhodného produktu, komunikaciu s poistoviiou Ci rieSenie likvidacie poistnych udalosti. Su to
administrativne pomerne narone procesy, na ktoré Stat nema vytvorené kapacity. Vykonavanim tychto procesov
odbremenuju sprostredkovatelia Stat a aj samotné poistovne. Takmer pri vSetkych poistkach Statu su vyuzivani
sprostredkovatelia.

Box 8: Ako sa sprostredkovatel’ dostane k provizii

Sprostredkovatelia v si¢asnosti spravidla vstupuju do celého procesu poistovania organizacii — pri definovani parametrov
poistenia, pripravy podkladov do verejného obstaravania, komunikacie s poistoviiou a likvidacii poistnych udalosti.
Sprostredkovatel oficialne zastupuje zaujmy klienta, plateny je vSak poistoviiou vo forme provizie. Tu dostava az potom ¢o
organizacia zaplati poistné a dostane poistni zmluvu do spravy. Ci bude poistna zmluva dana sprostredkovatelovi
do spravy indikuje organizécia uz v podkladoch predloZenych do verejného obstaravania. To nasledne poistoviia zohladni
v ponukanej cene.

Schéma 2: Zapojenie sprostredkovatela v procese poistovania

Definovanie

rozsahu

Vyhlasenie
verejného

Predkladanie
ponuk

Uzatvorenie

zmluvy

Sprava poistky

-

poistenia obstaravania
r . N N N
» Organizécia si + Poistovne *Akjev * Poistnti zmluvu » Sprostredkovatel
definuje &o chce predkladaju podkladoch do uzatvara riesi likvidaciu
poistit a do akej cenové ponuky obstaravania organizacia s poistnych udalosti
vysky « Zvyéaine sa definovang, ze poistoviiou s poistoviiou
+ Napriek konfliktu sUtaZi len cena zmluvu bl,’de » Organizacia « Zastupuje zaujmy
zaujmov jej s tym spravovat , nasledne da Kiienta, aby dostal
gasto pomaha sprostredkovatel, poistn(l zmluvu do 8o najuy$sie
sprostredkovatel poistovna to spravy plnenie
zohladni v cene. sprostredkovatelovi
\ \ A y, /

Mechanizmus odmefiovania sprostredkovatelov, ktorych provizie platia poistovne, moze pri verejnom obstaravani
vytvarat’ konflikt zaujmov'. Odmefovanie je vo forme provizii od poistovne, ktora je Uspesna vo verejnej sutazi. Provizie
sprostredkovatelov su poCitané ako percento z poistného, Standardne 10 — 20 %. Plati, Ze ¢im vy3Sie je poistné, tym vy3Sia
je provizia pre sprostredkovatela. Fakt, Ze sprostredkovatelia su plateni poistoviiami, sa stva problematickym pri verejnom

10 Podla § 23 zakona o verejnom obstaravani moze byt takyto vztah definovany ako konflikt zaujmov.
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obstaravani. Motivaciou sprostredkovatela, ktory pripravuje podklady pre obstaravatela nemusi byt vyber najvhodnejieho
produktu, ale maximalizacia poistného. Na druhej strane, sprostredkovatel mdze byt pre organizaciu prinosny pri likvidacii
poistnych udalosti, kedZe je motivovany zabezpecit ¢o najvyssie plnenie od poistovne.

Plosny zakaz vyuzitia sprostredkovatelov by v kratkodobom horizonte neviedol k uspore, pretoze by znamenal novu
administrativnu zat'az s otaznym vplyvom na kvalitu a cenu poistenia. Vyradenie sprostredkovatefov z celého procesu
by znamenalo, ze §tat a poistovne by museli Cast administrativnej agendy prevziat na seba. Poistovne by vzniknuté naklady
nasledne premietli do cien poistného. Problematické to méze byt aj pre verejné institicie, ktoré by museli vytvorit nové
kapacity. Uplné vyradenie sprostredkovatelov dava vyznam v pripade vybudovania dostatoénych kapacit v subjektoch
verejnej spravy v oblasti poistenia.

Poistenie bez sprostredkovatelov ma zmysel najma pri uzatvarani menej komplikovanych typov poistiek, pripadne
pri opakovanom poisteni za rovnakych podmienok. Dobry prikladom moZe byt povinné zmluvné poistenie motorovych
vozidiel. Ide o pomerne Standardné poistenie, ktoré by si mala vediet jednoducho vysutazit a uzavriet aj sama organizacia,
bez negativneho vplyvu na kvalitu poistenia. Rovnako likvidacia takychto poistnych udalosti je relativne jednoducha.

Budovanie internych kapacit v oblasti poistenia je pre organizacie vyhodné nezavisle od toho, ¢i vyuzivaju sluzby
sprostredkovatelov. Organizacia bez dostatoénych znalosti poistného trhu nemusi vediet’ vyhodnotit vhodnost ¢i kvalitu
poistky. Slaba znalost ju tak stavia do nevyhodného postavenia voci sprostredkovatelom. Budovanie internych kapacit
na Uradoch by v3ak malo byt primerané vzhladom na charakter majetku organizacie. Interné kapacity by mali byt schopné
aspon posudit’ kvalitu poistenia (napriklad vhodné vyuzivanie spolutcasti ¢i limitov plnenia) a robit zakladné Ukony s
likvidaciou poistiek. Alternativne si organizacie mdzu namiesto vyuZivania sprostredkovatela, ktorého plati poistoviia,
obstarat sluzby nezavislého finanéného poradcu, ktory im pomdéze s optimalnym nastavenim poistnej politiky.

" Oproti finanénému sprostredkovatelovi je finanény poradcovi plateny priamo klientom. V praxi je vSak na Slovensku registrovanych len 7 pravnych subjektov poskytujcich
finanéné poradenstvo.
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Priloha 1: Priklad procesu uzatvarania povinného zmluvného poistenia

Povinné zmluvné poistenie vozidiel (PZP) patri medzi poistky, ktoré nemézu subjekty verejnej spravy zrusit, kedZe je povinné
z0 zakona. Existuje v8ak niekolko spdsobov ako PZP vyrazne zlacnit.

Spoloéné obstaravanie poistenia

Obstaravanie poistenia pre vacsi pocet vozidiel by malo priniest lepSie jednotkové ceny. Spravca kapitoly by mal preto
obstaravat’ poistenie pre vSetky organizacie vramci kapitoly spoloéne. Spoloéné obstaravanie by sa mohlo rozSirit' aj
na viacero kapitol suCasne. Alternativou je vysutaZenie a uzatvorenie ramcovej zmluvy, kde budu dohodnuté podmienky
poistenia, ktoré by organizacie mohli vyuzit.

Poistenie bez sprostredkovatelov

Provizie sprostredkovatelov Standardne tvoria 10 — 20 % z celkovej ceny poistného. Nakolko je PZP pomerne jednoducha,
$tandardizovana poistka, s ktorou maju aj subjekty verejnej spravy skisenosti, je mozné sprostredkovatelov vynechat. To by
malo poistenie zlacnit, hoci Uspora nemusi byt v rovnake] vySke ako odmena sprostredkovatela (poistovni sa zrejme zvySia
administrativne vydavky). Tento postup nielenze prispeje k niz§im nakladom na poistné, ale zaroveri umozni organizéaciam
ziskavat a rozvijat vlastné know-how, ktoré méZu uplatnit' pri buducich poistnych procesoch.

Nastavenie ¢o najvyssej spoluti¢asti

VysSia spolutcast vyznamne zlacfiuje poistné. Pri havarijnom poisteni (Box 4) dokaze zvySenie spolutcasti z 200 na 1000
eur zniZit cenu poistky o takmer 50 %. Podobné Uspory je moZné oakavat aj pri PZP.
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Priloha 2: Poistné vydavky podla kapitoly (tis. eur)

Kapitola / organizacia Poistné vydavky
Priemer 21-23 2025R 2026 R

120 Ostatné subjekty verejnej spravy 13 269 19 465 19 601

SVP 4596 4913 4913

ZSR 2968 3100 3100

JAVYS 2489 2460 2460

ZSSK 2269 2369 2370

NDS 1807 1993 1993

EOSA 1008 1239 1266
24 Ministerstvo kultary SR 2068 932 933
12 Ministerstvo vnitra SR 1973 2120 2122
11 Ministerstvo obrany SR 1641 3600 3613
21 Ministerstvo zdravotnictva SR 1583 2094 2161
22 MPSVaR SR 506 422 422
18 MZP SR 423 406 392
10 MZV SR 372 33 33
27 MPRV SR 353 362 362
20 MSVVaS SR 286 156 156
130 Verejné vyskumné indtitucie 263 171 170
29 Ministerstvo dopravy SR 205 191 191
15 Ministerstvo financii SR 199 329 404
13 Ministerstvo spravodlivosti SR 149 116 116
51 Slovenska akadémia vied 145 318 318
401 VSeobecna zdravotna poistovia 11 95 95
26 Ministerstvo hospodarstva SR 94 97 97
300 Socialna poistovia 76 101 110
01 Kancelaria Narodnej rady SR 67 59 59
03 Urad viady SR 60 - -
07 Generalna prokuratira SR 58 85 85
32 Statisticky (rad SR 47 27 27
42 Sprava Statnych hmotnych rezerv 30 38 38
38 UNMS SR 29 33 33
31 UGKK SR 28 41 41
02 Kanceléria prezidenta SR 22 24 24
04 MIRRI SR 20 58 59
900 Slovensky pozemkovy fond 19 25 25
08 Najvyssi kontrolny Urad SR 19 19 19
36 Urad jadrového dozoru SR 12 13 13
93 Statny fond rozvoja byvania 10 16 16
33 Urad pre verejné obstaravanie 10 8 8
48 VSeobecna pokladni¢na sprava 9 10 10
57 UUPV SR 9 60 64
55 Kancelaria Sudnej rady SR 9 10 10
06 Kancelaria Najvyssieho stidu SR 6 7 7
05 Kanceléria Ustavného stidu SR 6 13 13
34 URSO 6 6 6
37 Urad priemyselného viastnictva 6 6 6
56 Kan. Najvyssieho spravneho stidu 3 5 6
40 Protimonopolny Urad SR 3 4 4
85 Statny environmentalny fond 3 3 3
600 Pravny nastupca FNM SR 2 6 6
86 Narodny jadrovy fond 2 3 3
SPOLU 24212 31589 31881




