Dévodova sprava
Vseobecna cast’

Navrh zakona o podpore Vv Case skratenej prace a 0zmene adoplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,ndvrh zakona®) je vypracovany na zaklade Planu legislativnych tloh
vlady Slovenskej republiky na mesiace september az december 2020. Navrh zakona je
v sulade s Koncepciou zavedenia rezimu skratenej pracovnej prace ,,Kurzarbeit“ do
slovenského pravneho poriadku, ktora schvalila vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim
¢. 673 z 21. oktobra 2020.

Najmé na zaklade skusenosti z doterajsieho priebehu ekonomickej krizy v dosledku
pandémie sposobenej Sirenim ochorenia COVID-19 a tiez skusenosti z tzv. ,,Prvej pomoci®,
ktord je poskytovand ako aktivne opatrenie na trhu prace formou konkrétneho projektu po
predchadzajicom schvaleni jeho podmienok vladou Slovenskej republiky, vznikla d6vodna
potreba ukotvit’ v slovenskom prdvnom poriadku staly, stabilny a samostatnym zidkonom
ustanoveny nastroj pasivnej politiky trhu prace. Podstatou tohto ndstroja ma byt
poskytovanie pravne narokovej podpory, ktora bude ucelovo jednozna¢ne urCenda na
vyplacanie nahrady mzdy zamestnanca alebo nahrady platu zamestnanca v Case, ked’
zamestnavatel nemdze pridelovat’ zamestnancom pracu v povodne dohodnutom rozsahu
adochadza tak ktzv. ,skratenej praci“, ktorej rozsah, podmienky a mechanizmus
poskytovania, vySku podpory a d’alSie rozhodujuce nalezitosti jej poskytovania identifikuje
navrh zakona.

Ciel'om je vytvorenie zakona, ktory sa stane funkénou sucastou stabilného pravneho
poriadku Slovenskej republiky na systémové, narokové a transparentné poskytnutie pomoci
zamestnancom zamestnavatel'ov v ¢ase trvania vonkajsie faktora, ktory ma doc¢asny charakter,
zamestnavatel’ ho nemohol ovplyvnit’ alebo mu nemohol predist’ a ktory ma negativny vplyv
na pridelovanie prace zamestnancom, najmid mimoriadnej situdcie, vynimoc¢ného stavu,
nudzového stavu, mimoriadnej okolnosti vyhlasenej vladou Slovenskej republiky, alebo
okolnosti vysSej moci, ktoré ziaden zo zamestnavatelov nemdze ovplyvnit, ¢im dochadza
k vyznamne negativnym vplyvom na pracovné miesta trhu prace, k ich ohrozeniu az zaniku.

Z hladiska hospodarskej praxe ide O situdcie, ked” zamestnavatelovi vznikaju
nezanedbatelné mzdové ndklady, ktoré vSak z ddévodu obmedzenia jeho prevadzkovej
¢innosti bez vlastného zavinenia nie st pokryté ekonomickou ¢innost'ou, resp. prijmami z nej.

Utelom navrhu zékona je okrem zabezpedenia krytia ¢asti ndhrady mzdy zamestnanca
alebo nahrady platu zamestnanca Vv Case, ked’ zamestnavatel’ z dovodu vonkajSich faktorov
nemdze pridelovat’ zamestnancom pracu v pdvodne dohodnutom rozsahu, aj udrZanie
pracovnych miest a konkurencieschopnosti zamestnavatel'ov a samostatne zarobkovo ¢innych
0sdb v ¢ase hospodarskej krizy, recesie a krizovej situdcie. Zaroven sa predpoklada, Ze nova
pravna uprava primeranym spdsobom doplni uspeSné posobenie doteraz zavedenych opatreni
aktivnej politiky na trhu prace na rieSenie negativnych vplyvov mimoriadnej situacie,
vynimo¢ného stavu alebo ntidzového stavu na zamestnanost'.

Dalsim dévodom predlozenia navrhu zikona je aj postupné zavadzanie stalych
nastrojov ,,skratenej prace vo vSetkych krajinach Eurdpskej tinie, ktory sa tak stava kritériom
konkurencieschopnosti krajiny, a aj tlak Europskej unie na zavadzanie trvalych nastrojov na
udrzanie zamestnanosti @ kompenzaciu straty prijmov.



Navrh zékona je tieZ reakciou na pomerne uspesny a Vv krajinach EU zndmy nemecky
systém tzv. ,,Kurzarbeitergeld”. Navrhuje sa, aby v podmienkach Slovenskej republiky bola
implementacia tohto systému na zéklade novej pravnej Upravy prisposobend aktudlnym
poziadavkam podnikatel'skej sféry a jej skiisenostiam z aplikacie Prvej pomoci spustenej od
marca 2020 tak, aby poskytnutie podpory v ¢ase skratenej prace bolo ¢o mozno
najpriamociarejsie.

V sucasnom pravnom stave je financnd pomoc na podporu udrZania zamestnanosti
poskytovana podl'a zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o sluzbach
zamestnanosti), konkrétne podl'a ustanoveni § 50k, § 54 ods. 1 pism. e). V suavislosti
S podporou udrzania pracovnych miest u zamestnavatel'a, ktory z vaznych prevadzkovych
dovodov nemoéze pocas prechodného obdobia pridelovat zamestnancom pracu (v rozsahu
najmenej 6 % a najviac 40 % ustanoveného tyzdenného pracovného casu), je v zakone
o sluzbach zamestnanosti upravend pre takéhoto zamestnavatela moznost poziadat
0 prispevok na podporu udrzania pracovnych miest (§ 50k zdkona o sluzbach zamestnanosti).
Mesacna vyska prispevku je 50 % z ndhrady mzdy zamestnanca (§ 142 ods. 4 Zakonnika
prace), najviac 60 % priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
a poskytuje sa najviac po€as 12 mesiacov za dni, v ktorych bola zamestnancovi vyplatena
nahrada mzdy, v thrne najviac 120 dni. Financovanie tohto prispevku je zo zdrojov Statneho
rozpo&tu. Dal§ia podpora udrzania zamestnanosti v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu sa realizuje prostrednictvom projektu Prva pomoc
[§ 54 ods. 1 pism. e) zakona o sluzbach zamestnanosti]. Opravnenym obdobim tohto projektu
je den vyhladsenia mimoriadnej situacie v suvislosti so $irenim ochorenia COVID-19,
najdlhSie do konca marca 2021. Prostrednictvom tohto projektu sa zamestnavatel'om
zasiahnutych mimoriadnou situaciou poskytuje prispevok na uhradu ¢asti mzdovych nékladov
zamestnanca za €as, ked’ mal zamestnanec prekazku Vv praci na strane zamestnavatel'a (§ 142
Zakonnika prace), vo vyske 80 % jeho celkovej ceny prace, najviac vo vyske 1 100 eur.
Zaroven sa prostrednictvom tohto projektu poskytuje ndhrada straty prijmu zo zarobkovej
¢innosti pre samostatne zarobkovo ¢innu osobu nadvdzne na pokles trzieb v porovnani
s rovnakym obdobim v roku 2019 (alt. s priemerom za rok 2019); v pripade, ze ziadatel
neprevadzkoval v uvedenom obdobi ¢innost, dokladuje porovnatelné obdobie za februar
2020/september 2020, a to vo vyskach 270 eur, 450 eur, 630 eur a max. 810 eur v zavislosti
od percentualneho poklesu trzieb. V pripade, Ze mé Ziadatel' zaroven uzatvoreny pracovny
pomer, od vySky prispevku zodpovedajicemu prisluSnému poklesu trzieb sa odpocita suma
¢istého prijmu z tohto pracovného pomeru za kalendarny mesiac, za ktory prispevok Ziada.

Najmé na zaklade skusenosti z priebehu ekonomickej krizy v dosledku pandémie
sposobenej Sirenim ochorenia COVID-19 a tieZ skusenosti z tzv. ,,Prvej pomoci® sa navrhuje
samostatnou pravnou upravou ustanovit’ staly adresny nastroj pasivnej politiky trhu préace
umoznujuci pravne narokova podporu, ktord bude ucelovo jednoznacne urcena na vyplacanie
nahrady mzdy zamestnanca alebo nahrady platu zamestnanca v Case, ked’ zamestnavatel
nemoze pridelovat’ zamestnancom pracu v povodne dohodnutom rozsahu a dochadza tak
k tzv. ,skratenej praci®.

Na ucely identifikacie takejto situdcie sa navrhuje ustanovit, aby podpora v Case
skratenej prace bola poskytovana zamestnavatelovi a na ucel podpory v Case skratenej prace
sa navrhuje povazovat’ za



- Cas skratenej prace Cas od zaCatia obmedzenia cinnosti zamestnavatela vplyvom
vonkajSieho faktora do skon¢enia obmedzenia ¢innosti zamestnavatel’a,

- obmedzenie ¢innosti zamestnavatel'a prekazku v praci na strane zamestnavatel'a v takom
rozsahu, Ze zamestnavatel’ nemoze najmenej jednej tretine zamestnancov zamestnavatel’a
alebo Casti zamestnavatel'a pridelovat’ pracu v rozsahu najmenej 10 % ustanoveného
tyzdenného pracovného casu,

- za vonkajsi faktor faktor, ktory ma docasny charakter, zamestnavatel ho nemohol
ovplyvnit’ alebo mu nemohol predist’ a ktory ma negativny vplyv na pridelovanie prace
zamestnancom, najmd mimoriadna situicia, vynimo¢ny stav alebo nudzovy stav,
mimoriadna okolnost’ alebo okolnosti vys$Sej moci. Zaroven sa za vonkajsi faktor navrhuje
nepovazovat ¢as vojny a vojnového stavu, ako aj sezonnost vykonavanej c¢innosti,
reStrukturalizaciu, planovani odstavku alebo rekonstrukciu. Na ucely tohto zdkona sa
navrhuje za mimoriadnu okolnost’ povazovat’ taku okolnost, ktori moze vyhlasit’ vlada
Slovenskej republiky na zéklade zverejnenia Statistického tiradu Slovenskej republiky, ze
hruby domaci produkt za predchadzajici stvrtrok vyjadreny v stalych cenach medziro¢ne
klesol, a na zdklade bezprostredne nasledujlicej prognézy Vyboru pre makroekonomickeé
prognozy, ze prislusny roény hruby domaci produkt vyjadreny v stalych cenach klesne
medziro¢ne aspon o tri percentualne body.

Zaroven sa navrhuje, aby sa na ucely poskytovania podpory v Case skratenej prace za
zamestnanca povazovala fyzickd osoba, ktora je Vv pracovhom pomere alebo
Vv Statnozamestnaneckom pomere a fyzicka osoba, ktora je v pravnom vztahu na zéaklade
zmluvy o profesionalnom vykonavani $portu.

S cielom zabezpecenia uCelového poskytovania podpory v Case skratenej prace sa
navrhuje tito podporu poskytovat ako narokovi po splneni zdkonom ustanovenych
podmienok, ato zamestnavatelovi, ktory ma ku diiu podania ziadosti o poskytnutie podpory
zaplatené poistné na socialne poistenie a povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie
za celé obdobie trvania povinnosti platit’ poistné na socidlne poistenie a povinné prispevky na
starobné dochodkové sporenie atoto obdobie trvalo najmenej 24 kalendarnych mesiacov
bezprostredne predchadzajucich kalenddrnemu mesiacu, za ktory zamestnavatel Ziada
0 poskytnutie  podpory. Zaroveii sa navrhuje ustanovit, aby i8lo vyhradne
0 zamestnavatel'a, Ktory neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania v obdobi dvoch rokov
pred podanim ziadosti o poskytnutie podpory. Tiez sa navrhuje, aby takyto zamestnavatel
mal uzatvorenu pisomna dohodu so zastupcami zamestnancov alebo so zamestnancom, ak
U zamestnavatel'a nepOsobia zastupcovia zamestnancov, o tom, Ze zamestnavatel' poZiada
0 poskytnutie podpory. V pripade, Ze sa takito dohodu nepodari uzatvorit, navrhuje sa jej
nahradenie sthlasom rozhodcu podl'a Zakonnika prace S podanim ziadosti o poskytnutie
podpory. Podporu v ¢ase skratenej prace sa navrhuje poskytovat’ pre zamestnanca, ktorému
zamestnavatel’ nemoze pridel'ovat’ pracu v rozsahu najmenej 10 % ustanoveného tyzdenného
pracovného ¢asu, ktorého pracovny vztah ku ditu podania ziadosti zamestnavatel'a o podporu
trval najmenej jeden mesiac, ktorému neplynie vypovedna doba, vypovedna lehota alebo
vypovedna doba, ktory ma vycerpanu dovolenku za predchadzajuci kalendarny rok
a vycerpany kladny ucet konta pracovného Casu a zamestnavatel’ ho nemoze preradit’ na inu
pracu v ramci dohodnutého druhu prace a na ktorého sa mu na tie isté opravnené naklady
alebo na ten isty ucel neposkytuje prispevok z inych zdrojov.

Navrhuje sa podporu v ¢ase skratenej prace poskytovat’ v thrne najviac $est’ mesiacov
poCas 24 po sebe nasledujucich mesiacov. Zaroven sa navrhuje, aby vlada Slovenskej
republiky mohla svojim nariadenim ustanovit’ dlhsie obdobie poskytovania podpory V pripade



vonkajSieho faktora, ktorym je mimoriadna situacia, vynimocny stav, nudzovy stav alebo
mimoriadna okolnost’ alebo ustanovit’ poskytovanie podpory aj v obdobi dvoch mesiacov po
ich skonceni.

Sucasne sa navrhuje povinnost' zamestnavatel’a, ktorému bola poskytnutd podpora,
zachovat’ pracovné miesto, na ktoré mu bola poskytnutd podpora, najmenej dva mesiace po
skonceni poberania podpory.

V pripade mimoriadnej situacie, vynimocného stavu alebo nudzového stavu
a Vv suvislosti s odstranenim ich nasledkov sa poskytovanie pomoci samostatne zarobkovo
¢innym osobdm bude aj nad’alej zabezpeCovat’ prostrednictvom aktivneho opatrenia na trhu
prace podl'a § 54 ods. 1zékona €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov pri uplatneni schémy de minimis.

Podpora v zmysle ndvrhu zadkona ajej vymedzenie nad ramec ¢lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Europskej Unie a zédkon ¢. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych vztahov v
oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon
o Statnej pomoci) bude kontrolnym mechanizmom zo strany predkladatela zaslana na
posudenie Europskej komisii.

Predkladanym navrhom zakona sa v suvislosti so zavedenim rezimu skratenej prace do
slovenského pravneho poriadku navrhuje novelizovat' v ¢l. II zdkon &. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace Vv zneni neskorsich predpisov, v ¢l. 1II zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov, v €l. IV zakon €. 462/2003 Z. z. o nédhrade prijmu pri
docasnej pracovne] neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorSich predpisov, v ¢l. V zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov, v ¢l. VI zakon €. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, v ¢l. VII zakon ¢. 580/2004 Z. z.
0 zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, v ¢l. VIII zakon
€. 440/2015 Z. z. o Sporte ao zmene a doplneni niektorych zdkonov av ¢l. IX zdkon
¢.385/2019 Z. z. o kompenza¢nom prispevku banikom a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

V ¢l. 11 sa v Zakonniku prace navrhuje upravit’ niektoré pravidla suvisiace s podporou
Vv Case skratenej prace ako su ustanovenia o prekdZkach v praci a o priemernom zéarobku
Zzamestnanca.

V ¢l III sa v novele zakona o socialnom poisteni navrhuje, aby zamestnavatel' za
ustanoveny okruh zamestnancov platil poistné na financovanie podpory v Case skratenej prace
do zékladného fondu poistenia v nezamestnanosti. Z tohto fondu bude Socialna poistoviia
poskytovat’ na ucet prislusného poskytovatel'a podpory sumu, o ktort tento organ poziada na
uhradu podpory v Case skratenej prace zamestnavatelom. Tiez sa navrhuje zrusit’ vynimku pre
fyzickl osobu v pracovnom pomere alebo Statnozamestnaneckom pomere, ktora pred jeho
vznikom bola dlhodobo nezamestnanym obcanom, alebo mala trvaly pobyt v najmenej
rozvinutom okrese a z dovodu jeho vzniku bola vyradend z evidencie uchadzaCov o
zamestnanie. Takato fyzicka osoba za zakonom ustanovenych podmienok nebola poistena na
nemocenské poistenie, dochodkové poistenie a poistenie v nezamestnanosti a nebola povinna
platit’ poistné na tieto poistenia, rovnako aj jej zamestnavatel. Po zruSeni tejto vynimky ziska


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/95/

plnohodnotné socidlne poistenie zamestnanca a v pripade socialnej udalosti bude kryta
prislusnou davkou socialneho poistenia.

Navrhuje sa, aby vladda Slovenskej republiky mohla prostrednictvom nariadenia
rozhodnut’ o odpusteni povinnosti platit’ poistné a povinné prispevky na starobné¢ dochodkové
sporenie alebo ich Cast’ zamestnavatel'ovi, ktorému sa poskytuje podpora v Case skratenej
prace, ak bola vyhlasend mimoriadna situacia, nadzovy stav, vynimo¢ny stav alebo
mimoriadna okolnost’.

V ¢l. 1V sa v novele zakona o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca reaguje na upravu v zakone o socidlnom poisteni, kde sa navrhuje zrusit
vynimku z povinného poistenia u tzv. dlhodobo nezamestnanej fyzickej osoby [§ 4 ods. 1
pism. d) zdkona o socidlnom poisteni]. Dévodom zruSenia tejto vynimky je, Ze v praxi je
vyuzivand len ojedinele a ma klesajuci trend.

V €l V sa v novele zdkona o dani z prijmov navrhuje, aby poskytnuta podpora v ¢ase
skratenej prace bola oslobodena od dane z prijmov.

V ¢l. VI sa novele zdkona o sluzbach zamestnanosti navrhuje vypustenie prispevku na
podporu udrzania pracovnych miest a zaroven sa prechodnym ustanovenim navrhuje, aby
urad prace, socidlnych veci a rodiny vybavil ziadost’ o poskytnutie prispevku podla § 50k
Vv zneni U¢innom do 31. decembra 2021 podani pred 1. janudrom 2022, ktord nebola
vybavena do 31. decembra 2021, podla predpisov uc¢innych do 31. decembra 2021.

V ¢l. VII sa v novele zakona o zdravotnom poisteni sa navrhuje vypustit’ kategoria
zamestnancov dlhodobo nezamestnanych zo zoznamu poistencov Statu.

V ¢l. VIII sa v zékone ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov navrhuje upravit’ niektoré instituty tak, aby bolo mozné
aplikovat’ pravidla suvisiace s podporou Vv ¢ase skratenej prace, najmid ustanovenia
0 pracovnom ¢ase.

V ¢l IX sa v novele zdkona o kompenzacnom prispevku banikom navrhuje
legislativno-technickd uprava v stivislosti s posunom U¢innosti zavedenia ro¢ného zactovania
v socialnom poisteni zakonom &. 466/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov na 1. januar 2023.

Navrhuje sa t¢innost’ zakona 31. decembra 2021 okrem ¢l. 1, €l. I1, €l. 11 bodov 1, 2, 4
az7,9az 11,13 az 17, 20 az 26, 28, 30, 33, 36 az 41, 43, 45 az 48, 50, 51, 53 az 55, 57 a 59
az 63, ¢l. IV az ¢l. VIII, ktoré nadobudaj t€innost’ 1. januéra 2022, a ¢l. 11l bodov 3, 8, 12,
18, 19, 27, 29, 31, 32, 34, 35, 42, 44, 49, 52, 56 a 58, ktoré nadobudajui Uc¢innost’ 1. janudra
2023.



