INFORMACIA O PRIEBEHU A VYSLEDKOCH NEFORMALNEHO ZASADNUTIA
HLAV STATOV A PREDSEDOV VLAD CLENSKYCH STATOV EU V DNOCH
19.-20. SEPTEMBRA 2018 V SALZBURGU

V dioch 19.-20. septembra 2018 sa v Salzburgu na pozvanie rakuskeho predsednictva v Rade
EU uskutoénilo neformalne zasadnutie hlav $tatov a predsedov vlad ¢lenskych $tatov EU.
Delegaciu SR viedol predseda vlady SR P. Pellegrini.

1. ZHRNUTIE

Agendu neformalneho samitu tvorili témy migracia, vnutorna bezpecnost’ a brexit.
Primarnym cielom bolo vymenit’ si V neformalnej atmosfére néazory pred oktobrovym
zasadnutim Eurdpskej rady, ktora ma v tychto témach pokracovat.

Samitu dominovala téma migracie, ktora bola predmetom rokovania po¢as pracovnej vecere.
Za kl'dcovl lidri zhodne oznadili ochranu vonkajSej hranice a spolupracu s tretimi
krajinami. Diskusia lidrov o tom, ako postupovat pri vylod'ovani migrantov zachranenych na
Stredozemnom mori, nepriniesla nateraz zasadny pokrok. Otazka prerozdel'ovania migrantov
zostala v uzadi diskusie.

Diskusia o yvnutornej bezpecnosti sa odvijala od diskusného dokumentu Leaders’ note
predsedu Eurdpskej rady D. Tuska, ktory zahtfiial 4 oblasti: policajnu a justiént spolupracu,

ochranu hranic, kybernetickt bezpecnost’ a civilni ochranu. KI'icovy predmet diskusie tvoril
navrh Eur6pskej komisie na posilnenie mandatu Eurépskej pohranic¢nej a pobreznej straze
(EBCG). Lidri odobrili posunutie navrhu na d’alSie rokovania. Obavy ¢lenskych §tatov sa
tykaji najma rizika, ze posilnenim pravomoci EBCG mozu €lenské Staty prist’ 0 ¢ast’ svojej
suverenity pri ochrane vlastnych hranic. V oblasti kybernetickej bezpe¢nosti sa lidri zhodli na
potrebe aktivneho boja proti dezinformaciam, manipulacii a kybernetickym tutokom.

Pracovny obed bol priestorom na diskusiu k brexitu vo formate EU27. Hlavnym cielom bola
koordinicia d’alSieho taktického postupu do zaverecnej fazy rokovani s ambiciou dosiahnut’
zhodu na finalnom texte dohody o vystupeni a politickej deklaracie k budicim vztahom do
oktobrovej Eurdpskej rady. Lidri sa zhodli na zachovani principu nedelitePnosti vnitorného
trhu a potrebe vyhnut’ sa znovuzavedeniu tvrdej hranice na irskom ostrove. Lidri sa tiez
zhodli na konani mimoriadneho samitu v polovici novembra v pripade dostato¢ného pokroku
na oktobrovom zasadnuti Eur6pske;j rady.

2. PRIEBEH ROKOVANIA

Koordinacné stretnutie \/'4

Pred zahajenim neformalneho samitu sa uskutoCnilo tradiéné koordinacné stretnutie
premiérov V4 primarne venované témam samitu. Lidri V4 si vymenili ndzory na migraciu ¢i
navrh o posilneni mandatu EBCG. SR v tejto suvislosti zdoraznila potrebu posiliiovat
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ochranu vonkajSej hranice, pricom EBCG by mala pdsobit’ ako flexibilny doplnkovy
mechanizmus Kk posobeniu a pravomociam narodnych jednotiek. Predseda vlady SR
informoval partnerov z V4, ze SR je v pripade potreby pripravena ponuknut’ uz odskusany
model ,,Gabc¢ikovo®, t. j. postarat’ sa doCasne o migrantov, ale bez prevzatia zodpovednosti za
ich azylovy proces. Diskutovalo sa tiez o planovanych samitoch vo formate V4+. PV SR
informoval kolegov o0 avizovanom Samite priatePov kohézie 29.11.2018 v Bratislave.

Neformadalny samit

Neformalna vefera lidrov bola venovana politickej diskusii k t¢éme migracie. Rakusky
kancelar S. Kurz z pozicie AT PRES v tivode informoval o implementacii zaverov jinovej
Eurépskej rady. Lidri sa zhodli, Ze Spolupraca s africkymi krajinami by mala zahffiat’ nielen
oblast’ migracie a boja proti paSeractvu, ale komplexné partnerstvo vratane hospodarskej
spoluprice. Prikladom tohto pristupu je aj planovany samit EU — Africka winia, ktory sa ma
konat’ 18.12.2018 vo Viedni, ¢i avizovany samit s Ligou arabskych $tatov vo februari 2019
v Egypte. Clenské $taty potvrdili snahu o prehibenie spoluprace s Egyptom. V kontexte
bliziacich sa volieb do Eurdpskeho parlamentu zaznela zo strany predsedu Tuska vyzva na to,
aby migracia nebola zneuzivana na politické hry. D. Tusk poukdzal na fakt, Ze nelegdlna
migracia do EU dosahuje niZ8iu troveti nez v obdobi pred vypuknutim migraénej krizy. Od
roku 2015 klesol pocet nelegalnych migrantov z takmer 2 mil. v roku 2015 na menej ako
100 000 vroku 2018. Na zaver vecere vystupila premiérka UK T. May s informaciou
k aktualnemu stavu rokovani o brexite a vySetrovania v pripade Skripal’. Lidri buda v diskusii
k migracii pokracovat’ na oktobrovom zasadnuti Eurépskej rady.

Samit pokracoval druhy defi plenarnym zasadnutim k vnutornej bezpecnosti, ktoré prebehlo
bez vidsej kontroverzie. Lidri boli vyzvani k tomu, aby sa vyjadrili k interoperabilite
databaz; boju proti paSeractvu aobchodu sPud’mi; reforme EBCG,; boju proti
dezinforma¢nym kampaniam a protipravnemu zneuZivaniu osobnych udajov v kontexte
nadchadzajucich volieb do Europskeho parlamentu ¢i k posiliovaniu kapacit v oblasti
krizového manaZmentu.

Jadrom navrhu o reforme EBCG je ziskanie vaéSich vykonnych kapacit (10 000 ¢lenov
do roku 2020) pri ochrane vonkajsej hranice EU, umoZnenie posobenia v tretich krajinach a
posilnenie tlohy pri navratoch nelegalnych migrantov. Medzi lidrami zaznievala zhoda na
navySeni finan¢nych prostriedkov a personalnych kapacit agentiary. Viaceré Casti navrhu
tykajice sa suverenity, pocetnosti jednotiek a celkového fungovania systému si vSak budu
vyzadovat’ d’alSie diskusie. Je nutné najst’ rovnovahu medzi posilnenym mandatom a
pravomocami €lenskych Statov. Navrh ma byt’ rozpracovany na Girovni expertov a ministrov
vnutra.

Lidri zaroven podporili otazku zlepSenia civilnej ochrany na celoeurépskej urovni
poskytujicej €innl a koordinovanii pomoc v pripadoch prirodnych katastrof, akymi st
napriklad rozsiahle poziare z leta 2018.



Diskusia sa tiez dotkla kybernetickej bezpecnosti, nakol’ko existuje riziko, ze dezinformacné
kampane a osobné udaje by mohli byt zneuzit¢é na ovplyvnenie vysledkov volieb do
Eurépskeho parlamentu. PV SR v tejto suvislosti informoval o zamere zakazat’ v slovenskej
legislative zverejiiovanie anonymnych prispevkov na internete. V diskusii zaznela tiez
podpora pre navrh na zabranenie Sirenia teroristického obsahu v online priestore.

Samit bol zavi$eny pracovnym obedom k brexitu, v avode ktorého hlavny vyjednava¢ EU
Michel Barnier informoval o aktualnom stave rokovani. Lidri potvrdili zachovanie jednoty
EU27 a vyjadrili podporu M. Barnierovi a jeho timu. frska otazka nadalej zostava kli¢ovou
v dosiahnuti dohody. V sucasnosti tzv. backstop riesenie navrhované EU spoéiva v colnom
aregulatnom zostladeni Severného Irska s EU. Predseda Eurépskej rady Tusk oznaéil
navrhy Spojeného kralovstva z tzv. planu z Chequers tykajuce sa irskej hranice a buduacich
obchodnych vztahov za nedostato¢né a vyzval na ich prepracovanie. Premiérka UK T.
Mayova vyjadrila pretrvavajucu podporu planu z Chequers a zachovaniu vol'ného pohybu
tovarov medzi EU a UK a zaroven avizovala, ze UK Goskoro predlozi navrh rieSenia irskej
hranice.

Z Casového hladiska musia rokovania vyrazne pokrocit. Ambiciou je sfinalizovat’ rokovania
o vystupeni na oktébrovom zasadnuti Eurdpskej rady. Lidri sa zhodli na konani
mimoriadneho samitu v polovici novembra, ktory by dohodu o vystipeni sformalizoval. Ma
byt vSak zvolany len v tom pripade, Ze uz v oktobri bude zname realne rieSenie irskej otazky
a obchodnych vzt'ahov.

3. HLAVNE VYSLEDKY SAMITU

Samit mal za ciel’ byt platformou pre otvorenu a neformalnu diskusiu lidrov ¢lenskych Statov
EU, na zasadnuti preto neboli schvalované formalne zavery ani pisomné vyhlasenia. Samit
sice nepriniesol zasadny posun v poziciach, avSak debata bola dolezitym krokom pre d’alSie
smerovanie diskusie pocnuc oktobrovym samitom.

Migracia
e Za klicové prvky boja proti nelegalnej migracii boli oznacené ochrana vonkajSej
hranice a spolupraca s tretimi krajinami.
e Lidri podporili zorganizovanie samitu EU — Africka tinia 18.12.2018 vo Viedni.
e Lidri sa zhodli aj na potrebe prehibenia spoluprace s Egyptom.
e Vo februari 2019 sa ma v Egypte uskuto¢nit’ samit EU s Ligou arabskych $tatov.
e Lidri sa k téme majt vratit’ na oktobrovom zasadnuti Eurdpskej rady.

Vnutorna bezpecnost’

e Lidri odobrili posunutie navrhu na posilnenie Eurépskej pohrani¢nej a pobreznej
straze na d’alSie rokovania na irovni expertov a ministrov vnutra. Dokladnu diskusiu
si bude vyzadovat’ najmi nastavenie fungovania systému a vztahu EBCG s narodnymi
kapacitami.



Brexit

Lidri podporili otdzku zlepSenia civilnej ochrany na celoeurdpskej urovni
poskytujucej t€¢innt a koordinovani pomoc v pripadoch prirodnych katastrof.

V kontexte volieb do Eurépskeho parlamentu sa lidri zhodli na potrebe aktivneho boja
proti dezinformaciam, manipulacii a kybernetickym utokom.

Vysledok diskusie zo Salzburgu by mal byt pretaveny do zaverov oktobrovej Eurdpskej
rady.

Bol potvrdeny princip nedelite'nosti vnutorného trhu a potreba vyhnat sa
znovuzavedeniu tvrdej hranice medzi frskom a Severnym irskom.

Ambiciou je sfinalizovat’ rokovania 0 vystipeni na oktobrovom zasadnuti Europske;j
rady.

Lidri sa zhodli na konani mimoriadneho samitu v polovici novembra, ktory by
dohodu o vystapeni sformalizoval.

HODNOTENIE A ODPORUCANIE

V nadvéznosti na rozhodnutie posunut’ navrh o reforme EBCG na dalsie rokovania
odporti¢ame monitorovat’ d’al$i vyvoj tohto navrhu.

V zhode s Vyhlasenim o zamere (Letter of Intent) z dielne EK a diskusiou lidrov na
samite v Salzburgu odporu¢ame podporovat wuZSiu spolupracu a ekonomické
partnerstvo EU s africkymi krajinami.

V stlade s dlhodobou poziciou SR v oblasti migracie odpora¢ame pokracovat
v déslednej ochrane vonkajsej hranice EU.

V kontexte nadchéadzajucich volieb do Eurdpskeho parlamentu odporic¢ame vyvijat
usilie na boj proti dezinformaciam, manipulacii a kybernetickym utokom.

V stvislosti s rokovaniami so Spojenym kralovstvom odpori¢ame aj nad’alej
intenzivne monitorovat’ priebeh rokovani, ako aj detaily pozicii UK a zarovein sa
preventivne pripravovat’ na alternativu vystapenia Spojeného kralovstva z EU bez
dohody.

Odporucame aktivne presadzovat uskuto€nenie samitov vo formate V4+
s kliéovymi eur6opskymi partnermi a poskytovat’ partnerom 2z V4 aktudlne
informécie o stave zabezpecenia tychto rokovani.



