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Sprava o plneni uloh voblasti prevencie Kkriminality a inej
protispolo¢enskej c¢innosti za rok 2017 v podmienkach Ministerstva
financii Slovenskej republiky

Finan¢néd sprava v roku 2017 v oblasti prevencie kriminality aktivne pokracovala
V plneni hlavnej ulohy z programového vyhldsenia vlady SR, a to u¢innym, nekompromisnym
a systematickym bojom proti danovym podvodom. Finan¢éna sprava Vrozsahu svojej
posobnosti predchddza kriminalite ainej protispoloCenskej cinnosti hlavne néavrhmi
legislativnych uprav ustanoveni prislusnych pravnych predpisov a naslednou realizaciou
opatreni zameranych na dodrziavanie zékonnosti pravnickymi a fyzickymi osobami, a to
hlavne v oblasti danovej a colnej.

Oblast’ dafiovej kriminality

Boj proti danovym podvodom je dlhodobym cielom podporovanym vladou
Slovenskej republiky. Z uvedeného dévodu boli uzneseniami vlady SR prijaté Akéné plany
boja proti datlovym podvodom, ktoré boli implementované jednotlivymi Statnymi organmi
a na zéklade uvedeného mozno konstatovat’, Ze implementacia opatreni Akénych planov boja
proti danovym podvodom do praxe splnila sledovany ciel, ktorym bolo znizenie rozsahu
danovych podvodov a unikov, ich rychlejsia identifikéacia, ako aj ucinnejsie sankcionovanie
pachatel’ov.

Jednotlivé opatrenia boli strategicky rozpracované jednotlivymi zlozkami a Gtvarmi, ¢i
uz spdsobom zmeny legislativy alebo prijatim a zavedenim novych internych postupov
a metdd (napriklad vyuzitie kontrolnych vykazov DPH na analytickt ¢innost’ a nasledne s tym
spojeny vyber danovych subjektov na kontrolni ¢innost, idajova pomoc v trestnom stihani
a konani, ako aj upominacom konani). Implementécia opatreni schvaleného akéného planu
boja proti daiovym podvodom priniesla relevantné vysledky, a to v oblasti eliminécie
danovych podvodov na dani z pridanej hodnoty, zmeny v spravani samotnych platitel'ov,
V oblasti zvySenia discipliny podnikatel'ov, v zodpovednejSom pristupe pri vol'be obchodnych
partnerov, vo zvySeni prijmov Statneho rozpoctu a znizeni strat.

Co sa tyka prijmovej stranky §tatneho rozpoétu, zvy$ené prijmy §tatneho rozpoétu
z dani nesporne prispeli K Gispesnej konsolidacii verejnych financii a K splneniu ciel'a znizit
deficit pod 3% HDP. ZvySenie efektivity vyberu dani vSak nemozno v plnej miere pripisat’
implementacii akéného planu boja proti danovym podvodom, ale v podstatnej miere urcite.

Institat financnej politiky, vV ramci zverejneného materialu - Vyhodnocovanie opatreni
na zvysSenie uspeSnosti vyberu dani (neformdalne zasadnutie VpDP) pojednava o zlepSeni
uspesnosti vyberu DPH prave od roku 2012 prijatim opatreni, ako aj znizeni dafiovej
medzery, na ¢o ma vplyv prave zavadzanie opatreni akéného planu boja proti dafovym
podvodom. Efektivna danova sadzba bola v marci 2017 na historickej tirovni 15,12 %.
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Negativhym dosledkom implementacie opatreni je zmena spravania urcitej casti
podnikatel'skej verejnosti v tom zmysle, ze doslo k presunu formy pachania podvodov do
sofistikovanejSich foriem.

Stratégiu ,,Akénych planov“ mozno rozdelit’ na nasledujice okruhy:

1. UZZACATE PRACE, V KTORYCH SA POKRACUIJE, a to
e Akény plan boja proti daiovym podvodom na roky 2012 — 2016 - uznesenie
vlady SR €. 235/2012 z 31. maja 2012,
e Aktualizovany Akény plan boja proti daiovym podvodom na roky 2012 —
2016 - uznesenie vlady SR ¢. 380 z 8. jala 2015
2. NOVY AKCNY PLAN - II. AKTUALIZACIA AKCNEHO PLANU - nové
ulohy, ¢innosti a aktivity — uznesenie vlady SR €. 206 z 26. aprila 2017

Po etape prijimania represivnych opatreni a stabilizacie v oblasti boja proti danovym
podvodom sa finan¢na sprava posuva z represivnej do preventivnej roviny a do tzv.
,business-friendly” prostredia. Tento inStitait podpory dobrovolného plnenia zakonnych
povinnosti je akousi nadstavbou v boji proti dafiovym tUnikom a vyhybaniu sa plneniu
datiovych povinnosti ako nastroj proklientského pristupu financnej spravy a zaroven ako
nastroj prevencie voc¢i danovym a colnym podvodom.

Z uveden¢ho dovodu zacala financna sprava v roku 2017 zasielat’ varovné listy —
Softwarning, ktory predstavuje nastroj komunikacie financnej spravy s daovym subjektom
zabezpecujucej uzku sucinnost’ a spolupracu v pripadoch akychkol'vek nejasnosti zistenych
spravcom dane pri sprave dani. Jeho cielom je poskytnutie moZnosti dafilovému subjektu na
rychle odstranenie pochybnosti spravcu dane, ako aj identifikacia danového subjektu ako
spolupracujuceho, ¢i nespolupracujuceho. Zarovein vSak predstavuje upozornenie, ze financna
(daniovd) sprava urcité nezrovnalosti zaznamenala a tym aj poziadavku na upustenie od alebo
nezapojenie sa do d’alSieho podobného konania zo strany daniového subjektu, ¢im plni ulohu
prevencie kriminality v sulade s ustanoveniami zakona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii
kriminality a inej protispoloCenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Uvedeny institut je zamerany na nasledujuce ciele:

- sucinnost’ danovych subjektov pri plneni danovych povinnosti,
- pravidelné pripomienky neplnenia danovych povinnosti.

V stcasnosti je softwarning zamerany na oblast’ identifikacie rozdielov medzi tidajmi
podanymi na zaklade danového priznania a kontrolného vykazu DPH.

Dal§im preventivnym néastrojom rozpracovanym v roku 2017 prijatym novelou zdkona
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov je Index daniovej spolahlivosti. Je t0 hodnotenie dafiového
subjektu na zaklade plnenia jeho povinnosti vo¢i financnej sprave podl'a uvedeného zdkona
alebo osobitnych predpisov. Na uvedenom nastroji sa pracuje.
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Co sa tyka Danovej kobry - zriadenie Specializovanych tripartitnych timov (danovy
Specialista, vySetrovatel’, prokurdtor) na rieSenie zavaznej danovej trestnej ¢innosti.

Od vzniku danovej kobry sa danovym kontrolorom podarilo svojou c¢innostou
identifikovat’ podvodnu DPH vo vyske 807 742 285,69 €:

DANOVA KONTROLA
Dosiahnuty nalez Pocet ukonéenych dafiovych kontrol
Rok 2017 97 289 499,36 265
Rok 2016 125 852 169,10 282
Rok 2015 156 198 279,20 278
Rok 2014 132 218 228,00 607
Rok 2013 106 006 173,45 451
Rok 2012 190 177 936,58 340
SPOLU 807 742 285,69 2223

Najcastejsie i§lo 0 pripady podvodov s komoditami ako kamen, nafta, betonarska ocel’,
farebné kovy, tonery, obilie, cukor, mdso, drevo a vino. Uvedené zistenia potvrdzuju
opodstatnenost’ d’alSieho schvéaleného opatrenia, ktorym je rozsirenie tuzemského sektorového
reverse charge mechanizmu (dalej len ,,RCM*) o dalsie komodity. Uz v tychto dnoch
prebiehaju pripravy na relevantni argumenticiu pred Eurdpskou komisiou o d’alSom
rozSirovani sektorového RCM v podmienkach Slovenskej republiky na zaklade zisteni
danovej kobry.

NOVY AKCNY PLAN

II. AKTUALIZACIA AKCNEHO PLANU

Vlada SR svojim uznesenim €. 206 z 26. aprila 2017 schvélila druht aktualizaciu
akéného planu boja proti danovym podvodom. Materidl obsahuje 21 novych opatreni, ktoré
reaguju na potreby aplikacnej praxe a ich cielom je eliminacia novych foriem danovych
podvodov.

Opatrenia st zamerané hlavne proti nekalym praktikdm pri fazidch obchodnych
spoloc¢nosti, zabraneniu dailovym unikom, aj na eliminaciu podvodov s minerdlnym olejom.
TaktiezZ sa navrhlo rozsirenie registra diskvalifikacii aj o nespolahlivé danové subjekty a
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vytvorenie novej inStitacie a vytvorenie mechanizmu pre spravu majetku zaisteného v
trestnom, danovom a inom spravnom konani na efektivne konanie so zaistenym majetkom.

V ramci opatrenia ¢. 4 — On-line monitoring prepravy tovaru bola dna 11. oktobra
2017 na rokovanie vlady SR predlozena ,,Analyza zavedenia systému monitorovania
cezhrani¢nej prepravy tovaru v Slovenskej republike®, ktorej vysledkom bolo, Ze elektronicky
tranzitny kontrolny systém (ETKS) sa neodportac¢a. Vlada SR analyzu prerokovala a vzala na
vedomie.

V hodnotenom obdobi roku 2017 vramci opatreni na prevenciu kriminality
a zabraneniu pachania danovych podvodov s dérazom na prevenciu podvodov s DPH boli
Krimindlnym uradom FS (dalej len ,KUFS“) realizované opatrenia najmi formou
operativno-patracich ¢innosti zameranych na ¢innosti odhal'ujuce danové uniky v suvislosti
s nadmernymi odpo¢tami DPH. Na useku odhalovania podvodov na spotrebnej dani
Z mineralnych olejov bolo rozlozenych niekol’ko medzindrodnych organizovanych skupin
nelegdlnych obchodnikov s mineralnymi olejmi. Rozlozenim tychto organizovanych skupin
sa zabranilo pachaniu d’alSej trestnej ¢innosti s vaznym dopadom na §tatny rozpocet. V ramci
preventivnych opatreni prebehla medzinarodna operacia ,,CHESS KNIGHT V*“ na
odhalovanie nelegalnych obchodov s minerdlnymi olejmi, ktorej sa zGcastnilo 7 ¢lenskych
krajin EU. Na tseku spotrebnej dane z mineralnych olejov bolo vedené trestné stihanie v 28
pripadoch s tinikom na dani v hodnote 8 817 999,66 €. KUFS v hodnotenom obdobi reagujtc
na stipajuci trend nelegalneho obchodu s tabakovymi vyrobkami zameral svoje kapacity
najmi na odhal'ovanie organizovanych kriminalnych skupin zameriavajucich sa na nelegalnu
plne skryti vyrobu cigariet, na nelegélnu nadvyrobu a paSovanie cigariet, pricom bolo vedené
trestné stihanie v 197 pripadoch s inikom na dani v hodnote 21 015 019,07 €.

Oblast’ colnej kriminality
Priorita ¢. 1: ZniZovanie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti:

a)  formou prevencie:

Utast na medzinarodnych pracovnych stretnutia vramci krajin V4, Gdast na
bilaterdlnych stretnutiach so zastupcami Celni spravy CR, i¢ast’ na VII. Rastlinnolekarskych
dnoch v Nitre (oblast’ boja proti nelegalnemu obchodovaniu s pesticidmi) a pod. Colné organy
priebezne usporaduvali stretnutia, prednaSky a besedy s verejnost'ou, na ktorych prezentovali
svoju Cinnost' a prostrednictvom redlnych prikladov z praxe poukazovali na nelegéalne
aktivity.

b)  formou represie:

Colné organy Vv roku 2017 organizovali alebo spoluorganizovali viacero narodnych
alebo medzinarodnych kontrolnych operacii a kontrolnych akcii, ako formu konkrétnych
rieSeni na znizenie miery a zavaznosti kriminality, so zameranim na nasledujuce oblasti:
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kontrola prepravnych povoleni v cestnej medzinarodnej preprave, nelegalny obchod
S pesticidmi, kontrola zésielok prepravovanych v rdmci postovej prepravy, kontrola ochrany
prav dusevného vlastnictva, kontrola kontajnerovych preprav tovarov, kontrola zamerana na
kontrolné znamky na oznaCovanie spotrebitel'skych baleni liehu, kontroly zamerané na
legitimne pouzivanie elektronickych registraénych pokladnic, kontroly zamerané na CITES
a na boj proti nelegalnemu obchodu so slonovinou, kontrola preprav odpadov, kontrolna akcia
so zameranim na kontroly dovozu, resp. preprav zbrani, kontroly so zameranim na poStové
a kuriérske sluzby, kontrolné akcia zamerana na dozor v oblasti hazardnych hier.

Mimoriadne vyznamné je nasadzovanie Specidlnej detekcnej techniky do vykonu
kontrol zameranych na odhalovanie nelegalneho kontrabandu a tiez v oblasti vyhl'adavania
radioaktivnych materialov.

B. Specifické wilohy ustrednych organov $tatnej spravy

Ministerstvo financii SR

Ad. 1.

Na useku odhalovania a predchddzania colnej kriminality bola vypracovand analyza
suCasné¢ho stavu v oblasti zamedzenia colnym a daflovym unikom na vonkaj$ej hranici
Eurépskej tnie s Ukrajinou (slovensko-ukrajinskd hranica), trendov, spdsobov a foriem
paSovania tovaru cez vonkajs$iu hranicu Eurdpskej tnie s poukdzanim na problémové oblasti
pri ochrane vonkajsej hranice.

Vysledkom boli konkrétne ndvrhy rieSeni na zniZenie miery a zdvaznosti kriminality,
prijatie viacerych opatreni s cielom zabezpecenia efektivnejSieho vykonu kontrol a
zamedzenia colnym a danovym unikom. AvSak v dynamicky sa meniacich podmienkach,
finan¢nd sprava aktualizuje uvedeny material tak, aby pruzne reagoval na vzniknuté situdcie
a flexibilne prijimal adekvatne opatrenia, ktoré veda k dosiahnutiu akceptovatel'nejSieho stavu
pri vykonavani colného dohl'adu na colnych hrani¢nych priechodoch a v colnom vnitrozemi.
Z tohto dovodu odbor colny na sekcii colnej Finanéného riaditel'stva SR kazdy rok
vypracovava materidl na zamedzenia colnym a dafiovym tUnikom na vonkajSej hranici
Europskej unie s Ukrajinou. Materidl zhodnoti sGi¢asny stav materidlno — technického
vybavenia a personalneho zabezpecenia hrani¢nych pobociek colnych uradov a tiez st
navrhnuté konkrétne ulohy v colnej oblasti.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze v stiCasnosti je v pozastaveni projekt ENPI (Program
cezhranicnej spoluprace ENPI Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina na roky 2007 —
2013), z ktorého je financovana modernizacia infrastruktiry a vybavenia pobociek colnych
tradov na vonkajej hranici G&lenskych $titov EU s Ukrajinou, je potrebné s jeho
vyhodnotenim pockat na ukoncenie tohto projektu. Nasledne bude vykonana
analyza sucasného stavu, ktora bude nasledne porovnand so stavom z roku 2011. Po ukonceni
tejto fazy pracovna skupina navrhne prijat’ opatrenia, ktoré budu smerovat’ k znizeniu colnych
a danovych unikov na vonkajsej hranici.

Ad.2
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Colné organy pri vybere dani a v dailovom konani postupuju podl'a platnych zdkonov
a vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Danové priznanie poddva danovy subjekt
predpisanym spdsobom, je povinny uviest’ pozadované udaje a vypocitat’ dan. Platbu dane
vykonavaju danové subjekty bezhotovostnym prevodom z uctu, alebo na zéklade ziadosti
danového subjektu vykona platbu dane colny urad prevodom zo zloZenej zabezpeky danového
subjektu. Kedze ide o bezhotovostné platby, nie je mozné zo strany colnikov
ovplyvilovat' platby dane jednotlivych danovych subjektov. V ojedinelych pripadoch daiovy
subjekt vykona platbu dane prostrednictvom postove] poukazky na poste. V pripade
pochybnosti 0 vyske priznanej dane danovym subjektom ma colny trad moznost” vykonat’
danovt kontrolu v takomto dannovom subjekte.

Ad.3

Colnici v danovom konani postupuju podl'a platnych zakonov a internych riadiacich
aktov. Podl'a pokynov z odboru riadenia rizik a opera¢nych ¢innosti sekcie boja proti
podvodom a analyzy rizik Finan¢ného riaditel'stva SR colné organy vykonavaji datiové
dozory v rizikovych danovych subjektoch. Colnici vykonavaju vysSie uvedent ¢innost
formou miestneho zistovania a oddeleniu spotrebnych dani prisluSného colného uradu
zasielaju spravu o vysledku danového dozoru. Colnici na pobockach colnych uradov svojou
¢innost'ou, zistenymi tidajmi z vykonu sluzby a ich spracovanim v informa¢nych systémoch
finan¢nej spravy umoziuju odbornym ttvarom vytvarat’ rizikové profily daniovych subjektov.

Komunikacia s verejnost’ou a propagacia ¢innosti finan¢nej spravy

Finanéné riaditel'stvo SR v spolupraci s colnymi uradmi, dafiovymi uradmi a KUFS
Vv priebehu roka 2017 realizovalo rad akcii zameranych na informovanie verejnosti o ¢innosti
finan¢nej spravy, ktoré boli zamerané tieZ na prevenciu poruSovania colnych a danovych
predpisov. Okrem uskuto¢nenych stretnuti s verejnostou boli o nelegalnej ¢innosti priebezne
medializované aj tla¢ové spravy. KUFS v spolupraci s colnymi a datiovymi tradmi v priebehu
roka 2017 realizoval rad medializacii odhalenych kriminalnych pripadov s cielom informovat
verejnost o &innosti KUFS a scielom preventivne posobit’ na obyvatelstvo. V ramci
Akéného planu Narodnej protidrogovej stratégie bola realizovana vzdelavacia aktivita
s odbornou verejnostou s cielom informovat' o novych hrozbach a trendoch v stvislosti
S novymi psychotropnymi latkami.



