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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Ak¢ény plan inteligentnych miest a regionov na roky 2023 — 2026

Predkladatel’: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej

republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné ndklady 0 0
D. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0

z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie
vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZenia
nikladov na PP
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(§, ods.)
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Doplriujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

V zaujme participativnej pripravy Akéného planu inteligentnych miest a regionov na roky 2023
— 2026 (dalej len ,,akény plan”) usporiadalo Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len ,,MIRRI SR”) SirSie diskusie s vybranymi
zainteresovanymi partnermi, ktoré poskytli bazu na identifikovanie klucovych opatreni
suvisiacich s podporou inteligentnych miest a regionov v rdmci daného akéného planu. Diskusie
prebiehajice v mesiacoch méj az oktdber 2022 zahfiiali format dvoch prezenénych stretnuti
neformdlnej pracovnej skupiny k predmetnému akénému planu, na ktoré nadviazala séria
piatich verejnych workshopov zrealizovanych on-line formou. Celkovo sa na diskusiach
zucastnilo viac nez 120 jednotlivcov. Hoci taZiskovymi partnermi boli primarne aktéri z
prostredia ustrednych a inych organov Statnej spravy a partneri zo samosprav a zdujmovych
zdruzeni, medzi prihlasenymi boli Ucastni tiez zastupcovia stkromného sektora - najmé
predstavitelia takych podnikatel'skych subjektov, ktoré sa priamo zaoberaju inovativnymi a
inteligentnymi rieSeniami naprie¢ réznymi doménami hospodarskeho zivota, medzi nimi napr.
Antik Telecom s. r. 0., Inovia ¢i Lightech. Nezanedbatel'nou bola tiez participacia zastupcov zo
zdruZenia Slovak Smart City Cluster, ktoré integruje kapacity Sirokého spektra vybranych
inStitacii, samospravnych organov a podnikatel'skych subjektov zameranych na rozvoj a
implementaciu konceptu inteligentnych miest a regionov v SR v zdujme prinasania efektivnych
prinosov V prospech l'udi a kvality ich Zivota.

Prvy on-line workshop sa uskutoénil 25. maja 2022 na tému “Definicia inteligentného mesta
a regionu podla MIRRI SR”, ktora bola zvolend v zdujme spoloéného ponimania tazisk
ak¢ného planu a so zretelom na zakonné kompetencie a ilohy MIRRI SR v oblasti podpory
regionadlneho rozvoja, koordinacie investi¢nych projektov a informatizacie. Sucasne mal byt
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seminar vychodiskom pre pomenovanie vyziev, problémov a prekazok inteligentného rozvoja
a hladanie optimalnych moznosti ich adresovania z pohladu jasného a konsenzualneho
vymedzenia pojmov. Zakladnou premisou diskusie bolo, Ze jednotné definovanie a
charakteristika inteligentnej samospravy moze vyrazne pomdct’ pri podpore miest a regionov,
na ¢om sa zhodli vSetci UCastnici seminara, ktori sa aktivne zapojili do hierarchizacie
jednotlivych komponentov inteligentnej samospravy. Zastupcovia MIRRI SR predstavili tzv.
pyramidu inteligentnej samospravy pozostavajucu z konkrétnych a na seba nadvizujlcich
komponentov —t. j. z principov (integracia, inkluzia, inovacia a stratégia), nastrojov (data, IKT
a participacia), cielov (spora zdrojov, lepSie sluzby a meratelné ukazovatele) a dlhodobého
vplyvu (kvalita zivota, udrzatel'ny rozvoj).

Druhy on-line workshop, ktory sa konal 30. maja 2022, s nazvom “Data a IKT ako nastroje
inteligentného rozvoja miest a regionov: prileZitosti a vyzvy pre samospravy” bol
zamerany na komponenty dat a IKT vzhl'adom na ich mimoriadnu délezitost’ z perspektivy
napredovania inteligentnych samosprav. Kvalitny zber, spracovanie a analyza dat, aplikovanie
systému open data a zdiel'anie takychto dat medzi samospravami, resp. medzi samospravami a
Statom predstavuje zaroven jednu z primarnych oblasti adresovanych v ak¢nom plane z pohl'adu
konkrétnych opatreni. Spravnost’ akcentovania predmetnej oblasti potvrdili aj ucastnici na
semindri, ktori ako na najvicSie problémy poukazali prave na problematické zdielanie dat
medzi samospravami, resp. medzi Stditom a samospravami, nejednotnu Struktaru dat, resp. na
chybajucu Strukturu takychto dat alebo tiez na potrebnost’ budovania povedomia o vyuzivani
dat ¢i nedostatocné alebo chybajuce persondlne a odborné kapacity a zru¢nosti v oblasti dat i
IKT.

Treti on-line workshop sa s nazvom “Participacia a inklizia v smart projektoch miest a
regionov: prileZitosti a vyzvy pre samospravy” uskuto¢nil 1. juna 2022. Ugastnici sa zhodli
vV nazore, ze participacia spolu s datami a IKT predstavuje nevyhnutnu zakladiu v zmysle
nastrojovej bazy tzv. inteligentnej pyramidy, ked'Ze zapajanie obCanov do spravovania
komunity v zmysle spolocného identifikovania a rieSenia problémov, cielov a priorit mozno
prirovnat’ k chrbtovej kosti inteligentnej samospravy. Z tohto dévodu predstavitelia MIRRI SR
na seminari vyzdvihli konkrétne opatrenia v akénom plane orientované na komponent
participacie a akcentovali najmd zahrnuta problematiku vzdelavania, resp. budovania a
rozsirovania persondlnych a odbornych kapacit, kedze tato oblast bola oznafend za
problémovu aj z pohl'adu participujicich na seminari. Z pohl'adu inkluzie, ktord ma za ciel
najmi predchadzat’ negativnym vplyvom verejnych politik na ohrozené skupiny obyvatel'stva,
zastupcovia MIRRI SR vzali na zretel’ aj najviac pertraktované vyzvy ako napr. potrebnost’
rozhodovania na zéklade priestorového rozloZenia obyvatelov a poukdzali na konkrétne
opatrenia spojené s implementovanim tohto komponentu v ramci akéného planu.

Stvrty on-line seminar, ktory sa uskutonil 6. jana 2022, bol zamerany na tému “Inovativne a
integrované smart projekty: prileZitosti a vyzvy pre samospravy”. Inovécia a integracia
spolo¢ne s (vysSie zmienenou) inkliziou a stratégiou predstavuji principy inteligentnej
pyramidy. Z pohladu inovicii prebiehala s ti€astnikmi semindra intenzivna diskusia, najma
pokial’ ide o zamer, resp. zmysel inovativnych projektov vo vacsich a mensich obciach/mestach
a tiez 0 vztah inovacii k strategickym dokumentom regionov, najmd k Programu
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja. Z pohladu integracie, resp. integrovaného
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pristupu rezonovala v ramci diskusie o vyzvach nevyhnutnost’ tizkej spolupréace jednotlivych
institucii a sucasne koordinovanej internej komunikacie v rdmci konkrétneho tradu na trovni
odborov a oddeleni. V reakcii na pomenované problémové oblasti zastupcovia MIRRI SR
poukazali na konkrétne opatrenia v akénom plane, ktoré adresuji komponent inovacie a
integracie, pricom akcentovali napr. Metodicky ramec pre inteligentné riadenie v samosprave
podporené datami, Podporu vyuzivania inovativnych foriem, néstrojov a procesov verejného
obstardvania pre rieSenia inteligentnych miest a regiénov ¢i Podporu testovacich prostredi pre
vznik, testovanie/experimentovanie a Skalovanie inovativnych rieSeni v oblasti inteligentnych
miest a regionov.

Piaty on-line seminar sa uskuto¢nil 8. jina 2022 na tému “Mestsky a regionalny smart rozvoj
v sulade s lokalnymi stratégiami: prileZitosti a vyzvy pre samospravy”. Stratégia bola tak
predstavitelmi MIRRI SR, ako aj ucastnikmi seminara identifikovana vo vSeobecnosti ako
jeden z najvyznamnejSich principov inteligentnej pyramidy, ktory akcentuje rozhodovanie
samosprav v sulade so zaviznymi strategickymi dokumentami a v smere napiiania projektov
identifikovanych v existujucich stratégiach ¢i akénych planoch. Vo vzajomne;j diskusii pritomni
ucastnici dospeli k zhode, ze strategicky rozvoj musi byt spravne metodicky nastaveny a
koncepéne jednotny a poukdzali tieZ na niektoré nasledovaniahodné priklady slovenskych miest
napliajucich svoje priority, resp. projekty v zmysle svojich strategickych dokumentov. Za
problémové oblasti, resp. vyzvy ucastnici oznacili napr. potrebnost’ zrozumiteI'nejSich metodik
obsahujucich analytické Casti zamerané na meranie vysledkov ¢i chybajicu meratelnost’
Standardov vybavenosti a podporu rozdel'ovant bez ich poznania. V tejto suvislosti zastupcovia
MIRRI SR reagovali v akénom plane zapracovanim konkrétnych opatreni reflektujticich na
komponent stratégie, ako napr. Nastroj pre tvorbu a prioritizaciu projektov v oblasti
inteligentného mesta/inteligentného regionu ¢i Problematika inovacii vo verejnej sprave a
konceptu inteligentnych miest a regionov ako stcast’ strategickych dokumentov Slovenskej
republiky.

BliZsie informacie k uskutonenym on-line semindrom a zhrnutie z diskusii su k dispozicii tu:
https://www.smartcity.gov.sk/aktuality/eventy/mame-za-sebou-prvu-seriu-workshopov-so-
samospravami/

Blizsie informacie k obsahovej stranke Akéného planu inteligentnych miest a regidonov na roky
2023 — 2026 su k dispozicii tu:
https://www.smartcity.gov.sk/aktuality/informatizacia/klucove-aspekty-akcneho-planu-
inteligentnych-miest-a-regionov/

Otvorenost,, resp. participativnost’ organizovanych on-line semindrov moZno overit’ tu:
https://www.smartcity.gov.sk/aktuality/eventy/prihlaste-sa-na-online-participativne-
workshopy-k-akcnemu-planu-inteligentnych-miest-a-regionov/

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rézne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?
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Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Material nepredpokladd kreovanie bariér na trhu, a to priamo ani nepriamo. Z pohladu
obsahového zamerania niektorych opatreni predlozeného materialu (Opatrenie N10 — Podpora
testovacich prostredi pre vznik, testovanie/experimentovanie a Skalovanie inovativnych rieSeni
v oblasti inteligentnych miest a regionov a Opatrenie N11 — Podpora inovativnych firiem a
malych a strednych podnikov pri vyvoji a implementovani inovativnych rieSeni v oblasti
inteligentnych miest a regionov), za predpokladu tspesnej implementacie, déjde k zvySeniu
konkurencieschopnosti a rovnako tak aj produktivity. Uvedené je vo vSeobecnosti
nevyhnutnym néasledkom zavéadzania inovativnych rieSeni do praxe.

Z hladiska potencidlneho pristupu k financidm pre zapojené podniky uvadzame, Ze vysSie
uvedené opatrenia predloZzeného materialu budi v komplementarnom spoluposobeni k inym
formam podpory, ktoré sa zameriavaji najmé na digitalnu transformaciu podnikov, podporu
vyvoja, experimentalnych aktivit a pilotnej prevadzky inovativnych a inteligentnych rieSeni v
prostredi samospravy.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

X zvySuje [Tnemeni [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvySuje [Tnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zavdznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu,
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.
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V pripade realizacie niektorych opatreni predloZzeného materialu méze dochadzat’ aj K urcitym
formam podpory prostrednictvom vybranych financnych néstrojov. Znamena to teda, ze urcity
podnik, ktorému bude umozZnené dany nastroj vyuzit', sa bude moct potencialne dostat’” do
ekonomickej vyhody oproti subjektu, ktory tito moznost’ mat’ nebude. Napriek tomu vSak bude
zachovany princip proporcionality medzi poskytnutou vyhodou a eventualitou ohrozenia
hospodarskej sut'aze na relevantnom trhu, a teda nedojde k vytvoreniu neprimeranej vyhody
podl'a pravnych predpisov v oblasti §tatnej pomoci, resp. stitazného prava.



