Predkladacia sprava

Ministerstvo financii SR predklada na rokovanie vlady Navrh rozpoétového planu Slovenskej republiky na rok 2022.
Tento dokument reflektuje Udaje uvedené v Navrhu rozpo€tu verejnej spravy. Analytickym spésobom prezentuje
fiskalny vyvoj v aktualnom roku, predpokladany vyvoj ekonomiky ako aj rozpoctovi politiku a opatrenia do roku 2024.
S terminom do 15. oktébra sa predklada aj Eurépskej komisii na posudenie suladu s pravidlami Paktu stability a rastu.

Slovenska ekonomika sa po globalnej pandémii postupne zotavuje z recesie a svoj potencial dosiahne v roku 2023.
HDP Slovenska v roku 2021 stipne o 3,7 %, ked jeho dynamiku stimi tretia vina pandémie. Aj ked vdaka vakcinécii budu
vplyvy 3. viny miernejSie v porovnani s koncom roku 2020, zotavenie trhu prace sa prerusi a ekonomika zostane podchladena
dlhSie. Kratkodobo bude ekonomiku ovplyviiovat aj nesulad medzi silnym globalnym dopytom po tovaroch a nedostatoénou
ponukou. Vysledkom budu dogasné inflatné tlaky a ob¢asné prerusenia vyroby. Po odzneni tretej viny pandémie v roku 2022
vzrastie HDP 0 4,2 %, ked ho podpori ozivena sikromna spotreba a najma investicie. Tie, aj vdaka mnozstvu zdrojov z Planu
obnovy EU a z ostatnych EU fondov, dosiahnu historické hodnoty a budd dominantnym faktorom ekonomického rastu v
nasledujtcich dvoch rokoch. To povedie k obnoveniu tvorby pracovnych miest, vdaka omu zamestnanost dobehne velku
Cast krizového poklesu.

Na zaklade aktualneho vyvoja poznaceného pandémiou COVID-19 narastie schodok verejnej spravy v roku 2021 na
7,9 %, z minuloroénych 5,5 % HDP. Oproti predpokladom rozpo¢tu s planovanym deficitom na Urovni 7,4 % HDP sa zvysili
hlavne vydavky na pandémiu COVID-19 (0 2,1 % HDP), na ktoré nestacila ploSna miliardova rezerva. Negativne dosahy
pandémie na rozpocet kompenzuje najmé navyenie dafiovo-odvodovych prijmov (1,4 % HDP), €o suvisi s menej vyraznou
reakciou dani na prepad ekonomiky v porovnani s globalnou finan€nou krizou. V roku 2021 pokraduje Strukturalny deficit vo
vyraznom raste o 1,8 p. b. na Uroven 4,3 % HDP.

Pri postupnom odznievani proti-pandemickych opatreni sa deficit v roku 2022 znizi pod hranicu 5 % HDP a uz v roku
2023 sa dostane mimo hranicu nadmerného deficitu 3 %. Pandémia bude ovplyviiovat verejné financie aj v roku 2022,
priom sa oCakava ustopovanie tretej viny do polovice roka. Celkovo sa vroku 2022 pocita s vydavkami suvisiacimi
s pandémiou na drovni 0,7 % HDP, pri celkovom schodku hospodarenia 4,9 % HDP. Rozpodet v roku 2022 uvaZuje aj
s realizaciou zatial nerozpisanych priorit viady podporujlcich ekonomicky rast na Urovni 0,5 % HDP. V stlade s ambiciou v
Programe stability sa v rokoch 2023 a 2024 planuje znizenie Strukturalneho deficitu o 1 % HDP v oboch rokoch. Takto
stanovenej konsolidacii zodpovedaju nominélne rozpoctové ciele na drovni 2,8 % HDP v roku 2023, resp. 2,7 % HDP v 20241,
Konkrétny konsolidacny plan bude predstaveny v priebehu buduceho roka, ked sa vyjasni situacia ohfadom dalSieho priebehu
pandémie. Rozpodet zatial orientane uvazuje najmé s timenim vydavkov na prevadzke $tatu, predov3etkym v oblasti miezd.
Rovnako uvazuije s restriktivnymi opatreniami v pripade vacsich Statnych podnikov.

Hruby dlh sa na horizonte prognézy stabilizuje pod 60 % HDP, k éomu okrem konsolidacie pomaha ekonomické
zotavenie a aj postupné vyuzitie naakumulovanej hotovostnej rezervy. Dih v roku 2021 a 2022 medziroéne vzrastie na
historicky najvy38iu Uroved 61,5 % HDP. Hlavnym dévodom rasticeho zadlZzenia je pokralujuca pandémia koronavirusu
a potrebné opatrenia prejavujlce sa vo vysokom deficite verejnych financii. V nasledujicich rokoch by v désledku ukonéenia
proti-pandemickych opatreni a priaznivého makroekonomického prostredia, podporeného zdrojmi z Fondu obnovy a odolnosti
mal dlh pozvolna klesat. ZniZeniu pod 60 % HDP dopoméaha okrem poklesu schodku hospodarenia pod 3 % HDP aj rychlejsi
rast ekonomiky a doasne zvySena inflacia. K stabilizacii zadlzenia poméZze aj vyuZzitie likvidnych aktiv verejnej spravy, ktoré
v minulom roku prekrogili az 10 % HDP a na konci rozpo&tového horizontu sa vrétia spat k predkrizovym hodnotam. Cisty dlh
dosiahne v roku 2024 takmer 56 % HDP a oproti aktualnemu roku tak ostane takmer stabilny.

Pre dosiahnutie dlhodobej udrzatefnosti su klicové viaceré reformné iniciativy v oblasti verejnych financii
a Strukturalnych politik. V kontexte historicky najhorSich hodnét dihodobej udrzatelnosti je hlavnou prioritou presadit
pripraveny Ustavny zakon o rozpoCtovej zodpovednosti. Reforma zavadza vydavkové limity ako hlavné operativne fiskélne
pravidlo a spolu s dal8imi zmenami prispeje k va&3ej proti-cyklickosti. Novelou suvisiaceho bezného zakona sa posilfiuje
kontrola nad riadenim vydavkov a zavedu sa aj analytické nastroje pre strednodobé rozpoctovanie, tzv. zakladné scenére
prognézy vydavkov na Urovni rozpodtovych kapitol. Legislativne sa ukotvuje tzv. nulové rozpoétovanie investicii s cielom
posilnit efektivitu vydavkov. Schvalenie dochodkovej reformy, vratane obnovenia vazby dochodkového veku na o€akavanu
dizku Zivota, posilni dihodobli udrzatelnost bez kratkodobych negativnych dopadov na ekonomiku. Va&sina $trukturalnych
priorit je uz priamo zadefinované v Plane obnovy a odolnosti a cielia na zdvihnutie rastového potencialu ekonomiky. Kli¢ovou
je najmé oblast Skolstva cez podporu inkluzie v predprimarnom vzdelavani, kurikularna reforma regionalneho Skolstva a
reforma vysokoskolského prostredia.

! Cieleny pokles nominalneho salda v 2024 len 0 0,1 p.b. HDP pri planovanom znizeni Strukturélneho salda 1 % HDP vychadza z opatovného podchladzovania
ekonomiky spdsobeného ukonéenim IIl. programového obdobia EU fondov.



Névrh rozpoétového planu vychadza z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2022 az 2024. Priprava materialu je
sucastou poziadaviek vyplyvajlcich z legislativy Eurdpskej Unie. Prezentuje vyvoj fiSkalnej pozicie, predpokladany vyvoj
ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Eurdpska
komisia nasledne vyda k rozpoctovému planu stanovisko.



