PREDKLADACIA SPRAVA

Na zéklade ustanovenia § 70 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
o0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a podl'a
Clanku 31 odseku 4 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,Ministerstvo spravodlivosti®) predklada
na rokovanie vlady Slovenskej republiky Ndvrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni a doplita zdkon ¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii
a 0zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdakon)
V zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (tlac¢ 1164) (d’alej len ,,poslanecky
navrh®).

Ministerstvo spravodlivosti k poslaneckému navrhu uvadza nasledovné:
VSeobecne

Poslaneckym navrhom sa vykonavaju novelizaéné zmeny zakona ¢. 586/2003 Z. z. 0 advokacii
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,,zdkon o advokéacii®).
Zamerom navrhovanych zmien je predovsetkym:

-skratit’ dizku praxe advokatskeho koncipienta z piatich rokov na tri roky,

-zjednodusit’ pristup k slobodnému povolaniu advokata tak, aby bolo mozné do praxe
advokatskeho koncipienta zapocitat’ aj prax vysSieho sidneho tradnika, ¢i int pravnu prax.

Navrhované zmeny podla predkladatel'ov poslaneckého navrhu zvysia zaujem pravnikov, najma
absolventov pravnickych fakult, o advokaciu a taktiez prispeju k znizeniu poctu absolventov
prava, ktori v sicasnosti po ukonceni Stidia odchadzaju do zahranicia, kde maji pre vykon
advokécie omnoho lepsie podmienky. Skratenie dizky trvania koncipientskej praxe nebude mat’
negativny dopad na kvalitu budticich advokatov, pretoZe vietci koncipienti, bez ohladu na dizku
trvania koncipientskej praxe, musia absolvovat’ viackolové advokatske skusky, pocas ktorych
dochadza k podrobnému preskiimaniu skusenosti a zru¢nosti, ktoré nadobudli pocas vykonavania
koncipientskej praxe.

Medzirezortné pripomienkové konanie

Poslanecky navrh bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania.
K poslaneckému ndvrhu neboli vznesené zdsadné pripomienky.



Z pripomienkujucich subjektov si obyc¢ajné pripomienky uplatnili:

Protimonopolny trad Slovenskej republiky podporuje skratenie koncipientskej praxe z piatich
rokov na tri roky. V pripomienke poukazal na to, ze ,,podmienky prilis dlhej praxe mozno vnimat
ako istu bariéru vstupu na trh s negativnym vplyvom na uroven sutaze. Prave navrhované
skrdtenie dizky povinnej praxe koncipientov na tri roky méze mat pozitivny vplyv na hospoddrsku
sutaz a prispiet’ k liberalizacii tohto trhu.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave taktiez pozaduje skratenie koncipientskej
praxe z piatich rokov na tri roky z dovodu, ze ,,Prdvnicka fakulta Univerzity Komenského,
obdobne, ako dalsie pravnické fakulty v Slovenskej republike, vyvija znacné usilie zamerané na
rozvoj praktickych a klinickych foriem pravnického vzdeldvania a aj preto vyjadruje
presvedcenie, Ze pdtrocna koncipientska prax nebude potrebnd pre zabezpecenie kvalitnej

‘

odbornej pripravy na vykon povolania advokata.
Stanovisko

Ministerstvo spravodlivosti zaujima k poslaneckému navrhu nasledovné stanovisko:

S poslaneckym navrhom Ministerstvo spravodlivosti nesthlasi z nasledovnych dévodov:

K &1 I bodu 1 (skratenie dizky koncipientskej praxe)

PredloZeny poslanecky néavrh skracuje v stCasnosti platnii pétroéntt prax advokatskeho
koncipienta na tri roky, pri¢om predizenie minimélnej dizky povinnej praxe advokétskeho
koncipienta v roku 2012 na pat’ rokov malo a stale ma za ciel’ vytvorit' dostato¢ny priestor na
ziskanie poZadovanych skusenosti pod vedenim advokata a stiCasne absolvovanie povinného
vzdelavania advokatskeho koncipienta. Sti¢asna dizka koncipientskej praxe nie je v nasej pravnej
uprave zakotvena prvykrat (do roku 1999 sa koncipientska prax vykonavala taktiez v trvani
piatich rokov). Ministerstvo spravodlivosti povazuje za pred¢asné hodnotit, Ze predizenie
povinnej praxe advokatskeho koncipienta neprinieslo oakévané vysledky, vzhl'adom k tomu, Ze
iba v si¢asnosti ukoncuju patroénu prax prvi advokatski koncipienti (zapisani po 1.1.2013).

Je nevyhnutné poznamenat’, Ze kvalita vykonu povolania advokata méze mat’ vyrazné dosledky
na klientov, ¢i uz majetkové alebo v oblasti trestného prava stavisiace s 0sobnou slobodou, resp.
bezthonnost'ou osoby, ktoru advokat zastupuje, resp. obhajuje. Advokat po zapise do zoznamu
advokatov moze poskytovat’ pravne sluzby bez akéhokol'vek obmedzenia. Kvalitna pripravenost’
advokatov je v zaujme vSetkych obcanov, ktori sa obracaji na advokatov ako sprostredkovatel'ov
pristupu k spravodlivosti a ochrancov ich prav a pravom chranenych zaujmov.



V porovnani s inymi profesiami je mozné tvrdit, ze advokacia je dosial’ najviac otvorend vstupu
novych zaujemcov, ked’ze ide o slobodné povolanie, v ktorom sa neaplikuje ani humerus clausus
ani obmedzeny pocet pokusov zlozit' advokatsku skasku, ako je tomu v pripade sudcovskej
skusky.

K €l. I bodu 2 (zapoditanie praxe)

Dal$ou podstatnou zmenou, ktort prinsa poslanecky navrh je rozsirenie okruhu pravnickych
profesii, ktoré komora zapocitava do praxe advokatskeho koncipienta. V zmysle § 6 ods. 2
zakona o advokécii komora zapocita do praxe advokatskeho koncipienta prax sudcu, asistenta
sudcu NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, justiéného c¢akatela, prokuratora, pravneho
Cakatel'a prokuratury a notdrsku prax. Toto ustanovenie navrhuju predkladatelia poslaneckého
navrhu doplnit’ o prax vysSieho sudneho tradnika, ktord predstavuje pribuznt pravnicku profesiu
s obdobnou pravnou praxou ako je prax advokatskeho koncipienta. Okrem vysSie uvedeného,
v zmysle ndvrhu, komora bude moct’ zapocitat’ do praxe advokatskeho koncipienta aj inl pravnu
prax, ak fiou advokatsky koncipient ziskal skusenosti potrebné na vykon ¢innosti advokata,
maximalne v rozsahu dvoch rokov.

Z pohl'adu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky predkladatel’ v tomto pripade
vychadza z mylnej domnienky, ze praca v roznych oblastiach prava je dostatocna na
nadobudnutie skiisenosti pre prax advokata. Vykon advokacie mé svoje Specifikd a navrhované
ustanovenia by zredukovali prax koncipienta na ¢as, ktory nemozno povazovat’ za dostato¢ny na
nadobudnutie potrebnych skusenosti (aj vo vztahu k obsahu povinného vzdeldvania
advokatskeho koncipienta). Prax v pripade urcitych pravnickych povolani je prili§ uzka ¢i
jednostranne zamerana na to, aby spiitala poziadavky na vykon advokacie.

Zaver

Na zaklade vysSie uvedeného Ministerstvo spravodlivosti nesthlasi s navrhom  skupiny
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopina
zakon ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 1164) a odporuca vlade Slovenskej republiky vyslovit’ s poslaneckym navrhom
nesuhlas.



