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VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 
 

Koncepcia rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022 – 2030 a Akčný plán Koncepcie rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku na roky 2022 – 2026  

 

Spôsob pripomienkového konania bežný, 10 pracovných dní (19. 7. – 1. 8. 2022) 

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 95 /12 

Počet vyhodnotených pripomienok 95 

  

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 47 /7 

Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 26 /5 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných 22 /0 

  

Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)  

 

 

MDaV SR, 09. 08. 2022; 2 zásadné, z toho 2/A 

MIRRI SR, 09. 08. 2022; 1zásadná, z toho 1/ČA 

MF SR, 10. 08. 2022, 7 zásadných, z toho 4/A a 3/ČA 

MŠVVaŠ SR, 15. 08. 2022; 1 zásadná, z toho 1/A 

ÚJD SR; 17. 08. 2022; 1 zásadná, z toho 1/ČA  

Počet odstránených pripomienok  

Počet neodstránených pripomienok  

 

Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov 
 

Č. Subjekt 
Pripomienky 

do termínu 

Pripomienky 

po termíne 

Nemali 

pripomienky 

Vôbec 

nezaslali 

1. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 5 (5o,0z)  
  

2. Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 3 (3o,0z)  
  

3. Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky 12 (10o,2z)  
  

4. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 8 (1o,7z)  
  

5. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 9 (9o,0z)  
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6. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 

republiky 

7 (6o,1z)  
  

7. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 4 (4o,0z)  
  

8. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 15 (15o,0z)  
  

9. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 1 (1o,0z)  
  

10. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 1 (0o,1z)  
  

11. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej 

republiky 

6 (6o,0z)  
  

12. Štatistický úrad Slovenskej republiky 11 (11o,0z)  
  

13. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 5 (4o,1z)  
  

14. Úrad vlády Slovenskej republiky 8 (8o,0z)  
  

15. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky   x 
 

16. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky   x 
 

17. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky   x 
 

18. Národný bezpečnostný úrad   x 
 

19. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky   x 
 

20. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 

(Úrad vlády Slovenskej republiky, odbor legislatívy ostatných ústredných 

orgánov štátnej správy) 

  x 
 

21. Národná banka Slovenska   x 
 

22. Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky   x 
 

23. Únia miest Slovenska   x 
 

24. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky   x 
 

25. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky   
 

x 

26. Úrad pre verejné obstarávanie   
 

x 

27. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky   
 

x 

28. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky   
 

x 

29. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky   
 

x 

30. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky   
 

x 

31. Najvyšší súd Slovenskej republiky   
 

x 

32. Národná rada Slovenskej republiky   
 

x 
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33. Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky   
 

x 

34. Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR   
 

x 

35. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora   
 

x 

36. Združenie miest a obcí Slovenska   
 

x 

37. Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity   
 

x 

38. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky   
 

x 

39. Republiková únia zamestnávateľov   
 

x 

40. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou   
 

x 

41. Konferencia biskupov Slovenska   
 

x 

42. Asociácia priemyselných zväzov a dopravy   
 

x  
Spolu 95 (83o,12z) 0 (0o,0z) 10 18 

Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti. 

 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná A – akceptovaná 

Z – zásadná N – neakceptovaná 

 ČA – čiastočne akceptovaná 
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Subjekt Pripomienka Typ Vyh. Spôsob vyhodnotenia 

GPSR 

 

1. Všeobecne – O: Vo viacerých častiach materiál vychádza z dát 

spred roku 2020, pričom predovšetkým roky 2020-2022 sú 

obdobím, v ktorom významnú úlohu (aj v sektore občianskej 

spoločnosti) zohrávala pandémia COVID-19 a v súčasnosti aj 

vojna na Ukrajine a s ňou spojená nevyhnutnosť pomoci osobám, 

ktoré prišli na územie Slovenskej republiky. Chýbajúce údaje 

môžu ovplyvniť nastavenie cieľov a opatrení. V rámci 

systematiky cieľov a opatrení považujeme za vhodnejšie 

vychádzať (okrem niektorých všeobecných otázok) zo 

sektorového prístupu, t. j. podľa sektoru pôsobenia 

mimovládnych neziskových organizácií, resp. iných subjektov 

občianskej spoločnosti. Účelným sa javí stanovenie prioritných 

oblastí a mechanizmu ich zmeny podľa aktuálnych potrieb 

spoločnosti. Týmto spôsobom by boli lepšie a transparentnejšie 

zadefinované aj ciele pri financovaní činnosti subjektov 

občianskej spoločnosti z verejných zdrojov.  

O N 

Koncepcia rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku a jej akčný 

plán sú strategické dokumenty, ktoré 

majú nadrezortný charakter, riešia 

celkový prístup a vzťah štátu k 

mimovládnym neziskovým 

organizáciám. Rezortný prístup je 

dôležitejší a vhodnejší pre štátnu 

správu. Navrhovaný sektorový prístup 

je zameraný príliš úzko, čo znamená 

riešenie prostredníctvom jednotlivých 

rezortov. Činnosť MNO sa nedá 

vtesnať striktne iba do jedného rezortu, 

neziskový sektor a jeho aktivity 

fungujú nadrezortne.  

GPSR 

 

2. Ku Koncepcii rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na 

roky 2022-2030 – O: V prvom odseku prvej vete sa občianska 

spoločnosť hodnotí ako neoddeliteľná súčasť systému liberálnej 

demokracie. Navrhujeme vypustiť prívlastok „liberálnej“. 

Slovenská republika je podľa článku 1 odsek 1 Ústavy SR 

„zvrchovaný, demokratický a právny štát. Neviaže sa na nijakú 

ideológiu ani náboženstvo.“ Občiansku spoločnosť považujeme 

za neoddeliteľnú súčasť každej demokracie, nielen liberálnej. V 

O ČA 
Čiastočne akceptované, upravené aj v 

zmysle pripomienky MPSVaR SR. 
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texte sa ďalej konštatuje, že „iba o čosi viac ako polovica 

respondentov je presvedčená o čistote a transparentnosti 

hospodárenia väčšiny mimovládnych neziskových organizácií.“ 

Napriek tomuto konštatovaniu materiál neobsahuje ciele a 

opatrenia na zlepšenie tejto situácie. Otázka transparentnosti 

(subjektov pôsobiacich v rámci občianskej spoločnosti, zdrojov 

ich financovania a hospodárenia a pod.) je pritom jedným z 

kľúčových prvkov zvýšenia dôvery občianskej spoločnosti, ako aj 

využívania prostriedkov z verejných zdrojov na financovanie, 

resp. podporu ich činnosti. Odporúčame preto doplniť takýto cieľ 

a konkrétnu úlohu na analýzu a prijatie potrebných opatrení.  

GPSR 

 

3. K opatreniu 2.2.2. Koncepcie – O: Toto opatrenie navrhujeme 

vypustiť, alebo v texte doplniť jeho náležité odôvodnenie. 

Nemáme vedomosť o tom, že by v súčasnosti vo veľkej miere 

existovali skresľujúce a zavádzajúce informácie o mimovládnych 

organizáciách, ktoré by vyžadovali špecifické nástroje na boj s 

nimi. Určitý priestor na takéto skresľujúce informácie môže 

súvisieť s otázkou (aj v dokumente uvádzanej) transparentnosti, 

avšak tu je skôr potrebné posilniť transparentnosť (ako je 

uvedené vyššie), aby sa zúžil priestor pre skresľujúce informácie.  

O N 

V spoločnosti a v mediálnom priestore 

(vrátane dezinformačnej scény) sa 

často objavujú viaceré skresľujúce 

informácie, ktoré deformujú a 

skresľujú obraz o MNO, preto 

pokladáme za dôležité venovať sa tejto 

téme. 

GPSR 

 

4. Ku Koncepcii rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na 

roky 2022 2030 (Tematická oblasť 1: Aktívne občianstvo) – O: 

Jednou z najvýznamnejších príčin, ktoré sťažujú rozvoj aktívneho 

občianstva a občiansku participáciu je značná neprehľadnosť 

procesov, ktoré prebiehajú v súvislosti s tvorbou, formulovaním a 

O ČA 

S pripomienkou súhlasíme. 

Neprehľadnosť sledovania 

legislatívnych procesov je napokon aj 

jeden zo záverov odbornej štúdie 

„Kvalita regulačného procesu počas 

pandémie COVID-19“, vydanej 
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schválením verejných politík v jednotlivých oblastiach života 

spoločnosti. Súčasťou tohto procesu je zhromaždenie dosiahnutej 

znalosti a skúsenosti súvisiacej s riešenou oblasťou/otázkou 

verejnej politiky (odborných analýz, spisby, európskych riešení a 

štandardov i názorových podkladov), pričom všetky tieto 

podklady by mali byť dostupné na jednom mieste. Dôležitou 

súčasťou tohto procesu je aj legislatívny proces, v ktorom verejné 

politiky dostávajú konkrétnu podobu všeobecne záväzných 

pravidiel smerujúcich k ich uskutočneniu. V tejto fáze sa často 

upravujú/precizujú rôzne dôležité detaily a súvislosti, ktoré by 

mali byť pod priebežnou verejnou kontrolou aktívnej občianskej 

spoločnosti, aby na prípadné odklony od cieľov verejnej politiky 

mohla vyvolať vecnú diskusiu, rokovanie alebo vykonať inú 

aktivitu. Preto považujeme za veľmi dôležité, aby sa občan vedel 

/ mohol na jednom mieste efektívne dostať k presným, aktuálnym 

a prehľadne usporiadaným informáciám o stave, vývoji a 

zmenách legislatívneho materiálu (vrátane jeho podkladov a 

relevantných informácií súvisiacich so zmenami jeho obsahu ako 

aj s legislatívnym procesom). Dnes je sledovanie legislatívnych 

procesov veľmi neprehľadné a to či už začne legislatívny proces 

návrhom poslanca alebo skupiny poslancov Národnej rady SR 

alebo predložením návrhu právneho predpisu do medzirezortného 

pripomienkového konania príslušným gestorským rezortom. 

Sledovanie materiálu, ktorý sa postupne nachádza na právnom a 

informačnom portáli Slov-Lex, na stránkach Úradu vlády 

(rokovania Legislatívnej rady vlády SR, resp. rokovania vlády 

SR), na stránkach NR SR a nakoniec v Zbierke zákonov SR 

znovu na právnom a informačnom portáli Slov-Lex, nie je 

Ústavom verejnej politiky Fakulty 

sociálnych a ekonomických vied 

Univerzity Komenského v Bratislave. 

Táto odborná štúdia sa stala 

podkladom pre formulovanie jedného 

zo záväzkov Akčného plánu Iniciatívy 

pre otvorené vládnutie v SR na roky 

2022 – 2024, ktorý sa premietol do 

úlohy B.5. uznesenia vlády SR č. 

457/2022. Bolo by však 

kontraproduktívne takúto úlohu 

formulovať aj v predkladanej 

Koncepcii rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku na roky 2022 

– 2030, nakoľko by šlo o úlohu 

duplicitnú. Preto pripomienku 

akceptujeme čiastočne.  
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jednoduché, prehľadné a rýchle ani pre legislatívcov. 

Neprehľadný legislatívny proces predstavuje „Ďalšiu bariéru pre 

podporu ľudí v občianskej participácii“. Ak má byť občianska 

participácia pri tvorbe verejných politík aktívnejšia a aj 

účinnejšia, štát by mal pre ňu vytvoriť optimálne podmienky, 

ktorými je nástroj na sledovanie legislatívneho procesu v reálnom 

čase a to vo všetkých jeho procesných, resp. inštitucionálnych 

fázach. Na základe uvedeného odporúčame doplniť ciele a 

opatrenia koncepcie tak, aby boli postupne systematickými 

krokmi odstránené bariéry pre uplatňovanie prvkov aktívnej 

občianskej spoločnosti, pre participatívnu tvorbu návrhov 

právnych predpisov za účasti verejnosti až do posledného štádia 

ich schvaľovania príslušným orgánom. V tej súvislosti 

poukazujeme na to, že v programovom vyhlásení vlády SR na 

obdobie rokov 2021 - 2024 je uvedené, že „Vláda SR bude 

podporovať aktívne občianstvo a zjednoduší postupy participácie 

verejnosti na správe vecí verejných, vrátane participácie na 

tvorbe, implementácii a kontrole verejných politík, vrátane 

právnych predpisov.“. Do rámca tohto zámeru vlády SR 

nepochybne spadá aj sprehľadnenie procesu tvorby a 

formulovania verejných politík vrátane legislatívneho procesu.  

GPSR 

 

5. K Akčnému plánu Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti 

na Slovensku na roky 2022 – 2026 – O: Pripomienky uplatnené 

generálnou prokuratúrou, v prípade ich zohľadnenia, bude 

potrebné zapracovať aj do Akčného plánu Koncepcie rozvoja 

občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022-2026.  

O A 

Vzhľadom na vysporiadanie sa s 

jednotlivými pripomienkami 

považujeme pripomienku za 

bezpredmetnú.  
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hlavné 

mesto 

 

Všeobecná pripomienka Text pripomienky: Navrhujeme do 

nastavenia cieľov doplniť odpočtovanie Odôvodnenie 

pripomienky: Nastaveniu cieľov chýba odpočtovanie v zmysle 

špecifickejšieho/konkrétnejšieho rozpísania jednotlivých úloh. 

Samotný materiál nepojednáva o súčasnom stave a o požadovanej 

hodnote v budúcnosti, k akým výsledkom by sa autori/ky chceli 

dopracovať. Napríklad: V časti 2.1.4 – o koľko je potrebné zvýšiť 

informovanosť? Aký je aktuálny stav? Ako prebehne proces 

vyhodnocovania? V časti 2.1.7. – o koľko je potrebné posilniť 

kapacity? V časti opatrenia 1.1.7, úloha 4. – akým spôsobom 

bude prebiehať táto podpora a akým spôsobom bude 

vyhodnocovaná? V časti opatrenia 1.1.3, úloha 3 – mimoriadne 

všeobecné, navrhujeme preformulovať tak, aby bolo hodnotenie 

spoluprác a rozširovanie programov odpočtovateľné. 

O ČA 

Odpočtovanie stanovených úloh je 

naplánované štandardným a v 

minulosti už aplikovaným a overeným 

spôsobom tak, že po ukončení 

jednotlivých akčných plánov aj 

samotnej koncepcie dochádza k ich 

vyhodnoteniu a odpočtovaniu.  

hlavné 

mesto 

 

Všeobecná pripomienka Text pripomienky: Navrhujeme 

špecifikovať akým spôsobom sa bude odpočtovať splnenie 

niektorých opatrení v kontexte plnenia, ktoré je v niektorých 

prípadoch nastavené na roky 2025 či 2026. Odôvodnenie 

pripomienky: Nie je jasné, akým spôsobom sa bude odpočtovať 

splnenie niektorých opatrení v kontexte plnenia, ktoré je v 

niektorých prípadoch nastavené na roky 2025 či 2026. Bude sa 

pravidelne robiť odpočet toho, aké kroky sa v jednotlivých 

oblastiach/cieľoch/opatreniach udiali? Alebo sa bude len v 

momente určeného termínu plnenia hodnotiť ich 

splnenie/nesplnenie?  

O ČA 

Odpočtovanie stanovených úloh je 

naplánovaná štandardným a v 

minulosti už aplikovaným a overeným 

spôsobom tak, že po ukončení 

jednotlivých akčných plánov aj 

samotnej koncepcie dochádza k ich 

vyhodnoteniu a odpočtovaniu. 

Štandardne sa úlohy odpočtujú k 

dátumu plnenia úlohy uznesenia vlády 

SR. 
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hlavné 

mesto 

 

Všeobecná pripomienka Text pripomienky: Prekážkou je, že v 

niektorých prípadoch je stĺpec opatrenie priamo skopírovaný aj 

do stĺpca úloha – napr. opatrenia 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, atď. 

O N 

Téma rozvoja občianskej spoločnosti je 

veľmi komplexná a obšírna, opatrenia 

boli autormi tohto strategického 

dokumentu nastavené čo 

najkonkrétnejšie a špecificky. Nie je 

možné ich ďalej zužovať do 

podrobnejších úloh, pretože by to bolo 

zbytočne administratívne zaťažujúce.  

MDaVSR 

 

1. V bode C.8. návrhu uznesenia žiadame preformulovať znenie 

takto: „prehodnotiť existujúce dotačné schémy financované zo 

štátneho rozpočtu z pohľadu oprávnených žiadateľov a v prípade 

opodstatnenosti zaradiť medzi oprávnených žiadateľov všetky 

právne formy mimovládnych neziskových organizácií,“. 

Odôvodnenie: Súčasné znenie bodu C.8. „zaradiť medzi 

oprávnených prijímateľov dotácií zo štátneho rozpočtu všetky 

právne formy mimovládnych neziskových organizácií. Do 

projektového financovania zahrnúť aj inštitucionálnu podporu 

žiadateľa spolu so zavedením schémy dlhodobých, tzv. 

inštitucionálnych alebo strategických grantov na podporu 

organizačného rozvoja mimovládnych neziskových organizácií; 

resp. doplniť ako oprávnené účely rozvoj kapacít a infraštruktúry 

občianskej spoločnosti,“ ukladá ministrom a vedúcemu úradu 

vlády SR povinnosť zaradiť všetky formy mimovládnych 

neziskových organizácií (MNO) medzi oprávnených žiadateľov o 

poskytnutie dotácie, napriek faktu, že v mnohých prípadoch 

MNO nie sú a ani nemôžu byť z objektívnych a skutkových 

Z A 

Pripomienka akceptovaná. Na základe 

rozporového konania dňa 09. 08. 2022 

bola úloha C.8. v návrhu uznesenia 

preformulovaná v zmysle pripomienky.  
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príčin zaradené medzi žiadateľov (prijímateľov). Napríklad MDV 

SR poskytuje dotácie na spracovanie územnoplánovacej 

dokumentácie obcí, kde jediným oprávneným žiadateľom je obec 

(keďže tá je podľa zákona povinná mať vypracovaný územný 

plán). Z uvedeného je teda zrejmé, že nie je možné rozšíriť všetky 

dotačné schémy o subjekty MNO. Aj v nadväznosti na uvedené 

žiadame zmeniť formuláciu uznesenia. Súčasne nie je možné 

akceptovať, aby z účelových dotácií bola hradená činnosť MNO.  

MDaVSR 

 

10. Na strane 18 v bode 3.2.4. sa za slovo „zákonov“ vkladajú 

slová „v znení neskorších predpisov“. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky.  

MDaVSR 

 

11. K str. 8, tematická oblasť 1, Nízka úroveň povedomia 

občanov o občianskej spoločnosti a jej funkciách – 

upozorňujeme, že nízke povedomie o činnostiach neziskových 

organizácií môže súvisieť aj s efektmi dosiahnutými z ich 

činnosti, ktoré občania nepociťujú. 

O ČA 

Nízke povedomie občanov o 

občianskej spoločnosti a o činnostiach 

MNO aj s efektmi dosiahnutými z ich 

činnosti má mnoho príčin, niektoré sú 

zapríčinené interným prostredím ale 

niektoré aj externým prostredím. Preto 

je dôležité túto oblasť naďalej rozvíjať.  

MDaVSR 

 

12. K celému materiálu – úlohy formulované v „Akčnom pláne 

Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 

2022 – 2026“ a tiež v návrhu uznesenia vlády pre ministrov, budú 

z vecného hľadiska (pravdepodobne pre väčšinu sekcií MDV SR) 

ťažko vykonateľné a splniteľné, z čoho vyplynie problém pri 

vypracovaní hlásenia o plnení úloh. 

O N 

Nakoľko boli zásadné pripomienky 

MDaV SR akceptované a na 

rozporovom konaní sa účastníci 

dohodli na novom znení úloh, 

považujeme túto pripomienku za 

bezpredmetnú. 
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MDaVSR 

 

2. V bode C.10. návrhu uznesenia žiadame preformulovať znenie 

takto: „v spolupráci so splnomocnencom vlády SR pre rozvoj 

občianskej spoločnosti navrhnúť zákonnú úpravu týkajúcu sa 

dotačných schém, kde sú oprávneným žiadateľom mimovládne 

neziskové organizácie tak, aby sa uľahčilo čerpanie verejných 

zdrojov hlavne prostredníctvom zníženia administratívnej 

záťaže,“ Odôvodnenie: Súčasné znenie návrhu bodu C.10. ukladá 

povinnosť navrhnúť úpravu de facto všetkých schém (aj v 

prípadoch, že žiadateľom nie sú subjekty MNO). Sme toho 

názoru, že uvedené by sa malo principiálne vzťahovať na schémy 

s cieľom uľahčiť čerpanie verejných zdrojov MNO. V 

nadväznosti na uvedené žiadame zmeniť formuláciu uznesenia a 

doplniť vyslovene, že ide o schémy, kde je 

žiadateľom/prijímateľom MNO.  

Z A 

Pripomienka akceptovaná. Na základe 

rozporového konania dňa 09. 08. 2022 

bola úloha C.8. v návrhu uznesenia 

preformulovaná v zmysle pripomienky.  

MDaVSR 

 

3. V nadväznosti na zásadné pripomienky k návrhu uznesenia 

odporúčame uvedené úlohy upraviť aj v Akčnom pláne 

Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 

2022 – 2026. Odôvodnenie: Zosúladenie textu akčného plánu a 

uznesenia vlády SR.  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MDaVSR 
 

4. V obale materiálu je potrebné upraviť dátum predloženia. 
O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 
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MDaVSR 

 

5. Na strane 4 v poslednom odseku je nutné dať slovné spojenie 

„spoločenské participácia“ do správneho tvaru. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MDaVSR 

 

6. Na strane 8 sa v prvom odseku pred slová „a ktorí“ vkladá 

čiarka. Materiál obsahuje väčšie množstvo formálnych chýb, 

preto je nevyhnutné ho upraviť. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MDaVSR 

 

7. Na strane 10 v bode 1.1.9 sa za slová „zákonov“ vkladajú slová 

„(zákon o slobode informácií) v znení neskorších predpisov“. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MDaVSR 

 

8. Na strane 10 v bode 1.1.10 sa za slovo „zákona“ vkladá slovo 

„NR SR“ a za slovo „poriadku“ slová „v znení neskorších 

predpisov“. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MDaVSR 

 

9. Na strane 18 v bode 3.1.5 sa za slovo „občanov“ vkladajú slová 

„v znení neskorších predpisov“. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MFSR 

 

K opatreniu 3.2.1. Koncepcie, k úlohe č. 19 Akčného plánu a k 

úlohe C.2. Uznesenia vlády Slovenskej republiky upozorňujem, 

že je neprípustné, aby sa štát vzdal svojej rozhodovacej 

právomoci a o poskytnutí prostriedkov štátneho rozpočtu 

rozhodoval iný subjekt. V prípade prerozdeľovania prostriedkov 

štátneho rozpočtu môže ísť len o administratívne práce v 

súvislosti s poskytnutím dotácie, t. j. nadácia by napr. 

Z ČA 

Na základe diskusie v rámci 

rozporového konania zo dňa 10. 08. 

2022 došlo k zmene zodpovedných za 

plnenie úlohy č. 19 v akčnom pláne a 

úlohy C.2. z uznesenia a zároveň aj k 

preformulovaniu daných úloh 

nasledovne: Vypracovať návrh nových 

mechanizmov podpory pre 
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zverejňovala výzvy, zasielali by sa jej žiadosti o poskytnutie 

dotácie, v prípade potreby by si vyžadovala doplňujúce 

informácie k posúdeniu súladu žiadosti s podmienkami 

poskytnutia dotácie, evidovala a spracúvala by žiadosti, 

predkladala by žiadosti poskytovateľovi, resp. komisii s tým, že 

poskytovateľom dotácie naďalej bude štát, ktorý bude mať 

rozhodovaciu právomoc vo vzťahu k dotáciám poskytovaných zo 

štátneho rozpočtu. V tomto kontexte odporúčam upraviť, resp. 

spresniť znenie opatrenia. Fond na podporu umenia je 

verejnoprávnou inštitúciou, ktorá poskytuje dotácie zo svojho 

rozpočtu, nie z výdavkov štátneho rozpočtu. Zákon č. 523/2004 

Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon č. 523/2004 Z. 

z.“), gestorom ktorého je ministerstvo financií, obsahuje len 

základnú a všeobecnú úpravu poskytovania dotácií zo štátneho 

rozpočtu. Podrobnosti poskytovania dotácií upravujú osobitné 

predpisy v gescii jednotlivých rezortov. Z uvedeného dôvodu 

žiadam z úlohy č. 19 Akčného plánu a z úlohy C.2 Uznesenia 

vlády vypustiť zodpovednosť ministra financií, nakoľko nepatria 

do jeho kompetencie. 

mimovládne neziskové organizácie a 

pripraviť návrh legislatívnych zámerov 

pre jednotlivé mechanizmy. 

Zodpovední: minister vnútra a 

splnomocnenec vlády SR pre rozvoj 

občianskej spoločnosti v spolupráci s 

podpredsedom vlády a ministrom 

financií K úlohe C.2. Uznesenia vlády 

Slovenskej republiky: Vláda SR ukladá 

ministrovi vnútra a splnomocnencovi 

vlády SR pre rozvoj občianskej 

spoločnosti v spolupráci s 

podpredsedom vlády SR a ministrom 

financií vypracovať návrh nových 

mechanizmov podpory pre 

mimovládne neziskové organizácie a 

pripraviť návrh legislatívnych zámerov 

pre jednotlivé mechanizmy. T: do 30. 

septembra 2026 Zároveň bolo 

upravené Opatrenie 3.2.1. nasledovne: 

Vytvoriť nové mechanizmy podpory 

pre mimovládne neziskové organizácie 

po vzore Fondu na podporu umenia, 

kde verejné prostriedky prerozdeľujú 

nezávislé, rešpektované nadácie alebo 

ich konzorciá (ktoré dlhodobo na 

Slovensku pôsobia na národnej i 

komunitnej úrovni, napr. tzv. Nórske 
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fondy – ACF program alebo v 

minulosti tzv. Švajčiarske fondy) so 

zachovaním autonómnosti občianskej 

spoločnosti a dodržaním prístupu 

„arms-length“, pri ktorom sa zväčšuje 

pomyselná vzdialenosť medzi donorom 

a prijímateľom.  

MFSR 

 

K opatreniu 3.2.4. Koncepcie, k úlohe č. 22 Akčného plánu a k 

úlohe C.29. Uznesenia vlády upozorňujem, že v štátnom rozpočte 

nie sú osobitne rozpočtované finančné prostriedky pre 

mimovládne neziskové organizácie, ale sú rozpočtované dotácie, 

o ktoré sa môžu uchádzať nielen mimovládne neziskové 

organizácie, ale aj iné právnické osoby a fyzické osoby. 

Odporúčam upraviť znenie opatrenia. Zákon č. 523/2004 Z. z. 

neupravuje spôsob financovania mimovládnych neziskových 

organizácií, preto žiadam spoluzodpovednosť ministra financií za 

plnenie úlohy č. 22 Akčného plánu a z úlohy C.29. Uznesenia 

vlády vypustiť.  

Z A 

Na základe rozporového konania zo 

dňa 10. 08. 2022 došlo k úprave 

vlastného materiálu, akčného plánu a 

uznesenia vlády SR tak, že úloha č. 22 

akčného plánu a úloha C.29. uznesenia 

boli na základe zohľadnenia 

predchádzajúcej pripomienky 

upravené, čím sa stali totožnými (s 

úlohou č. 19 (aktuálne č. 20) akčného 

plánu a úlohou C.2. uznesenia) a preto 

sa ich predkladateľ materiálu rozhodol 

z materiálu vypustiť. Opatrenie 3.2.4. 

bude napĺňané úlohou č. 19 (aktuálne 

č. 20) akčného plánu a úlohou C.2. 

uznesenia vlády SR. Zároveň sa 

vypúšťajú subjekty zodpovedné za 

plnenie daných úloh. Súčasne došlo k 

preformulovaniu opatrenia č. 3.2.4. 

nasledovne: Hľadať možnosti na 

vyčlenenie prostriedkov na nové 
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spôsoby financovania mimovládnych 

neziskových organizácií, vrátane 

zaručenia počiatočnej investície na 

rozbeh charitatívnej lotérie (upravenej 

v zákone č. 30/2019 Z. z. o hazardných 

hrách a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších 

predpisov).  

MFSR 

 

K opatreniu 3.2.6. Koncepcie, k úlohe č. 23 Akčného plánu a k 

úlohe C. 8. Uznesenia vlády a požiadavke financovania 

inštitucionálnej podpory mimovládnych neziskových organizácií 

uvádzam, že formou dotácie sa poskytujú finančné prostriedky na 

podporu určitej oblasti, dotácia sa väčšinou poskytuje na základe 

žiadosti a na jej poskytnutie nie je právny nárok. Ide o 

jednostranný vzťah a poskytovateľ nemá nárok na protiplnenie. 

Dotácia sa poskytuje na vymedzený účel. Nie je vylúčené, že z 

dotácie sú financované mzdy zamestnancov, ktorí sa podieľajú na 

zabezpečení naplnenia účelu, na ktorý bola dotácia poskytnutá a 

prípadné súvisiace prevádzkové náklady, avšak účelom dotácie 

by nemalo byť inštitucionálne zabezpečenie prijímateľa dotácie. 

Zároveň okruh subjektov, ktorým je možné poskytnúť dotáciu 

vyplýva z osobitných právnych predpisov, na základe ktorých sa 

dotácie poskytujú a ktoré sú v gescii jednotlivých rezortov. Zákon 

č. 523/2004 Z. z. obsahuje len všeobecnú právnu úpravu, podľa 

ktorej dotácie možno poskytnúť právnickým osobám a fyzickým 

osobám, teda aj mimovládnym neziskovým organizáciám. Z 

Z A 

Na základe rozporového konania zo 

dňa 10. 08. 2022 došlo k úprave 

akčného plánu a uznesenia vlády SR 

tak, že z úlohy č. 23 akčného plánu a z 

úlohy C.8. uznesenia vlády SR bola 

vypustená zodpovednosť podpredsedu 

vlády a ministra financií.  
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uvedených dôvodov žiadam z úlohy č. 23 Akčného plánu a z 

úlohy C.8. Uznesenia vlády vypustiť zodpovednosť ministra 

financií.  

MFSR 

 

K opatreniu 3.2.7. Koncepcie, k úlohe č. 24 Akčného plánu a k 

úlohe C. 9. Uznesenia vlády uvádzam, že právna úprava zákona 

č. 523/2004 Z. z. nevytvára prekážku na financovanie 

viacročných projektov. Je na zodpovednosti poskytovateľa 

dotácií nastaviť také podmienky poskytovania dotácií, ktoré by 

umožňovali podporu projektov aj v priebehu viacerých rokov, 

pričom musí zabezpečiť finančné krytie týchto záväzkov. Z tohto 

dôvodu žiadam opatrenie 3.2.7 Koncepcie vypustiť a nadväzne na 

to vypustiť aj úlohu č. 24 Akčného plánu a úlohu C.9. Uznesenia 

vlády.  

Z ČA 

Na základe rozporového konania zo 

dňa 10. 08. 2022 došlo k úprave 

akčného plánu a uznesenia vlády SR 

tak, že v úlohe č. 24 akčného plánu a v 

úlohy C.9. uznesenia vlády SR bolo 

upravené znenie nasledovne: Vláda SR 

ukladá ministrom, vedúcemu Úradu 

vlády SR v spolupráci s partnermi z 

občianskej spoločnosti zmapovať 

možnosti a prekážky viacročného 

financovania projektov mimovládnych 

neziskových organizácií z dotácií 

poskytovaných zo štátneho rozpočtu a 

na základe zistených skutočností 

pripraviť návrh na úpravu príslušnej 

legislatívy.  

MFSR 

 

K opatreniu 3.2.8. Koncepcie, k úlohe č. 25 Akčného plánu a k 

úlohe C. 10. Uznesenia vlády uvádzam, že zákon č. 523/2004 Z. 

z., ktorého je ministerstvo financií gestorom, obsahuje len 

základnú a všeobecnú úpravu poskytovania dotácií zo štátneho 

rozpočtu, ktorá sa vzťahuje na všetky právnické a fyzické osoby, 

ktorým sa poskytujú dotácie z výdavkov štátneho rozpočtu. 

Podrobnosti poskytovania dotácií a okruh subjektov, ktorým 

Z A 

V rámci rozporového konania 

realizovaného 10. 08. 2022 bola po 

vzájomnej dohode z úlohy č. 25 

Akčného plánu a z úlohy C.10. 

Uznesenia vlády vypustená 

zodpovednosť podpredsedu vlády a 

ministra financií.  
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možno dotácie poskytnúť, upravujú osobitné predpisy v gescii 

jednotlivých rezortov. Z uvedeného dôvodu navrhujem z úlohy č. 

25 Akčného plánu a z úlohy C.10. Uznesenia vlády vypustiť 

zodpovednosť ministra financií, keďže sa dotýkajú osobitných 

predpisov, ktoré sú v gescii iných rezortov.  

MFSR 

 

V doložke vybraných vplyvov v bode 10. Poznámky žiadam za 

slová „ pridelených limitov výdavkov“ doplniť slová „a limitu 

počtu zamestnancov“. 

Z A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MFSR 

 

V zmysle § 43 zákona č. 30/2019 Z. z. o hazardných hrách a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov sú upravené osobitné podmienky pre udelenie 

individuálnej licencie na prevádzkovanie charitatívnej lotérie, 

ktoré okrem iného podmieňujú prevádzkovanie charitatívnej 

lotérie nadáciou alebo záujmovým združením so sídlom na území 

Slovenskej republiky výškou nadačného imania (najmenej 166 

000 eur), ako aj poskytnutím finančných prostriedkov na 

verejnoprospešné účely počas predchádzajúcich 5 rokov vo výške 

najmenej 5 000 000 eur. V doložke vybraných vplyvov sa 

uvádza, že výdavky na realizáciu úloh z akčného plánu budú 

zabezpečené v rámci limitov dotknutých kapitol. Avšak nie je 

jednoznačné, či aktivity v rámci opatrení ako napr. 3.2.4. alebo 

cieľov ako napr. v strategickom cieli 3.2. Vytvárať nové finančné 

nástroje a zjednodušiť a zefektívniť existujúce s cieľom rozšíriť 

okruh príjemcov, rozšíriť ponuku finančných nástrojov a 

zefektívniť poskytovanie finančnej podpory, budú financované v 

Z ČA 

Keďže opatrenie 3.2.4. bude napĺňané 

úlohou č. 19 (aktuálne č. 20) akčného 

plánu a úlohou C.2. uznesenia vlády 

SR pripomienka č. 7 MF SR (doplniť 

aspoň rámcovú kvantifikáciu vplyvov 

na rozpočet verejnej správy) sa stáva 

bezpredmetnou. Úloha č. 19 (aktuálne 

č. 20) akčného plánu a úloha C.2. 

uznesenia vlády SR nezakladajú ďalšie 

nároky na čerpanie finančných zdrojov 

zo štátneho rozpočtu.  
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rámci limitov, alebo si budú vyžadovať dodatočné finančné 

zdroje. Žiadam doplniť aspoň rámcovú kvantifikáciu vplyvov na 

rozpočet verejnej správy.  

MFSR 

 

Z technického hľadiska k materiálu uvádzam, že v bode A.2. 

návrhu uznesenia vlády je dva krát uvedené označenie A.2. V 

bode B.1. návrhu uznesenia vlády odporúčame vypustiť termín do 

31. decembra 2026 vzhľadom na to, že blok „poveruje“ nie je 

úloha. V celom návrhu uznesenia vlády žiadam opraviť z 

„podpredseda vlády SR a minister financií“ na „podpredseda 

vlády a minister financií“, taktiež z „podpredseda vlády SR a 

minister hospodárstva“ na „podpredseda vlády a minister 

hospodárstva“ a z „podpredsedníčka vlády SR a ministerka 

investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie“ na 

„podpredsedníčka vlády a ministerka investícií, regionálneho 

rozvoja a informatizácie“. 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MHSR 

 

K návrhu uznesenia vlády SR Žiadame do návrhu uznesenia 

vlády SR doplniť novú úlohu pre Ministerstvo vnútra SR (resp. 

splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti), a to 

v znení: „predložiť podpredsedovi vlády SR a ministrovi 

hospodárstva vypracovanú analýzu vplyvov na činnosť 

mimovládnych neziskových organizácií a ďalších 

organizovaných aktérov občianskej spoločnosti a aktívne 

občianstvo, vrátane metodických pokynov k jej spracovaniu“, v 

termíne do 31. marca 2025. Odôvodnenie: V nadväznosti na 

úlohu C.5 predloženého návrhu uznesenia vlády SR je potrebné, 

O A 

Pripomienka akceptovaná a úloha 

naformulovaná nasledovne: Vláda SR 

ukladá ministrovi vnútra v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti 

vypracovať analýzu vplyvov na 

činnosť mimovládnych neziskových 

organizácií a ďalších organizovaných 

aktérov občianskej spoločnosti a 

aktívne občianstvo (ako súčasť 

Jednotnej metodiky na posudzovanie 
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aby bolo Ministerstvo vnútra SR ako člen Stálej pracovnej 

komisie LRV SR pre posudzovanie vybraných vplyvov, v gescii 

ktorého sú predmetné subjekty (resp. splnomocnenec vlády SR 

pre rozvoj občianskej spoločnosti) zaviazané vypracovať 

formulár analýzy vplyvov (vrátane metodických pokynov k 

vypracovaniu) na oblasť, ktorú si v predkladanom materiáli 

iniciatívne stanovil, že je potrebné zaradiť medzi vplyvy 

sledované Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných 

vplyvov. MH SR ako gestor predmetnej jednotnej metodiky po 

posúdení vypracovaného formuláru a metodických pokynov bude 

iniciovať zaradenie vplyvov pre činnosť mimovládnych 

neziskových organizácií a ďalších organizovaných aktérov 

občianskej spoločnosti a aktívne občianstvo medzi vplyvy 

sledované jednotnou metodikou. 

vybraných vplyvov), vrátane 

príslušných metodických usmernení, a 

predložiť ich podpredsedovi vlády a 

ministrovi hospodárstva Slovenskej 

republiky. 

MHSR 

 

K úlohe C. 1. z uznesenia vlády SR Žiadame vypustiť 

podpredsedu vlády SR a ministra hospodárstva zo zoznamu 

zodpovedných za predmetnú úlohu, týkajúcu sa každoročného 

zvyšovania participácie verejnosti do procesov tvorby verejných 

politík, a to aj inovatívnymi mechanizmami, ktoré je potrebné 

vyvíjať, testovať, vyhodnocovať a plošne zavádzať. 

Odôvodnenie: Uvedená úloha je z nášho pohľadu naformulovaná 

príliš všeobecne a málo konkrétne a úderne, pretože uloženie tejto 

úlohy všetkým ministrom nesmeruje k naplneniu sledovaného 

cieľa zvyšovania účasti verejnosti na jednotlivých politikách. Je 

potrebné ju konkretizovať a vyšpecifikovať len na oblasti, 

jednotlivé politiky a k nim určiť zodpovedné zainteresované 

O N 

Na základe zaslaných pripomienok od 

iných subjektov bola úloha 

preformulovaná nasledovne: Zvyšovať 

participáciu verejnosti (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby vybraných 

verejných politík.  
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rezorty, kde je naozaj potrebné zvyšovať participáciu a účasť 

verejnosti a MNO. 

MHSR 

 

K úlohe C. 7. z uznesenia vlády SR Žiadame vypustiť 

podpredsedu vlády SR a ministra hospodárstva zo zoznamu 

zodpovedných za predmetnú úlohu, týkajúcu sa posilnenia a 

technického zabezpečenia účasti zástupcov občianskej 

spoločnosti a mimovládnych neziskových organizácií v 

participatívnych procesoch na celoštátnej i regionálnej úrovni 

prostredníctvom inštitucionálnych grantov poskytovaných 

mimovládnym neziskovým organizáciám. Odôvodnenie: 

Uvedená úloha je z nášho pohľadu naformulovaná príliš 

všeobecne a zároveň nevyčerpávajúco, pretože uloženie tejto 

úlohy všetkým ministrom nesmeruje k naplneniu sledovaného 

cieľa podpory participatívnych procesov tiež na regionálnej 

úrovni. Máme za to, že by úloha mala byť obmedzená len na tie 

ministerstvá, ktoré majú potrebu alebo ambíciu poskytovania 

takýchto grantov. Ak je cieľom umožnenie poskytovania takýchto 

grantov naprieč všetkými orgánmi verejnej správy, navrhujeme 

zvážiť ako gestora priamo Úrad splnomocnenca vlády pre rozvoj 

občianskej spoločnosti, ktorý môže poskytovať takéto granty v 

súvislosti s konkrétnymi participatívnymi projektmi naprieč 

verejnou správou. 

O N 

Cieľom tejto úlohy je prizývanie 

zástupcov občianskej spoločnosti a 

rozvíjanie participatívnej formy 

spolupráce v každom rezorte. Finančná 

podpora a zabezpečenie nákladov 

zástupcov MNO je nevyhnutná pre ich 

účasť pri participatívnych procesoch. 

ÚSV ROS nie je samostatným 

subjektom, ktorý by mohol poskytovať 

takéto granty. 

MHSR 

 

K úlohe C.10. z uznesenia vlády SR Žiadame vypustiť 

podpredsedu vlády SR a ministra hospodárstva zo zoznamu 

zodpovedných za predmetnú úlohu týkajúcu sa navrhnutia 

O ČA 

Úloha sa týka všetkých dotačných 

schém tak, aby žiadateľ nebol nútený 

študovať si iné pravidlá prislúchajúce k 

jednotlivým dotačným schémam a 
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zákonnej úpravy dotačných schém s cieľom zníženia 

administratívnej záťaže. Odôvodnenie: Ministerstvo hospodárstva 

SR má poskytovanie dotácií upravené zákonom č. 71/2013 Z. z. o 

poskytovaní dotácií v pôsobnosti MH SR v znení neskorších 

predpisov. Administratívna záťaž pre žiadateľov o dotáciu sa 

kontinuálne znižuje, napríklad umožnením podávania žiadostí 

výlučne elektronicky či prijímaním antibyrokratických balíčkov 

na národnej úrovni. Pokiaľ ide o administratívnu záťaž spojenú s 

preukazovaním použitia dotácie, tá súvisí s požiadavkou na 

riadny výkon finančnej kontroly. 

zároveň predkladať iné rôznorodé 

formuláre. Ide teda o zosúladenie 

pravidiel v jednotlivých dotačných 

schémach. MH SR môže byť pre iné 

rezorty inšpiráciou. 

MHSR 

 

K úlohe C.5. z uznesenia vlády SR Žiadame znenie úlohy C.5 

návrhu uznesenia vlády SR, uloženej podpredsedovi vlády SR a 

ministrovi hospodárstva upraviť nasledovne: „C.5. v spolupráci s 

Ministerstvom vnútra SR (resp. splnomocnencom vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti) v nadväznosti na predloženie 

analýzy vplyvov na činnosť mimovládnych neziskových 

organizácií a ďalších organizovaných aktérov občianskej 

spoločnosti a aktívne občianstvo (úloha č. ... tohto uznesenia) 

rozšíriť Jednotnú metodiku na posudzovanie vybraných vplyvov 

(schválená uznesením vlády SR č. 383/2022) o vplyvy na činnosť 

mimovládnych neziskových organizácií a ďalších 

organizovaných aktérov občianskej spoločnosti a aktívne 

občianstvo,“ v termíne do 31. decembra 2025. Odôvodnenie: 

Úlohu C.5 návrhu uznesenia vlády SR môže MH SR plniť len v 

prípade, že mu Ministerstvo vnútra SR (resp. splnomocnenec 

vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti) predloží 

O A 

Uznesenie bolo preformulované 

nasledovne: úloha C.5. ukladá 

podpredsedovi vlády a ministrovi 

hospodárstva v nadväznosti na splnenie 

úlohy C.17. tohto uznesenia rozšíriť 

Jednotnú metodiku na posudzovanie 

vybraných vplyvov (schválená 

uznesením vlády SR č. 234/2021) o 

vplyvy na činnosť mimovládnych 

neziskových organizácií a ďalších 

organizovaných aktérov občianskej 

spoločnosti a aktívne občianstvo, do 

31. decembra 2025  
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vypracovanú požadovanú analýzu vplyvov v zmysle úlohy 

navrhnutej na doplnenie do uznesenia vlády SR v 

predchádzajúcej zásadnej pripomienke, v dostatočnom časovom 

predstihu. MH SR ako gestor Jednotnej metodiky na 

posudzovanie vybraných vplyvov po posúdení vypracovaného 

formulára a metodických pokynov bude iniciovať zaradenie 

vplyvov na činnosť mimovládnych neziskových organizácií a 

ďalších organizovaných aktérov občianskej spoločnosti a aktívne 

občianstvo medzi vplyvy sledované predmetnou jednotnou 

metodikou. 

MHSR 

 

K úlohe C.8. z uznesenia vlády SR Žiadame vypustiť 

podpredsedu vlády SR a ministra hospodárstva zo zoznamu 

zodpovedných za predmetnú úlohu, týkajúcu sa zaradenia medzi 

oprávnených prijímateľov dotácií zo štátneho rozpočtu všetky 

právne formy mimovládnych neziskových organizácií. 

Odôvodnenie: K prvej časti úlohy („zaradiť medzi oprávnených 

prijímateľov dotácií zo štátneho rozpočtu všetky právne formy 

mimovládnych neziskových organizácií“) – MH SR v rámci 

svojej pôsobnosti poskytuje dotácie podľa § 2 písm. d) zákona č. 

71/2013 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti MH SR v znení 

neskorších predpisov na podporu ochrany spotrebiteľa. Táto 

dotačná schéma je určená právnickým osobám založeným alebo 

zriadeným na ochranu spotrebiteľa. Tento typ dotácie je prístupný 

všetkým právnym formám mimovládnych neziskových 

organizácií. Do 29.11.2018 bola dotačná schéma legislatívne 

obmedzená len na občianske združenia, ale novelou č. 302/2018 

O ČA 

Pripomienka čiastočne akceptovaná, 

preformulovaná a doplnená v zmysle 

pripomienky aj ostatných 

pripomienkujúcich subjektov. 

„Prehodnotiť existujúce dotačné 

schémy financované zo štátneho 

rozpočtu z pohľadu oprávnených 

žiadateľov, a v prípade opodstatnenosti 

zaradiť medzi oprávnených žiadateľov 

všetky relevantné právne formy 

mimovládnych neziskových 

organizácií vymedzených zákonom č. 

346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov. Zvážiť možnosť 

zahrnúť do projektového financovania 
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Z. z. došlo k rozšíreniu aj na ostatné právne formy mimovládnych 

neziskových organizácií. Máme preto za to, že úloha C.8 je pre 

MH SR bezpredmetná. K druhej časti úlohy („Do projektového 

financovania zahrnúť aj inštitucionálnu podporu žiadateľa spolu 

so zavedením schémy dlhodobých, tzv. inštitucionálnych alebo 

strategických grantov na podporu organizačného rozvoja 

mimovládnych neziskových organizácií; resp. doplniť ako 

oprávnené účely rozvoj kapacít a infraštruktúry občianskej 

spoločnosti.“) – Dotačná schéma na podporu ochrany spotrebiteľa 

do istej miery podporuje už v súčasnosti kapacity a infraštruktúru 

mimovládnych neziskových organizácií zameraných na ochranu 

spotrebiteľa, avšak nejde o prioritné smerovania dotácie ani o 

dlhodobú schému podpory, ktorá by si vyžadovala zmenu právnej 

úpravy v gescii Ministerstva financií SR, nakoľko štátny rozpočet 

sa zostavuje vždy na jeden rok. Až na základe záveru 

Ministerstva financií SR by bolo možné uvažovať o legislatívnej 

zmene na úrovni jednotlivých ministerstiev a o úprave ich 

dotačných schém. 

aj inštitucionálnu podporu žiadateľa 

spolu so zavedením schémy 

dlhodobých, tzv. inštitucionálnych 

alebo strategických grantov na podporu 

organizačného rozvoja mimovládnych 

neziskových organizácií; resp. doplniť 

ako oprávnené účely rozvoj kapacít a 

infraštruktúry občianskej spoločnosti“. 

do 31. decembra 2024  

MHSR 

 

K úlohe C.9. z uznesenia vlády SR Žiadame vypustiť 

podpredsedu vlády SR a ministra hospodárstva zo zoznamu 

zodpovedných za predmetnú úlohu, týkajúcu sa zmapovania 

možností a prekážok viacročného financovania projektov 

mimovládnych neziskových organizácií z dotácií poskytovaných 

zo štátneho rozpočtu a úpravy príslušnej legislatívy na základe 

zistených skutočností. Odôvodnenie: Máme za to, že gestormi 

úlohy by mali byť splnomocnenec vlády SR pre rozvoj 

O N 

ÚSVROS plánuje k predmetnej úlohe 

zriadiť pracovnú skupinu zloženú zo 

zástupcov všetkých ministerstiev, ktorá 

bude mapovať možnosti a prekážky 

viacročného financovania. Pre ÚSV 

ROS je dôležité získať názory a 

skúsenosti poskytovateľov dotácií na 

viacročné financovanie projektov. Na 

základe pripomienok od ostatných 
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občianskej spoločnosti a minister financií. Otázky k prípadnej 

úprave legislatívy je potrebné prioritne adresovať Ministerstvu 

financií SR, nakoľko štátny rozpočet sa zostavuje vždy na jeden 

rok. Až na základe záveru Ministerstva financií SR je možné 

uvažovať o legislatívnej zmene na úrovni jednotlivých 

ministerstiev a o úprave ich dotačných schém. 

rezortov bolo uznesenie 

preformulované nasledovne: v 

spolupráci s partnermi z občianskej 

spoločnosti zmapovať možnosti a 

prekážky viacročného financovania 

projektov mimovládnych neziskových 

organizácií z dotácií poskytovaných zo 

štátneho rozpočtu a na základe 

zistených skutočností pripraviť návrh 

na úpravu príslušnej legislatívy, do 31. 

decembra 2024 

MHSR 

 

K vlastnému materiálu Navrhujeme vypustiť cieľ 3.2: "Vytvárať 

nové finančné nástroje a zjednodušiť a zefektívniť existujúce s 

cieľom rozšíriť okruh príjemcov, rozšíriť ponuku finančných 

nástrojov a zefektívniť poskytovanie finančnej podpory.“ 

Odôvodnenie: Mimovládne organizácie by už zo svojej podstaty 

nemali byť financované štátom, či inými verejnými zdrojmi. 

Alebo aspoň nie v dominantnej miere. Vytvorenie nových 

finančných nástrojov a podporných schém nebude tieto subjekty 

nútiť k riešeniu skutočných problémov, ale iba k uspokojovaniu 

požiadaviek a agendy úradov. 

O N 

Pomer financovania MNO z verejných 

zdrojov záleží od oblasti ich pôsobenia. 

Iný pomer je v sociálnych službách a 

iný pri obhajobe záujmov, a preto je 

nevyhnutné na túto potrebu reflektovať 

a nastaviť mechanizmy tak, aby 

vyhovovali rôznorodým zameraniam 

MNO. 

MHSR 

 

K vlastnému materiálu Navrhujeme vypustiť opatrenie 2.1.2 

"Posilniť a technicky zabezpečiť účasť zástupcov občianskej 

spoločnosti a mimovládnych neziskových organizácií v 

participatívnych procesoch na celoštátnej i regionálnej úrovni, 

O N 

ÚSV ROS si uvedomuje, že 

participácia verejnosti a občianskych 

združení je už dávno možná avšak stále 

sa v dostatočnej miere nevyužíva. 

Naviac, participácia ako nástroj je 
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osobitne v rôznych pracovných skupinách/komisiách tvoriacich či 

monitorujúcich verejné politiky, právne predpisy i zásadné 

rozhodnutia prostredníctvom inštitucionálnych grantov 

poskytovaných mimovládnym neziskovým organizáciám." 

Odôvodnenie: Táto participácia verejnosti a občianskych 

združení je predsa už dávno možná a aj sa v dostatočnej miere 

využíva. Často je výsledkom tejto aktivity nemožnosť daných 

úradov rozhodnúť jednoznačne a rýchlo a torpédovanie 

konkrétnych zámerov občianskymi združeniami. 

uchopená v jednotlivých rezortoch 

rozlične a aj s rôznou kvalitou a s 

rôznymi výsledkami. Toto opatrenie sa 

usiluje o komplexné uchopenie a 

rozvíjanie tejto témy.  

MIRRI SR 

 

K Doložke vybraných vplyvov. V Doložke vybraných vplyvov 

odporúčame používať zaužívanú terminológiu (napr. pojem 

„fondy Európskeho spoločenstva“ navrhujeme nahradiť pojmom 

„fondy Európskej únie“ v príslušnom tvare; a pod.).  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky.  

MIRRI SR 

 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky, bodom C.6. a 

C.28. Žiadame vypustiť úlohy C.6. a C.28. návrhu uznesenia 

vlády Slovenskej republiky pre podpredsedníčku vlády 

Slovenskej republiky a ministerku investícií, regionálneho 

rozvoja a informatizácie. ODÔVODNENIE: Predmetné úlohy 

považujeme za splnené. Program Slovensko 2021-2027 

vypracovaný v spolupráci so splnomocnencom vlády Slovenskej 

republiky pre rozvoj občianskej spoločnosti, ktorý je v súčasnosti 

zaslaný na posúdenie Európskej komisii, definoval nasledovné 

typy akcií: 1. zvyšovanie informovanosti obyvateľov a občianskej 

participácie pri aplikácii spoločenských zmien spojených s 

pripravenosťou a plánovaním civilnej ochrany a krízového 

Z ČA 

Pripomienka čiastočne akceptovaná. 

Na základe rozporového konania dňa 

09. 08. 2022 bola úloha C.6. v návrhu 

uznesenia preformulovaná nasledovne: 

„Vláda SR ukladá podpredsedníčke 

vlády SR a ministerke investícií, 

regionálneho rozvoja a informatizácie 

v spolupráci so splnomocnencom vlády 

SR pre rozvoj občianskej spoločnosti 

vytvoriť a zaviesť systém financovania 

formou blokových grantov alebo iných 

foriem redistribúcie fondov EÚ v 

Rámci implementácie fondov EÚ a s 
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manažmentu, 2. budovanie kapacít sociálnych partnerov a 

organizácií občianskej spoločnosti, 3. podpora preventívno-

informačných programov smerujúcich k zvýšeniu občianskej 

zodpovednosti a zlepšeniu občianskeho spolunažívania, 4. 

podpora partnerstva s občianskou spoločnosťou a socio-

ekonomickými partnermi. Opatrenie 5.1.2. Investície zvyšujúce 

kvalitu verejných politík a odolnosť demokracie prostredníctvom 

projektov spolupráce v komunite občianskej spoločnosti a 

komunity partnerov a samosprávy, prípadne intervenčné projekty 

v komunite občianskej spoločnosti a komunity partnerov a 

samosprávy na zvýšenie kvality verejných politík a odolnosť 

demokracie. Opatrenie 5.2.2. Investície zvyšujúce kvalitu 

verejných politík a odolnosť demokracie prostredníctvom 

projektov spolupráce v komunite občianskej spoločnosti a 

komunity partnerov a samosprávy, prípadne intervenčné projekty 

v komunite občianskej spoločnosti a komunity partnerov a 

samosprávy na zvýšenie kvality verejných politík a odolnosť 

demokracie. Súčasťou systému riadenia fondov Európskej únie sa 

stane Systém riadenia spolupráce a partnerstva so zástupcami 

občianskej spoločnosti pri príprave, implementácii a monitoringu 

fondov Európskej únie v programovom období 2021 – 2027. 

Dokument vymedzí spoluprácu riadiaceho orgánu s občianskou 

spoločnosťou pri príprave a implementácii programu a spôsob 

nominovania a výberu zástupcov občianskej spoločnosti do 

monitorovacieho výboru. Spolupráca bude zo strany zástupcov 

občianskej spoločnosti priebežne monitorovaná a hodnotená. 

Systém rámcovo určí aj vzdelávanie v dvoch rovinách – 

vzdelávanie zástupcov občianskej spoločnosti o fondoch 

ním súvisiacich relevantných 

dokumentov, za účelom dosahovania 

jednotlivých cieľov v oblasti politiky 

súdržnosti EÚ.“. Úloha C.28 zostáva 

na základe rozporového konania bez 

zmeny.  
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Európskej únie a vzdelávanie zástupcov riadiaceho a 

sprostredkovateľských orgánov o potrebách občianskej 

spoločnosti (napr. v oblasti zrozumiteľnosti poskytovania 

informácií). Princípy systému sa budú aplikovať aj na ďalších 

sociálno-ekonomických partnerov. Činnosť zástupcov občianskej 

spoločnosti bude podporená z prostriedkov technickej pomoci. V 

záujme minimalizácie administratívnej záťaže MNO bude 

projekty, zamerané na podporu partnerstva s MNO prioritne 

realizovať Úrad splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre 

rozvoj občianskej spoločnosti. Úrad bude s jednotlivými 

zástupcami MNO uzatvárať zmluvné vzťahy, cez ktoré bude 

podporovať ich činnosť pre Program Slovensko. 

MIRRI SR 

 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky, bodu C.4. 

Odporúčame úlohu C.4. návrhu uznesenia vlády Slovenskej 

republiky preformulovať v súvislosti s energetickou chudobou 

nasledovne: „pripraviť návrh na dodatočné prerozdelenie 

neasignovanej časti 2 % dane z príjmu za rok 2021, ktorá bude 

určená na kompenzáciu vplyvov pandémie ochorenia COVID-19 

a posilnenie úlohy mimovládnych neziskových organizácií pri 

pomoci osobám vysídleným vplyvom vojnového konfliktu, 

vrátane osôb postihnutých energetickou chudobou;“. 

ODÔVODNENIE: Energetická chudoba, všeobecne definovaná 

ako situácia, keď jednotlivci alebo domácnosti nie sú schopní 

zodpovedajúcim spôsobom vykurovať alebo zabezpečiť ďalšie 

požadované energetické služby vo svojich domovoch za 

prijateľnú cenu, je narastajúci problémom v celej rade členských 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 
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štátov Európskej únie. Hľadanie východísk z tohto problému 

rozhodne nie je iba záležitosťou energetiky, ale je potrebné prijať 

celý súbor opatrení ktoré majú sociálny charakter. Energetická 

chudoba spôsobí, že rizikové skupiny ako seniori, zraniteľné 

skupiny a marginalizované komunity nebudú môcť uspokojovať 

svoje základné fyziologické potreby. Uvedené odporúčame 

zohľadniť aj v znení úlohy C.4. návrhu uznesenia vlády 

Slovenskej republiky. 

MIRRI SR 

 

K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky, bodu C.6. V 

úlohe C.6. návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky 

odporúčame vhodnejšie preformulovať poslednú časť vety: „za 

účelom zvýšenia ich čerpania v segmente malých a mikro 

prijímateľov“. ODÔVODNENIE: Úlohu C.6. odporúčame 

preformulovať vzhľadom na to, že účelom implementácie fondov 

Európskej únie nie je zvyšovanie čerpania prostriedkov z 

Európskej únie, ale dosahovanie jednotlivých cieľov v oblasti 

politiky súdržnosti Európskej únie.  

O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. Na základe rozporového 

konania dňa 09. 08. 2022 bola úloha 

C.6. v návrhu uznesenia 

preformulovaná nasledovne: „Vláda 

SR ukladá podpredsedníčke vlády SR a 

ministerke investícií, regionálneho 

rozvoja a informatizácie v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti vytvoriť 

a zaviesť systém financovania formou 

blokových grantov alebo iných foriem 

redistribúcie fondov EÚ v Rámci 

implementácie fondov EÚ a s ním 

súvisiacich relevantných dokumentov, 

za účelom dosahovania jednotlivých 

cieľov v oblasti politiky súdržnosti 

EÚ.“. 
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MIRRI SR 

 

K vlastnému materiáli, všeobecne. Vlastný materiál odporúčame 

viac precizovať, a to najmä o uvedenie konkrétnych údajov z 

oblastí, ktoré boli posudzované, resp. hodnotené, ako napr. 

úroveň občianskej participácie v darovaní krvi. Súčasne 

odporúčame doplniť opatrenia napr. na zvýšenie povedomia o 

darovaní krvi, plazmy a krvných doštičiek, ktoré má v súčasnosti 

klesajúcu tendenciu. ODÔVODNENIE: Slovenská republika má 

(okrem pandémie COVID-19) dlhodobo vynikajúce výsledky v 

oblasti darovania krvi, plazmy a krvných doštičiek na 

dobrovoľnej báze, pričom je bežné, že napr. v západných 

krajinách sa za darovanie platí. Podľa údajov Národnej 

transfúznej služby Slovenskej republiky z roku 2019 na 

Slovensku mesačne daruje krv približne 7500 darcov, čo je v 

priemere 90 000 darcov krvi ročne. Národná transfúzna služba 

Slovenskej republiky ale aj Slovenský Červený kríž sú pripravení 

privítať nielen darcov, ale aj dobrovoľníkov, s ktorými budú 

spolupracovať (okrem iného aj) na zvyšovaní povedomia o 

darcovstve krvi, plazmy a krvných doštičiek. Najskôr je však 

nevyhnutné nastaviť efektívne opatrenia informujúce o potrebe, 

možnostiach a spôsobe darovania krvi, plazmy a krvných 

doštičiek. 

O N Pripomienka je neopodstatnená.  

MIRRI SR 

 

K vlastnému materiálu, časti 3.2.12. Vo vlastnom materiáli, bode 

3.2.12. odporúčame primerane preformulovať vetu: „V rámci 

nového programového obdobia 2021 - 2027 fondov EÚ navrhnúť 

špecifické schémy pomoci pre mimovládne neziskové 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky.  
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organizácie so zjednodušenými formami implementácie a 

reportovania.“ tak, aby bolo zrejmé, že cieľom podpory nie sú 

subjekty neziskového sektora, ale cieľom podpory je určitá 

politika. ODÔVODNENIE: Podporou z programového obdobia 

2021 – 2027 fondov EÚ sa plánuje podpora pre konkrétne 

aktivity napr. v sociálnej sfére, v ochrane životného prostredia a 

pod.. Inak povedané, podpora je zameraná na ciele politiky a nie 

na subjekty, ktoré tieto ciele pomáhajú dosahovať. Z tohto 

dôvodu odporúčame preformulovať znenie tak, aby bolo zrejmé, 

že cieľom podpory nie sú subjekty neziskového sektora, ale 

cieľom podpory je určitá politika. Rovnako upozorňujeme, že 

zámerom by malo byť zjednodušenie foriem implementácie a 

reportovania pre všetkých prijímateľov. 

MIRRI SR 

 

K vlastnému materiálu, Tématickej oblasti 1 : Opatrenia 

strategického cieľa 1.1. Odporúčame doplnenie opatrenia 

zameriavajúce sa na motiváciu občanov, napr. nasledujúcim 

spôsobom: Podporiť motiváciu občanov bez ohľadu na ich vek 

alebo vzdelanie prostredníctvom edukačnej kampane, ktorá 

priblíži výhody dobrovoľníctva, s poukázaním na konkrétne 

príklady z praxe, kde angažovanosť ľudí viedla k pozitívnym 

zmenám v spoločnosti. Podporiť motiváciu občanov 

spolupracovať so samosprávami, a to za účelom rozvinutia 

občianskej angažovanosti z lokálnej úrovne aj na celospoločenskú 

úroveň, poukázať na konkrétne benefity, ktoré občianska 

angažovanosť prináša. ODÔVODNENIE: Predkladaný materiál 

upozorňuje na nízku mieru informovanosti o mimovládnom 

O ČA 

Súčasťou plnenia tohto opatrenia je aj 

propagácia príkladov dobrej praxe a 

poukazovanie na výhody angažovania 

sa občanov na správe vecí verejných a 

tiež zvyšovanie informovanosti 

občanov o výhodách dobrovoľníctva.  
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neziskovom prostredí. Možno predpokladať, že práve tento 

aspekt vo veľkej miere vplýva aj na participáciu občanov viac sa 

angažovať v tomto sektore. Je preto dôležité zvýšiť nielen 

informovanosť v tejto oblasti, ale aj poukázať na konkrétne 

benefity, ktoré by zapájanie sa do tohto sektora občanom 

prinieslo, resp. poukázať na to, do akej miery by sa zlepšila 

kvalita ich života. Občianska angažovanosť častokrát závisí od 

miery informovanosti občanov. Vyššia miera informovanosti 

občanov sa môže premietnuť do vyššej občianskej angažovanosti, 

a tá by mohla viesť k významným zmenám v spoločnosti. 

Motivácia občanov venovať svoj čas na tieto aktivity je nízka, a 

preto je dôležité poukázať na to, že občianska participácia môže 

priamo vplývať a zlepšovať život jednotlivcov, komunít, ale aj 

celej spoločnosti. Znalosť benefitov a výhod, ktoré by občanom 

ich angažovanosť priniesla, by ich mohla pozitívne motivovať k 

vyššej miere angažovanosti v neziskovom mimovládnom sektore. 

Zároveň možno predpokladať, že občianska angažovanosť 

rozvinutá na lokálnej úrovni by sa časom (a vplyvom pozitívnej 

skúsenosti) mohla rozvinúť na celospoločenskú úroveň, prípadne 

by mohla motivovať občanov k zapojeniu sa do ďalších 

obdobných projektov. Považujeme preto za dôležité podporiť 

spoluprácu so samosprávami v tomto smere. 

MOSR 

 

K uzneseniu vlády, úloha C.9: Odporúčame poslednú časť úlohy 

preformulovať z „na základe zistených skutočností upraviť 

príslušnú legislatívu“ na „na základe zistených skutočností 

navrhnúť úpravy príslušnej legislatívy“. Odôvodenie: pokiaľ 

O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky aj na základe 

pripomienok MF SR.  
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nepoznáme rozsah prekážok, o ktorých úloha hovorí, je náročné 

určiť akým spôsobom bude potrebné pristúpiť k zmenám. Podľa 

nášho názoru bude vhodnejšie po zmapovaní situácie prísť s 

návrhmi na zmeny v legislatíve (ak budú potrebné), ktoré sa 

neskôr po spoločnom úsilí jednotlivých ministerstiev budú môcť 

premietnuť do zmien. Podotýkame takisto, že vláda má len 

obmedzené právomoci pri zmenách legislatívy, a v mnohých 

prípadoch môže iba predkladať návrhy Národnej rade SR.  

MOSR 

 

K vlastnému materiálu, tematická oblasť 2, hlavné problémy, v 

poradí štvrtý problém, str. 13: Názov problému „Potreba 

preberania sociálnych inovácií občianskej spoločnosti verejným 

sektorom“ odporúčame preformulovať na „Absencia osvojovania 

sociálnych inovácií občianskej spoločnosti verejným sektorom“, 

prípadne iným analogickým spôsobom. Odôvodnenie: 

nazdávame, že predložená formulácia „problému“ nie je vhodná. 

Ak tvrdíme, že máme problém v preberaní niektorých inovácií 

občianskej spoločnosti verejným sektorom, tak problémom nie je 

potreba preberať tieto inovácie, ale naopak absencia ich 

preberania. Vami navrhovaná formulácia je v našom chápaní skôr 

výzva ako problém. Naopak, ak by sme Vašu formuláciu vnímali 

ako problém, v konečnom dôsledku by prípadné opatrenia na 

odstránenie mohli mať opačný účinok – totiž, ak je problémom, 

že existuje potreba preberať sociálne inovácie, riešením problému 

je túto potrebu odstrániť. Zaiste rozumiete, že toto by nemalo byť 

cieľom. Ostatne, i samotný odsek, ktorý problém opisuje, 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 
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naznačuje, že problémom nie je potreba preberať inovácie, ale 

naopak ich nepreberanie verejným sektorom.  

MOSR 

 

K vlastnému materiálu, tematická oblasť 3., str. 15: V prvom 

odseku odporúčame preformulovať tretiu vetu začínajúcu slovami 

„V kontexte politického vývoja za posledné roky...“. 

Odôvodnenie: táto veta, ktorá v texte zaberá päť riadkov, je 

neúmerne dlhá a štylisticky neuhladená. Konkrétne mätúce body 

súvetia sú nasledujúce: I. Formulácia okolité krajiny regiónu V4 

je nejasná. Myslia sa tým krajiny V4 v okolí Slovenska, alebo 

krajiny v okolí regiónu V4? II. Vo formulácii „...na Slovensku 

[sa] aj vďaka nemu podarilo udržať...“ nie je jasné, ku ktorému 

objektu sa vzťahuje zámeno nemu. Z vety vyplýva, že sa môže 

vzťahovať ku kontextu politického vývoja, k regiónu V4, k 

Slovensku, ako i k sektoru. Súvetie má potenciál na to, aby bolo 

rozdelené na viacero krátkych viet. Vzhľadom na neistú 

interpretáciu niektorých jeho častí nenavrhujeme konkrétnu 

formuláciu. Neobávali by sme sa však rozdelenia do troch viet. 

Prvá uvedie premenlivú povahu politického kontextu v krajinách 

V4, druhá pozitívne zhodnotí stabilitu mimovládneho sektoru v 

SR a jeho prínos a tretia kladne okomentuje existenciu dôležitých 

štátnych orgánov.  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MOSR 
 

K vlastnému materiálu, tematická oblasť 3., Strategické ciele 

tematickej oblasti 3, Opatrenia strategického cieľa 3.1: 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 
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Odporúčame opraviť číslovanie opatrení. Odôvodnenie: 

číslovanie sa začína od 3.1.2., pritom by to malo byť 3.1.1  

MPSVRSR 

 

1. Vlastný materiál, str. 10, bod 1.1.9. – "...novelizáciu zákona č. 

211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a 

doplnení niektorých nahradiť textom "...novelizáciu zákona č. 

211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) 

Odôvodnenie: legislatívno - technická pripomienka  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MPSVRSR 

 

10. Vlastný materiál, str. 10 spresniť znenie opatrenia 1.1.1. V 

spolupráci s partnermi z občianskej spoločnosti dôsledne zapájať 

verejnosť (s dôrazom na zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby verejných politík a to aj inovatívnymi 

mechanizmami, ktoré je potrebné vyvíjať, testovať, 

vyhodnocovať a plošne zavádzať. Odôvodnenie: Z textu 

materiálu nie je zrejmé, aké inovatívne mechanizmy má 

predkladateľ na mysli. Zároveň nie je zrejmé kto z gestorov bude 

zodpovedný za prípadné plošné zavedenie inovatívnych 

mechanizmov, máme za to, že takáto úloha môže patriť len 

subjektu s nadrezortnou pôsobnosťou.  

O N 

Na základe pripomienok ostatných 

pripomienkujúcich subjektov bolo 

opatrenie 1.1.1 preformulované 

nasledovne: 1.1.1. V spolupráci s 

partnermi z občianskej spoločnosti 

dôsledne zapájať verejnosť (s dôrazom 

na zraniteľné skupiny a laickú 

verejnosť) do procesov tvorby 

vybraných verejných politík. Výber a 

počet verejných politík, ktoré sa budú 

pripravovať participatívne so 

zapojením verejnosti, ako aj výber 

zraniteľných skupín zapojených do 

participatívnych procesov, je plne v 

kompetencii jednotlivých 

ministerstiev, ostatných ústredných 

orgánov štátnej správy a poradných 

orgánov vlády SR, ktoré budú verejné 
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politiky pripravovať. Medzi zraniteľné 

skupiny sa zaraďujú najmä, deti a 

mladí ľudia, seniori, národnostné a 

etnické menšiny, zdravotne 

znevýhodnené osoby a pod. ÚSV ROS 

bude poskytovať tvorcom verejných 

politík podporu pri príprave a realizácii 

participácie verejnosti v procesoch 

tvorby verejných politík.  

MPSVRSR 

 

11. Vlastný materiál, str. 13, v opatrení 2.1.2. vypustiť slová „a 

technicky zabezpečiť“. Odôvodnenie: Z materiálu nevyplýva, aký 

je rozsah technického zabezpečenia účasti zástupcov občianskej 

spoločnosti a mimovládnych neziskových organizácií v 

participatívnych procesoch. Sme toho názoru, že technické 

zabezpečenie na úrovni zabezpečenia vybavenia zástupcov 

občianskej spoločnosti a pod. si vyžaduje dodržanie osobitných 

postupov (napr. obstarania majetku alebo služby). Máme tiež za 

to, že fungujúce subjekty zastupujúce občiansku spoločnosť a 

mimovládne neziskové organizácie sú na svoju činnosť (vrátane 

zapojenia sa do participatívnych procesov) už technicky 

vybavené. Upozorňujeme tiež, že dané opatrenie je dané do 

gestorstva jednotlivým ministrom. Predkladateľ sa však 

nevysporiadal so situáciou, kedy bude jeden subjekt zapojený do 

participatívnych procesov viacerých rezortov  

O ČA 
Čiastočne akceptované a upravené v 

zmysle pripomienky. 
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MPSVRSR 

 

12. Odporúčame vypustiť opatrenie 3.1.5. Jednotnú metodiku na 

posudzovanie vybraných vplyvov (schválená uznesením vlády 

SR č. 234/2021) rozšíriť o vplyvy na činnosť mimovládnych 

neziskových organizácií a ďalších organizovaných aktérov 

občianskej spoločnosti a aktívne občianstvo. Tieto aspekty 

analýzy podporiť metodickými usmerneniami. Odôvodnenie: 

Máme za to, že jednotlivé časti doložky vybraných vplyvov sa 

zaoberajú vplyvmi, pri ktorých sa pri zmene legislatívy z každej 

oblasti dá predpokladať výrazný a plošný vplyv na vybrané 

oblasti. Sme toho názoru, že vplyv na činnosť mimovládnych 

neziskových organizácií môže mať len úzka skupina právnych 

predpisov upravujúca ich činnosť a financovanie. Nie je preto 

účelné a efektívne rozširovať doložku vybraných vplyvov o 

vplyvy na činnosť mimovládnych neziskových organizácií a 

ďalších organizovaných aktérov občianskej spoločnosti a aktívne 

občianstvo.  

O N 

Opatrenie 3.1.5. bude napĺňané úlohou 

č. 18 a 19 Akčného plánu a uznesením 

C.17. a C.5.  

MPSVRSR 

 

13. Na str. 3 vlastného materiálu žiadame nahradiť text 

„liberálnej demokracie“ formuláciou „ústavnej demokracie“. 

Odôvodnenie: Ústavný rámec Slovenskej republiky neobsahuje 

odkaz na „liberálnu“ demokraciu. Naopak, Čl. 1 ods. 1 stanovuje, 

že Slovenská republika sa neviaže na žiadnu ideológiu ani 

náboženstvo. Slovo „ústavnej“ preto považujeme za vhodnejšie a 

jednoznačnejšie.  

O ČA 

Čiastočne akceptované a upravené aj v 

zmysle pripomienky Generálnej 

prokuratúry.  

MPSVRSR  

15. K vlastnému materiálu, prílohe č. 1, návrhu uznesenia vlády 
O N Na základe pripomienok od niektorých 

pripomienkujúcich subjektov bola 
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Slovenskej republiky Úlohu „. Každoročne zvyšovať participáciu 

verejnosti (s dôrazom na zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby verejných politík, a to aj inovatívnymi 

mechanizmami, ktoré je potrebné vyvíjať, testovať, 

vyhodnocovať a plošne zavádzať.“ odporúčame vypustiť pre 

zodpovedné subjekty, ktorými sú „ministri, predsedovia 

ostatných ÚOŠS, splnomocnenec vlády SR pre rómske komunity 

a splnomocnenec vlády SR pre národnostné menšiny“. Zároveň 

odporúčame v úlohe v znení „Posilniť a technicky zabezpečiť 

účasť zástupcov občianskej spoločnosti a mimovládnych 

neziskových organizácií v participatívnych procesoch na 

celoštátnej i regionálnej úrovni, osobitne v rôznych pracovných 

skupinách/komisiách tvoriacich či monitorujúcich verejné 

politiky, právne predpisy i zásadné rozhodnutia prostredníctvom 

inštitucionálnych grantov poskytovaných mimovládnym 

neziskovým organizáciám.“ za slovo „rozhodnutia“ vložiť čiarku 

a slová „a to aj“. Súčasne odporúčame doplniť do predkladaného 

materiálu úlohu pre splnomocnenca vlády SR pre rozvoj 

občianskej spoločnosti, aby vyvíjal, testoval, vyhodnocoval a 

zabezpečil plošné zavedenie inovatívnych mechanizmov na 

zvyšovanie participácie verejnosti na tvorbe verejných politík. 

Táto pripomienka sa týka návrhu uznesenia vlády SR, vlastného 

materiálu a Prílohy č. 1 (navrhovaného akčného plánu). 

Odôvodnenie: Úloha, ktorú navrhujeme vypustiť, je duplicitná s 

úlohou, ktorú navrhujeme v tejto súvislosti upraviť. Tak ako 

legislatívny proces resp. schvaľovací proces a zapájanie 

verejnosti v rámci legislatívneho procesu (a v rámci neho aj 

procesu pripomienkovania) je zjednotený rovnakými pravidlami 

úloha preformulovaná nasledovne: 

Zvyšovať participáciu verejnosti (s 

dôrazom na zraniteľné skupiny a laickú 

verejnosť) do procesov tvorby 

vybraných verejných politík. Zároveň 

uvádzame, že v Programovom 

vyhlásení vlády SR je uvedená 

podpora otvoreného vládnutia, ktorého 

jedným z princípov je aj participácia. 

Preto je potrebné napĺňanie tohto 

princípu zvyšovať vo všeobecnosti 

naprieč všetkými rezortami. Jednotlivé 

ministerstvá a ostatné ústredné orgány 

štátnej správy budú v spolupráci s ÚSV 

ROS pripravovať inovatívne 

mechanizmy, ktoré budú zohľadňovať 

špecifiká jednotlivých rezortov.  
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pre všetkých predkladateľov legislatívnych a nelegislatívnych 

materiálov (napr. Legislatívne pravidlá vlády Slovenskej 

republiky, Smernica na prípravu a predkladanie materiálov na 

rokovanie vlády Slovenskej republiky, Jednotná metodika na 

posudzovanie vybraných vplyvov), rovnako aj zapájanie 

verejnosti do tvorby verejných politík by malo podliehať pokiaľ 

možno čo najviac zjednoteným pravidlám. Upozorňujeme, že 

uvedené dokumenty upravujú procesy a obsahové náležitosti 

súvisiace aj s prípravou materiálov - tvorbou verejných politík. 

Napr. v prípade Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej 

republiky je to inštitút "Predbežná informácia" a "Správa o účasti 

verejnosti na tvorbe návrhu právneho predpisu"; v prípade 

Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov sú to 

povinné konzultácie s podnikateľským prostredím. Z tohto 

dôvodu navrhujeme plnením predmetnej časti úlohy (týkajúcej sa 

inovatívnych mechanizmov) poveriť jedného nositeľa úlohy – 

splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti s 

cieľom zabezpečenia jej jednotného a spoločného uplatňovania.  

MPSVRSR 

 

2. vlastný materiál, str. 18, bod 3.1.5. - "...zákon č. 116/1985 Zb. 

o podmienkach činnosti organizácií s medzinárodným prvkom v 

Československej socialistickej republike Federálne zhromaždenie 

Československej socialistickej republiky v znení neskorších 

predpisov“ nahradiť textom "...zákon č. 116/1985 Zb. o 

podmienkach činnosti organizácií s medzinárodným prvkom v 

Československej socialistickej republike," Odôvodnenie: 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 
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legislatívno technická pripomienka, Federálne zhromaždenie 

ČSR sa uznieslo na zákone č. 83/1990 Zb.  

MPSVRSR 

 

3. vlastný materiál, str. 18, bod 3.2.3. - "...delegovaným 

nariadením EÚ č. 240/2014..." – nahradiť textom "delegovaným 

nariadením Komisie (EÚ) č. 240/2014 zo 7. januára 2014 o 

európskom kódexe správania pre partnerstvo v rámci európskych 

štrukturálnych a investičných fondov..." Odôvodnenie: formálna 

pripomienka  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MPSVRSR 

 

4. vlastný materiál, str. 3, Úvod, posledný odsek - "...spoločnosti, 

resp. mimovládnych neziskových organizácií)." nahradiť textom 

"spoločnosti, resp. mimovládnych neziskových organizácií." 

Odôvodnenie: formálna pripomienka  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MPSVRSR 

 

5. vlastný materiál, str. 4, písm. f) - " výstupov z troch ..." 

nahradiť textom výstupy z troch ..." Odôvodnenie: formálna 

pripomienka  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MPSVRSR 

 

6. vlastný materiál, str. 19, bod 3.2.10. - "Prijať právnu úpravu, 

aby došlo k uznaniu dobrovoľníckej práce..." nahradiť textom 

"Prijať právnu úpravu zabezpečujúcu uznanie dobrovoľníckej 

práce..." Odôvodnenie: formálna pripomienka  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 
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MPSVRSR 

 

7. Príloha č.1, str. 9, bod 3.2.10 - "Prijať právnu úpravu, aby 

došlo k uznaniu dobrovoľníckej práce ako formy 

spolufinancovania pri projektoch z verejných zdrojov“ nahradiť 

textom "Prijať právnu úpravu zabezpečujúcu uznanie 

dobrovoľníckej práce ako formy spolufinancovania pri projektoch 

z verejných zdrojov." Odôvodnenie: formálna pripomienka  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

MPSVRSR 

 

8. vlastný materiál, str. 10, bod 1.1.10. - "Otvoriť k zákonu č. 

350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady SR diskusiu 

o možnom znížení kvóra pre petície, ktoré musí prerokovať 

Národná rada SR (ďalej len „NR SR“) a tiež o ďalšej úprave 

uvedenia a odôvodnenia petičnej akcie na výboroch a v pléne NR 

SR, ktorú dnešná právna úprava vôbec neupresňuje „ nahradiť 

textom "Otvoriť k zákonu č. 350/1996 Z. z. o rokovacom 

poriadku Národnej rady SR v znení neskorších predpisov 

diskusiu o možnom znížení kvóra pre petície, ktoré musí 

prerokovať Národná rada SR (ďalej len „NR SR“) a tiež o ďalšej 

úprave uvedenia a odôvodnenia petičnej akcie na výboroch a v 

pléne NR SR, ktorú dnešná právna úprava vôbec neupresňuje." 

Odôvodnenie: legislatívno - technická pripomienka  

O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky Generálnej prokuratúry 

SR.  

MPSVRSR 

 

9. Vlastný materiál, str. 23, bod 4.2.2. - "Vyhodnotiť prínos 

inštitútu charitatívnej reklamy s cieľom jeho zefektívnenia a 

zatraktívnenia." Vypustiť text alebo konkrétne upraviť pravidlá 

pre definovanie a posudzovanie, čo je možné považovať za 

charitatívnu reklamu. Odôvodnenie: Nie je zrejmé a ani nikde 

O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. Vo vlastnom materiáli 

pridávame vysvetlenie pojmu 

charitatívna reklama – Charitatívna 

reklama je označenie pre oslobodenie 

od dane z príjmov, ktoré sa viaže na 
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nedefinované, čo je charitatívna reklama, odporúčame uvedené 

zadefinovať.  

podmienky uvedené v § 13 ods. 1 

písm. g) zákona č. 595/2003 Z. z. o 

dani z príjmov v znení neskorších 

predpisov.  

MPSVRSR 

 

Na str. 13, pri opatrení 2.1.1. navrhujeme nahradiť text 

„Liberalizovať prístup k verejným finančným prostriedkom“ 

formuláciou „Zjednodušiť prístup k verejným finančným 

prostriedkom“, prípadne inou, významovo vhodnou formuláciou. 

Odôvodnenie: Nie je jasné, čo presne má vyjadrovať slovo 

„liberalizovať“. Odporúčame zvoliť jasnejšie vyjadrenie 

plánovaného opatrenia.  

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky.  

MSSR 

 

K Opatreniu strategického cieľa 3.1, opatrenie 3.1.6. Podľa 

opatrenia 3.1.6. sa má Jednotná metodika na posudzovanie 

vybraných vplyvov rozšíriť o vplyvy na činnosť mimovládnych 

neziskových organizácií a ďalších organizovaných aktérov 

občianskej spoločnosti a aktívne občianstvo, pričom sa majú tieto 

aspekty analýzy podporiť metodickými usmerneniami. Cieľom a 

účelom strategického cieľa 3.1 má byť zachovanie a posilnenie 

inštitucionálneho a legislatívneho rámca mimovládnych 

neziskových organizácií a aktualizovanie tohto rámca na základe 

skúseností zo slovenskej a zahraničnej praxe. V rámci opatrení sú 

navrhované všeobecné aj konkrétne znejúce legislatívne 

opatrenia, posilnenie kompetencie Rady vlády Slovenskej 

republiky pre mimovládne neziskové organizácie ako aj 

rozšírenie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných 

O N 

Rada vlády SR pre mimovládne 

neziskové organizácie je poradným 

orgánom, nemá výkonnú moc na 

vyhodnocovanie takýchto dopadov a 

nemá ani žiadne administratívne a 

personálne kapacity na 

vyhodnocovanie a posudzovanie 

vplyvov.  
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vplyvov. Máme za to, že v prípade navrhovaného opatrenia 

týkajúceho sa rozšírenia Jednotnej metodiky bude pridaná 

hodnota s ohľadom na sledovaný strategický cieľ minimálna, ak 

nie žiadna, avšak na strane legislatívneho procesu bude uvedené 

doplnenie predstavovať záťaž (najmä na strane predkladateľa). Je 

potrebné uviesť, že Rada vlády Slovenskej republiky pre 

mimovládne neziskové organizácie už podľa súčasného štatútu 

(čl. 3 ods. 3 písm. e) a g) Štatútu Rady vlády Slovenskej 

republiky pre mimovládne neziskové organizácie): e) zaujíma 

stanoviská a prijíma uznesenia k návrhom zákonov a iným 

všeobecne záväzným právnym predpisom, ako aj vládnym, 

rezortným a ďalším opatreniam nelegislatívnej povahy, ktoré 

môžu mať dosah na súčasný stav alebo rozvoj mimovládnych 

neziskových organizácií a občianskej spoločnosti, f) zaujíma a 

zverejňuje stanoviská k aktuálnym otázkam v oblasti rozvoja 

mimovládnych neziskových organizácií a občianskej spoločnosti; 

v tejto súvislosti môže ako celok alebo prostredníctvom svojich 

členov vyžadovať informácie a stanoviská od ústredných orgánov 

štátnej správy, od ostatných orgánov štátnej správy a od 

organizácií a inštitúcií podriadených orgánom štátnej správy, a to 

aj od tých, ktoré nemajú zastúpenie v rade, g) vyjadruje sa ku 

všetkým závažným skutočnostiam, ktoré sa vzťahujú k vytváraniu 

vhodného prostredia pre existenciu a činnosť mimovládnych 

neziskových organizácií a občianskej spoločnosti. Sme 

presvedčení, že uvedené kompetencie Rady vlády Slovenskej 

republiky pre mimovládne neziskové organizácie sú už dnes, 

resp. po prijatí ostatných opatrení uvedených v strategickom cieli 

3.1. postačujúce na to, aby bol naplnený strategický cieľ 3.1., a 
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preto nie je potrebné rozširovať Jednotnú metodiku na 

posudzovanie vybraných vplyvov o vplyvy na činnosť 

mimovládnych neziskových organizácií a ďalších 

organizovaných aktérov občianskej spoločnosti a aktívne 

občianstvo. Nad rámec uvádzame, že už dnes je Jednotná 

metodika na posudzovanie vybraných vplyvov dostatočne 

prepracovaná a podrobne zachytáva rôzne vplyvy. Ku každému 

novo navrhovanému vplyvu je potrebné pristupovať citlivo najmä 

s ohľadom či bude dosiahnutý sledovaný zámer a rovnako aj s 

ohľadom na administratívnu záťaž, ktorú so sebou prináša na 

strane legislatívneho procesu. Tiež pripomíname, že úlohou 

predbežného pripomienkového konania nemá byť náhrada 

medzirezortného pripomienkového konaniam, v rámci ktorého je 

vždy daný priestor pripomienkujúcim subjektom, aby uviedli 

svoje výhrady voči predkladaným materiálom. Na základe 

uvedeného odporúčame opatrenie 3.1.6. vypustiť.  

MŠVVaŠSR 

 

Nie je zrejmé, z akého dôvodu by sa mali zaradiť medzi 

oprávnených prijímateľov dotácii zo štátneho rozpočtu generálne 

všetky právne formy mimovládnych neziskových organizácií. 

Podľa § 2 ods. 2 zákona č. 346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

„Mimovládnymi neziskovými organizáciami, ktorých údaje sa 

zapisujú do registra (ďalej len „zapisovaná osoba“), sú a) nadácie, 

b) neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné 

služby, c) neinvestičné fondy, d) občianske združenia, odborové 

Z A 

Na základe rozporového konania s 

MŠVVaŠ SR realizovaného dňa 15. 

08. 2022 a v nadväznosti na 

pripomienku MDaV SR bola úloha 

preformulovaná v nasledovnom znení: 

Úloha č. 23 Akčného plánu KROS: 

„Prehodnotiť existujúce dotačné 

schémy financované zo štátneho 

rozpočtu z pohľadu oprávnených 

žiadateľov a v prípade opodstatnenosti 

zaradiť medzi oprávnených žiadateľov 
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organizácie a organizácie zamestnávateľov, e) organizácie s 

medzinárodným prvkom.“. Ako otázne v tomto kontexte možno 

uviesť neinvestičné fondy a organizácie s medzinárodným 

prvkom. Napríklad podľa § 6c ods. 2 písm. b) zákona č. 597/2003 

Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských 

zariadení v znení neskorších predpisov „Dotáciu na činnosti 

podľa odseku 1 (ďalej len „aktivity“) možno poskytnúť po 

splnení podmienok podľa tohto zákona a podľa osobitného 

predpisu žiadateľom, ktorými sú ... občianske združenia, nadácie 

a neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby 

alebo štátom uznaná cirkev alebo náboženská spoločnosť, ktoré 

nie sú zriaďovateľmi škôl a školských zariadení a podieľajú sa na 

výchove a vzdelávaní v školách a v školských zariadeniach alebo 

v spolupráci so školou alebo školským zariadením,“. To 

znamená, že už v súčasnom znení zákona č. 597/2003 Z. Z. môžu 

byť prijímateľmi dotácii občianske združenia, nadácie a 

neziskové organizácie. Z celého dokumentu nie je zrejmé, z 

akého dôvodu by mal byť žiadateľom o dotáciu podľa zákona č. 

597/2003 Z. z. aj neinvestičný fond alebo organizácia s 

medzinárodným prvkom. Uvedené platí aj pre ďalšie zákony v 

pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu 

Slovenskej republiky, napríklad zákon č. 440/2015 Z. z., zákon č. 

282/2008 Z. z. a pod. V nadväznosti na uvedené odporúčame bod 

3.2.6 akčného plánu spresniť. 

všetky relevantné právne formy 

mimovládnych neziskových 

organizácií vymedzené zákonom č. 

346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov. Zvážiť možnosť 

zahrnúť do projektového financovania 

aj inštitucionálnu podporu žiadateľa 

spolu so zavedením schémy 

dlhodobých, tzv. inštitucionálnych 

alebo strategických grantov na podporu 

organizačného rozvoja mimovládnych 

neziskových organizácií; resp. doplniť 

ako oprávnené účely rozvoj kapacít a 

infraštruktúry občianskej spoločnosti“.  

MZVEZ SR 
 

Bod C. 7. návrhu uznesenia, opatrenie 2.1.2. Koncepcie a úlohu č. 

8 Akčného plánu navrhujeme vypustiť. Znenie úlohy si obsahovo 

O N 
Výber prijímateľa súvisí s nastavením 

participatívnych procesov, ktorý po 

dohode s daným rezortom určí počet 
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odporuje, nakoľko na jednej strane hovorí o podpore formou 

inštitucionálneho grantu (ktorý je neviazaný na aktivity), ale 

účelovo ho viaže na účasť zástupcov občianskej spoločnosti a 

mimovládneho neziskového sektora na participatívnych 

procesoch. Navrhovaná úloha je tiež nevykonateľná, keďže 

nebude možné určiť kritériá pre výber príjemcu inštitucionálneho 

grantu, resp. ak má byť splnený zamýšľaný účel podporená by 

mala byť každá mimovládna nezisková organizácia, ktorá má 

záujem zúčastniť sa participatívnych procesov. Uloženie úlohy 

každému ministerstvu samostatne povedie k fragmentácii 

verejných prostriedkov. 

zapojených subjektov do jednotlivých 

častí participatívneho procesu.  

MZVEZ SR 

 

K návrhu materiálu ako celku Vzhľadom na charakter materiálu, 

ako aj charakter a počet úloh navrhovaných v uznesení vlády SR 

absentovala pri príprave materiálu spolupráca s nositeľmi úloh. 

Materiál bol pripravený expertmi z mimovládneho neziskového 

sektora bez zapojenia ministerstiev a ostatných subjektov, ktorým 

sa ukladajú úlohy.  

O N 

Návrh Koncepcie rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku na roky 2022 

– 2030 a Akčného plánu Koncepcie 

rozvoja občianskej spoločnosti na 

Slovensku na roky 2022 – 2026 bol 

predložený členom Rady vlády SR pre 

mimovládne neziskové organizácie 

pred jej zasadnutím, ktoré sa 

uskutočnilo dňa 21. júna 2022.  

MZVEZ SR 

 

V bode C. 1. návrhu uznesenia a v úlohe č. 1. Akčného plánu 

odporúčame slovo „zvyšovať“ nahradiť slovom „vytvárať 

podmienky pre“. Úloha pre ministrov každoročne zvyšovať 

participáciu verejnosti na tvorbe verejných politík je v rozpore s 

dobrovoľnosťou tejto participácie. 

O N 

Na základe pripomienok od ostatných 

pripomienkujúcich subjektov bolo 

uznesenie C.1. upravené nasledovne: 

„ministrom, predsedom ostatných 

ústredných orgánov štátnej správy, 

splnomocnencovi vlády SR pre rómske 

komunity, splnomocnencovi vlády SR 
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pre národnostné menšiny v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti zvyšovať 

participáciu verejnosti (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby vybraných 

verejných politík,“  

MZVEZ SR 

 

V bode C. 13. návrhu uznesenia, v opatrení 3.4.3. Koncepcie a v 

úlohe č. 11. Akčného plánu navrhujeme z dôvodu opravy skladby 

vety a pojmového aparátu používaného v oblasti humanitárnej 

pomoci upraviť znenie druhej vety nasledovne: „Súčasťou návrhu 

bude aj podpora, vrátane finančnej, ich kapacít zahrňujúcich aj 

poskytovanie humanitárnej pomoci, pri predchádzaní a riešení 

následkov kríz v SR a tých mimo SR s priamym dopadom na 

SR.“ 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky.  

MZVEZ SR 

 

V bode C.1. návrhu uznesenia vlády SR sa ukladá ministrom, 

predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy, 

splnomocnencovi vlády SR pre rómske komunity a 

splnomocnencovi vlády SR pre národnostné menšiny v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti 

každoročne zvyšovať participáciu verejnosti (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) do procesov tvorby 

verejných politík, a to aj inovatívnymi mechanizmami, ktoré je 

potrebné vyvíjať, testovať, vyhodnocovať a plošne zavádzať. 

Súčasne sa v bode C.7. návrhu uznesenia vlády SR ukladá 

O N 

Navrhovaná pripomienka sa týka 

dvoch uznesení, ktoré sa z pohľadu 

ÚSV ROS neprekrývajú. Uznesenie 

C.1. sa dotýka princípu otvoreného 

vládnutia, ktorý hovorí o potrebe 

zapájania zainteresovaných aktérov do 

tvorby verejných politík a úloha C.7. 

hovorí o procesoch umožňujúcich 

vytvoriť podmienky pre ich zapojenie.  
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ministrom posilniť a technicky zabezpečiť účasť zástupcov 

občianskej spoločnosti a mimovládnych neziskových organizácií 

v participatívnych procesoch na celoštátnej i regionálnej úrovni, 

osobitne v rôznych pracovných skupinách/komisiách tvoriacich či 

monitorujúcich verejné politiky, právne predpisy i zásadné 

rozhodnutia prostredníctvom inštitucionálnych grantov 

poskytovaných mimovládnym neziskovým organizáciám. 

Upozorňujeme, že z navrhovaných formulácií bodov C.1. a C.7. 

sa javí, že sa vecne prekrývajú, keďže obidve úlohy upravujú 

participáciu verejnosti na tvorbe verejných politík. 

MZVEZ SR 

 

V bode C.8. návrhu uznesenia vlády sa ukladá ministrom a 

vedúcemu Úradu vlády SR úloha zahrnúť do projektového 

financovania aj inštitucionálnu podporu žiadateľa spolu so 

zavedením schémy dlhodobých, tzv. inštitucionálnych alebo 

strategických grantov na podporu organizačného rozvoja 

mimovládnych neziskových organizácií; resp. doplniť ako 

oprávnené účely rozvoj kapacít a infraštruktúry občianskej 

spoločnosti. Vo vlastnom materiáli v opatrení 2.1.2. v poznámke 

pod čiarou k odkazu 19 (str. 13) je uvedené, že inštitucionálne 

granty sú mechanizmy finančnej podpory pre mimovládne 

neziskové organizácie zo strany verejných inštitúcií alebo iných 

organizácií (na rozdiel od prostriedkov od napr. malých darcov), 

ktoré nie sú naviazané na konkrétne aktivity mimovládnych 

neziskových organizácií a ich výstupy v určenom čase (ako napr. 

relatívne kompetitívne projektové financovanie), ale umožňujú 

financovať základný chod organizácie alebo rozvoj ďalších 

O N 

Po rozporovom konaní s MF SR a 

MDaV SR došlo k preformulovaniu 

návrhu uznesenia nasledovne: 

„prehodnotiť existujúce dotačné 

schémy financované zo štátneho 

rozpočtu z pohľadu oprávnených 

žiadateľov, a v prípade opodstatnenosti 

zaradiť medzi oprávnených žiadateľov 

všetky relevantné právne formy 

mimovládnych neziskových 

organizácií, vymedzených zákonom č. 

346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov. Zvážiť možnosť 

zahrnúť do projektového financovania 

aj inštitucionálnu podporu žiadateľa 
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kapacít. V nadväznosti na uvedené upozorňujeme na skutočnosť, 

že poskytovanie inštitucionálnych grantov ministerstvami nie je 

predmetom úpravy zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových 

pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov, a teda „inštitucionálny grant“ nemožno považovať za 

výdavok štátneho rozpočtu. Žiadame jednoznačne vymedziť a 

precizovať právny rámec poskytovania inštitucionálnych grantov 

a rovnako tiež určiť gestora, zodpovedného za vypracovanie a 

predloženie návrhu právneho rámca ich poskytovania. Navyše 

tiež vzhľadom na podstatu činnosti mimovládnych organizácií 

odporúčame prehodnotiť zámer poskytovania grantov na 

financovanie len ich základného chodu. 

spolu so zavedením schémy 

dlhodobých, tzv. inštitucionálnych 

alebo strategických grantov na podporu 

organizačného rozvoja mimovládnych 

neziskových organizácií; resp. doplniť 

ako oprávnené účely rozvoj kapacít a 

infraštruktúry občianskej spoločnosti.“  

ŠÚSR 

 

Spoločne odôvodnenie k všetkým pripomienkam ŠÚ SR, okrem 

všeobecnej. Pripomienky vyplývajú zo záverov dokumentu 

„Satelitný účet tretieho sektora, tvorba návrhu a zavedenia“, ktorý 

Štatistický úrad SR vypracoval pre Úrad splnomocnenca vlády 

SR pre rozvoj občianskej spoločnosti v rámci realizácie projektu 

„Kvalitnejšie verejné politiky prostredníctvom lepšieho poznania 

občianskej spoločnosti“. Návrh tvorby satelitného účtu tretieho 

sektora v dokumente zodpovedá medzinárodným požiadavkám, 

ktoré sú definované príručkou OSN 2018 a rovnako aj metodikou 

ESA 2010 s cieľom, aby zostavený satelitný účet bol 

medzinárodne porovnateľný. Dokument bol Úradom 

splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti 

prijatý bez výhrad.  

O A 
Pripomienka bola akceptovaná a vzatá 

na vedomie.  
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ŠÚSR 

 

V návrhu uznesenia vlády navrhujeme znenie úlohy C. 17. 

preformulovať nasledovne: „v spolupráci so splnomocnencom 

vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti aplikovať oblasti 

všeobecne prospešného účelu v Registri mimovládnych 

neziskových organizácií harmonizované s medzinárodnou 

klasifikáciou mimovládnych neziskových organizácií ICNP/TSO 

pre potreby satelitného účtu a pravidelného zberu údajov o 

mimovládnych neziskových organizáciách,“ 

O ČA 

Pripomienka čiastočne akceptovaná a 

naformulovaná nasledovne: 

„Aplikovať oblasti všeobecne 

prospešného účelu v Registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií harmonizované s 

medzinárodnou klasifikáciou 

mimovládnych neziskových 

organizácií ICNP/TSO (International 

Classification of Nonprofit and Third 

Sector Organizations) pre potreby 

satelitného účtu a pravidelného zberu 

údajov o mimovládnych neziskových 

organizáciách.“ 

ŠÚSR 

 

V návrhu uznesenia vlády navrhujeme znenie úlohy C. 18. 

preformulovať nasledovne: „v spolupráci so splnomocnencom 

vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti upraviť, ak je to 

možné, existujúci systém zberu štatistických údajov, ktorý na 

základe metodiky satelitného účtu neziskových a príbuzných 

inštitúcií a dobrovoľníckej práce vypracovanej OSN umožní 

priebežne štatisticky spracovať sociálno-ekonomický prínos 

neziskového sektora a dobrovoľníctva a bude nápomocný aj pre 

skvalitňovanie služieb mimovládnych neziskových organizácií a 

iných subjektov občianskej spoločnosti a tvorbu verejných 

politík,“ 

O A 

Akceptované a upravené nasledovne: 

„Upraviť, ak je to možné, existujúci 

systém zberu štatistických údajov, 

ktorý na základe metodiky satelitného 

účtu neziskových a príbuzných 

inštitúcií a merania dobrovoľníckej 

práce vypracovanej OSN umožní 

priebežne štatisticky spracovať 

sociálno-ekonomický prínos 

neziskového sektora a dobrovoľníctva 

a bude nápomocný aj pre 

skvalitňovanie služieb mimovládnych 

neziskových organizácií a iných 
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subjektov občianskej spoločnosti a 

tvorbu verejných politík.“ 

ŠÚSR 

 

Vo prílohe č. 1 navrhujeme opatrenie 4.1.3 preformulovať 

nasledovne: „Pre potreby satelitného účtu a pravidelného zberu 

údajov o mimovládnych neziskových organizáciách 

harmonizovať oblasti všeobecne prospešného účelu v Registri 

mimovládnych neziskových organizácií s medzinárodnou 

klasifikáciou mimovládnych neziskových organizácií ICNP/TSO 

(International Classification of Nonprofit and Third Sector 

Organizations)“ 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

ŠÚSR 

 

Vo prílohe č. 1 navrhujeme opatrenie 4.1.4 preformulovať 

nasledovne: „V spolupráci so Štatistickým úradom SR upraviť, ak 

je to možné, systém zberu štatistických údajov, ktorý na základe 

medzinárodnej metodiky OSN - Satelitný účet neziskových a 

príbuzných inštitúcií a dobrovoľníckej práce - umožní priebežne 

štatisticky spracovať sociálno-ekonomický prínos neziskového 

sektora a dobrovoľníctva a bude nápomocný aj pre skvalitňovanie 

služieb neziskových organizácií a iných subjektov občianskej 

spoločnosti a tvorbu verejných politík.“ 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky. 

ŠÚSR 

 

Vo prílohe č. 1 navrhujeme úlohu 30 preformulovať nasledovne: 

„Harmonizovať oblasti všeobecne prospešného účelu v Registri 

mimovládnych neziskových organizácií s medzinárodnou 

klasifikáciou mimovládnych neziskových organizácií ICNP/TSO 

O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky, viď pripomienku ŠÚ SR 

k zneniu úlohy C. 17.  
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(International Classification of Nonprofit and Third Sector 

Organizations)“. 

ŠÚSR 

 

Vo prílohe č. 1 navrhujeme úlohu 31 preformulovať nasledovne: 

„Upraviť, ak je to možné, existujúci systém zberu štatistických 

údajov, ktorý na základe medzinárodnej metodiky OSN - 

Satelitný účet neziskových a príbuzných inštitúcií a 

dobrovoľníckej práce - umožní priebežne štatisticky spracovať 

sociálno-ekonomický prínos neziskového sektora a 

dobrovoľníctva a bude nápomocný aj pre skvalitňovanie služieb 

neziskových organizácií a iných subjektov občianskej spoločnosti 

a tvorbu verejných politík.“ 

O A 

Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky, viď pripomienku ŠÚ SR 

k zneniu úlohy C. 18.  

ŠÚSR 

 

Vo vlastnom materiáli v časti Strategické ciele tematickej oblasti 

4, Cieľ 4.1 navrhujeme opatrenie 4.1.2 preformulovať 

nasledovne: "Harmonizovať oblasti všeobecne prospešného účelu 

v Registri mimovládnych neziskových organizácií s 

medzinárodnou klasifikáciou mimovládnych neziskových 

organizácií ICNP/TSO (International Classification of Nonprofit 

and Third Sector Organizations)." 

O ČA 

Pripomienka čiastočne akceptovaná a 

upravená nasledovne: „Aktualizovať a 

doplniť ďalšie oblasti všeobecne 

prospešného účelu organizácií do 

registra mimovládnych neziskových 

organizácií tak, aby bol register v 

súlade so špecifikami sektora na 

Slovensku a s medzinárodnou 

klasifikáciou mimovládnych 

neziskových organizácií ICNP/TSO 

(International Classification of 

Nonprofit and Third Sector 

Organizations).“ 
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ŠÚSR 

 

Vo vlastnom materiáli v časti Strategické ciele tematickej oblasti 

4, Cieľ 4.1 navrhujeme opatrenie 4.1.3 preformulovať 

nasledovne: „Aplikovať oblasti všeobecne prospešného účelu v 

Registri mimovládnych neziskových organizácií harmonizované s 

medzinárodnou klasifikáciou mimovládnych neziskových 

organizácií ICNP/TSO pre potreby satelitného účtu a 

pravidelného zberu údajov o mimovládnych neziskových 

organizáciách.“ 

O ČA 

Pripomienka čiastočne akceptovaná a 

upravená nasledovne: „Pre potreby 

Satelitného účtu a zberu údajov o 

mimovládnych neziskových 

organizáciách harmonizovať oblasti 

všeobecne prospešného účelu v 

Registri mimovládnych neziskových 

organizácií s medzinárodnou 

klasifikáciou mimovládnych 

neziskových organizácií ICNP/TSO 

(International Classification of 

Nonprofit and Third Sector 

Organizations) pri zohľadnení špecifík 

mimovládnych neziskových 

organizácií na Slovensku.“ 

ŠÚSR 

 

Vo vlastnom materiáli v časti Strategické ciele tematickej oblasti 

4, Cieľ 4.1 navrhujeme opatrenie 4.1.4 preformulovať 

nasledovne: „V spolupráci so Štatistickým úradom SR upraviť, ak 

je to možné, systém zberu štatistických údajov, ktorý na základe 

medzinárodnej metodiky OSN - Satelitný účet neziskových a 

príbuzných inštitúcií a dobrovoľníckej práce - umožní priebežne 

štatisticky spracovať sociálno-ekonomický prínos neziskového 

sektora a dobrovoľníctva a bude nápomocný aj pre skvalitňovanie 

služieb neziskových organizácií a iných subjektov občianskej 

spoločnosti a tvorbu verejných politík“ 

O A 
Akceptované a upravené v zmysle 

pripomienky.  
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ŠÚSR 

 

Všeobecne k vlastnému materiálu: V materiáli sa na viacerých 

miestach uvádza subjekt s názvom „Komora mimovládnych 

neziskových organizácií“, v skratke „Komora MNO“, pričom 

inštitucionálny rámec tohto subjektu, jeho úlohy a kompetencie 

nie sú známe, nakoľko subjekt nie je konštituovaný podľa 

legislatívy SR. Použitý názov pokladáme z tohto dôvodu za 

zmätočný a zavádzajúci. 

O N 

Vláda SR prijala štatút RV MNO čim 

zriadila poradný orgán vlády, ktorého 

súčasťou je Komora za verejnú správu 

(členmi sú štátni tajomníci 

jednotlivých ministerstiev) a Komora 

za mimovládne neziskové organizácie 

(členmi sú zástupcovia strešných 

organizácií a platforiem a významné 

osobnosti menované predsedom Rady).  

ÚJDSR 

 

I. K návrhu uznesenia vlády: 1. V úlohe č. C.1. ÚJD SR žiadame 

vypustiť ostatné ústredné orgány (minimálne Úrad jadrového 

dozoru Slovenskej republiky) ako gestora tejto úlohy. 

Odôvodnenie: v texte vlastného materiálu, t. j. Koncepcii rozvoja 

občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022 – 2030 a 

Akčnom pláne Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na 

Slovensku na roky 2022 – 2026 nie je uvedený bližší popis k 

žiadnemu z použitých pojmov (nie sú definované spôsoby 

„zvyšovania participácie verejnosti“, „zraniteľné skupiny“ a 

„inovatívne mechanizmy, ktoré je potrebné vyvíjať, testovať, 

vyhodnocovať a plošne zavádzať“. Text úlohy je popísaný 

rovnakým spôsobom vo všetkých troch materiáloch, t. j. 

koncepcii, akčnom pláne, aj v návrhu uznesení vlády. Podľa 

názoru ÚJD SR je úloha nejasná, nekonkrétna, mimo 

kompetencie ÚJD SR a prakticky nerealizovateľná. Táto úloha 

má súvis aj s úlohou C.19. návrhu uznesenia pre splnomocnenca 

vlády SR, keďže sa majú ešte len majú novelizovať pravidlá 

Z ČA 

Na základe rozporového konania dňa 

17. 08. 2022 bolo uznesenie C.1. 

upravené nasledovne: Vláda SR ukladá 

ministrom, predsedom ostatných 

ústredných orgánov štátnej správy, 

splnomocnencovi vlády SR pre rómske 

komunity, splnomocnencovi vlády SR 

pre národnostné menšiny v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti zvyšovať 

participáciu verejnosti (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby vybraných 

verejných politík T: do 31. decembra 

2023, do 31. decembra 2024, do 31. 

decembra 2025, do 31. decembra 2026  
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zapájania verejnosti do tvorby verejných politík (termín úlohy je 

až koniec decembra 2025), až touto novelizáciou sa totiž 

pravdepodobne zavedú inovatívne mechanizmy zapájania 

verejnosti pri tvorbe verejných politík. Máme za to, že tak, ako je 

formalizovaný napr. legislatívny proces, tak by mal byť 

formalizovaný aj proces účasti verejnosti, napr. pri tvorbe 

verejných politík. Pritom mechanizmy ako to bude centrálna 

úroveň štátnych orgánov vykonávať, by mali byť vyvíjané, 

testované a vyhodnocované príslušným kompetenčne určeným 

subjektom (napr. splnomocnenec vlády, príp. iný zodpovedný 

subjekt) a ten by ich mal plošne navrhnúť a zaviesť napr. 

legislatívnou úpravou tohto procesu. Zároveň by mali byť 

stanovené a formalizované platformy pre realizáciu tohto 

mechanizmu, tak ako je formalizovaný proces a platforma v 

prípade medzirezortného pripomienkového konania a platformy 

Slov-lex. Ďalej pripomíname, že vláda Slovenskej republiky už 

síce 26. apríla 2017 prijala uznesením vlády SR č. 197/2017 

Metodiku a inštitucionálny rámec tvorby verejných stratégií 

(predkladateľ Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a 

informatizácie Slovenskej republiky), ale dodnes sa jej 

odporúčania prakticky ďalej neaplikujú v zmysle schválenej 

metodiky a dodnes tento rámec pre tvorbu verejných stratégií, 

ktorý predpokladal určitý proces tvorby verejných stratégií 

vrátane účasti verejnosti (ako napr. tvorba zelenej knihy, jej 

predkladanie verejnosti, finalizovanie vo forme biele knihy atď.) 

nedoznal pokroku. Bola síce vytvorená aj tzv. databáza stratégií ) 

a bol definovaný i zámer, že tento „register rovnako ponúkne 

pracovným tímom šablóny a návody na prípravu stratégií podľa 
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najlepších príkladov z praxe“ ), ale tieto aktivity sa podľa 

dostupných informácií nevyvíjajú ďalej. Prenesenie tejto úlohy na 

iné subjekty, resp. decentralizácia tejto úlohy nepovedie k 

posilneniu participácie, pretože táto zostane v kategórii „voľnej 

interpretácie, nejasnosti a neurčitosti ako to vykonať a či to vôbec 

vykonať“, pokiaľ ide o jasný záväzok kto, čo, kedy a ako má 

realizovať. Navrhujeme túto úlohu definovať pre splnomocnenca 

vlády ROS alebo pre iný zodpovedný subjekt, ktorý je 

kompetentný definovať proces tvorby verejných stratégií, v 

ktorých sa de facto sumarizuje verejná politika na úrovni štátu, a 

to vrátane účasti verejnosti na tomto procese ako všeobecne 

záväzný proces s jasnými postupmi, zúčastnenými a povinnými 

osobami. Na záver len konštatujeme, že ÚJD SR kompetenčne 

nie je vytvorené za účelom vyvíjania takýchto mechanizmov a nie 

je reálne, že vypracuje analýzu uplatňovania tohto materiálu (a to 

v priebežných ročných kontrolných termínoch) a navrhovanú 

analýzu týchto pravidiel nebude mať kto vykonať, pretože ÚJD 

SR takými analytickými kapacitami nedisponuje a ani nemá 

dôvod takéto kapacity budovať vzhľadom na svoje kompetencie. 

Pripomienka je zásadná. 1) https://www.mirri.gov.sk/strategie/ 2) 

pozri https://www.mirri.gov.sk/aktuality/investicie/urad-

vicepremiera-vytvoril-historicky-prvu-databazu-

strategii/index.html  

ÚJDSR 

 

I. K návrhu uznesenia vlády: 2. V úlohe č. C.1. žiada za slovom 

„mechanizmami“ vypustiť čiarku a slová „ ktoré je potrebné 

vyvíjať, testovať, vyhodnocovať a plošne zavádzať“. 

O A 

Na základe rozporového konania dňa 

17. 08. 2022 bolo uznesenie C.1. 

upravené nasledovne: Vláda SR ukladá 

ministrom, predsedom ostatných 
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Odôvodnenie: text odôvodnenia pripomienky je totožný s textom 

pripomienky č. 5. Pripomienka je odporúčajúca.  

ústredných orgánov štátnej správy, 

splnomocnencovi vlády SR pre rómske 

komunity, splnomocnencovi vlády SR 

pre národnostné menšiny v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti zvyšovať 

participáciu verejnosti (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby vybraných 

verejných politík T: do 31. decembra 

2023, do 31. decembra 2024, do 31. 

decembra 2025, do 31. decembra 2026  

ÚJDSR 

 

II. K vlastnému materiálu – Koncepcia rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku na roky 2022 – 2030: 3. V bode 1.1.1. 

Opatrenia strategického cieľa 1.1 sa opakuje text z úlohy č. C. 1. 

návrhu uznesenia vlády. Podľa názoru ÚJD SR je úloha nejasná, 

nekonkrétna, mimo kompetencie ÚJD SR a prakticky 

nerealizovateľná. Odôvodnenie: text odôvodnenia je súčasťou 

textu pripomienky. Pripomienka je odporúčajúca.  

O ČA 

Na základe rozporového konania dňa 

17. 08. 2022 bolo opatrenie 1.1.1. 

upravené nasledovne: V spolupráci s 

partnermi z občianskej spoločnosti 

dôsledne zapájať verejnosť (s dôrazom 

na zraniteľné skupiny a laickú 

verejnosť) do procesov tvorby 

vybraných verejných politík. Výber a 

počet verejných politík, ktoré sa budú 

pripravovať participatívne so 

zapojením verejnosti, ako aj výber 

zraniteľných skupín zapojených do 

participatívnych procesov, je plne v 

kompetencii jednotlivých 

ministerstiev, ostatných ústredných 
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orgánov štátnej správy a poradných 

orgánov vlády SR, ktoré budú verejné 

politiky pripravovať. Medzi zraniteľné 

skupiny sa zaraďujú najmä, deti a 

mladí ľudia, seniori, národnostné a 

etnické menšiny, zdravotne 

znevýhodnené osoby a pod. ÚSV ROS 

bude poskytovať tvorcom verejných 

politík podporu pri príprave a realizácii 

participácie verejnosti v procesoch 

tvorby verejných politík.  

ÚJDSR 

 

III. K vlastnému materiálu – Akčný plán Koncepcie rozvoja 

občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022 - 2026: 4. V 

Tematickej oblasti 1 Aktívne občianstvo, Úloha 1. pri Cieli 1.1. 

sa opakuje text z úlohy č. C. 1. návrhu uznesenia vlády. Podľa 

názoru ÚJD SR je úloha nejasná, nekonkrétna, mimo 

kompetencie ÚJD SR a prakticky nerealizovateľná. 

Odôvodnenie: text odôvodnenia je súčasťou textu pripomienky. 

Pripomienka je odporúčajúca.  

O ČA 

Táto pripomienka nadväzuje na 

zásadnú pripomienku ÚJD SR, ktorá 

bola v rámci rozporového konania 

čiastočne akceptovaná a upravená 

nasledovne: V spolupráci s partnermi z 

občianskej spoločnosti dôsledne 

zapájať verejnosť (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby vybraných 

verejných politík. Výber a počet 

verejných politík, ktoré sa budú 

pripravovať participatívne so 

zapojením verejnosti, ako aj výber 

zraniteľných skupín zapojených do 

participatívnych procesov, je plne v 

kompetencii jednotlivých 
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ministerstiev, ostatných ústredných 

orgánov štátnej správy a poradných 

orgánov vlády SR, ktoré budú verejné 

politiky pripravovať. Medzi zraniteľné 

skupiny sa zaraďujú najmä, deti a 

mladí ľudia, seniori, národnostné a 

etnické menšiny, zdravotne 

znevýhodnené osoby a pod. ÚSV ROS 

bude poskytovať tvorcom verejných 

politík podporu pri príprave a realizácii 

participácie verejnosti v procesoch 

tvorby verejných politík. 

ÚJDSR 

 

IV. K Doložke vybraných vplyvov: 5. V úlohe č. C.1. ÚJD SR 

upozorňuje, že plnenie úlohy môže vyžadovať zvýšené finančné 

nároky. Nakoľko v súčasnosti z predloženého znenia materiálu 

nie je jasné, čo konkrétne je úlohou uložené a akým spôsobom 

bude úloha plnená, nie je možné dopredu bez tejto konkretizácie 

súhlasiť s doložkou vybraných vplyvov, že financovanie 

materiálu bude zabezpečené v rámci pridelených limitov. Podľa 

Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť 

vo verejnej správe a financovanie návrhu sú pridelené finančné 

zdroje pre MV SR, avšak pre ostatné orgány verejnej moci nie. 

Konštatovanie, že „Prípadné náklady spojené so zabezpečením 

financovania úloh akčného plánu, nie je možné kvantifikovať, 

nakoľko závisia od mnohých premenných, ktoré v súčasnosti nie 

sú známe. Ak sa však vyskytnú dodatočné výdavky, tie budú 

O ČA 

Táto pripomienka nadväzuje na 

zásadnú pripomienku ÚJD SR, ktorá 

bola v rámci rozporového konania 

čiastočne akceptovaná a upravená 

nasledovne: V spolupráci s partnermi z 

občianskej spoločnosti dôsledne 

zapájať verejnosť (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) 

do procesov tvorby vybraných 

verejných politík. Výber a počet 

verejných politík, ktoré sa budú 

pripravovať participatívne so 

zapojením verejnosti, ako aj výber 

zraniteľných skupín zapojených do 

participatívnych procesov, je plne v 
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hradené prostredníctvom fondov Európskeho spoločenstva, Plánu 

obnovy a odolnosti, resp. iných foriem financovania bez vplyvu 

na štátny rozpočet.“ je pre orgán verejnej moci, akým je ÚJD SR, 

bez relevancie, nakoľko možnosť čerpania je skoro žiadna. ÚJD 

SR nemá k dispozícií ani personálne, ani finančné možnosti na to, 

aby realizoval dodatočné výdavky navrhovaným spôsobom. Z 

vyššie uvedeného má ÚJD SR za to, že úloha uložená ministrom, 

predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy, 

splnomocnencovi vlády SR pre rómske komunity, 

splnomocnencovi vlády SR pre národnostné menšiny v spolupráci 

so splnomocnencom vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti 

každoročne zvyšovať participáciu verejnosti (s dôrazom na 

zraniteľné skupiny a laickú verejnosť) do procesov tvorby 

verejných politík, a to aj inovatívnymi mechanizmami, ktoré je 

potrebné vyvíjať, testovať, vyhodnocovať a plošne zavádzať do 

31. decembra 2023, do 31. decembra 2024, do 31. decembra 

2025, do 31. decembra 2026, má byť plnená inovatívnymi 

mechanizmami, ktorých vývoj, testovanie, vyhodnocovanie a 

plošné zavádzanie zrealizuje splnomocnenec vlády SR pre rozvoj 

občianskej spoločnosti. Odôvodnenie: text odôvodnenia je 

súčasťou textu pripomienky. Pripomienka je odporúčajúca.  

kompetencii jednotlivých 

ministerstiev, ostatných ústredných 

orgánov štátnej správy a poradných 

orgánov vlády SR, ktoré budú verejné 

politiky pripravovať. Medzi zraniteľné 

skupiny sa zaraďujú najmä, deti a 

mladí ľudia, seniori, národnostné a 

etnické menšiny, zdravotne 

znevýhodnené osoby a pod. ÚSV ROS 

bude poskytovať tvorcom verejných 

politík podporu pri príprave a realizácii 

participácie verejnosti v procesoch 

tvorby verejných politík. 

ÚVSR 

 

K časti Opatrenia strategického cieľa 3.2:  k bodu 3.2.7. 

„Podporiť financovanie viacročných projektov mimovládnych 

neziskových organizácií z dotačných schém a umožniť tak 

prijímateľom dotácií čerpať financie aj dlhšiu dobu ako v rámci 

jedného kalendárneho roka“ Pripomienka: Navrhujeme 

O N 

Navrhované opatrenie rámcuje túto 

tému. Úloha z akčného plánu hovorí 

ako sa toto opatrenie bude plniť. ÚSV 

ROS chce prostredníctvom úlohy 

zmapovať možnosti a prekážky 
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preformulovať nasledovne: „Zvážiť možné spôsoby financovania 

viacročných projektov mimovládnych neziskových organizácií z 

dotačných schém a v prípade možnosti umožniť prijímateľom 

dotácií čerpať financie aj dlhšiu dobu ako v rámci jedného 

kalendárneho roka. Odôvodnenie: V prípade viacročného 

financovania projektov, resp. mimovládnych organizácií, je 

potrebné v prvom rade upraviť fungovanie celého systému 

rozpočtového hospodárenia v zmysle zákona 523/2004 Z. z. o 

rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Viacročné 

financovanie projektov je možné, avšak je potrebné pristúpiť k 

systémovému riešeniu a participácii všetkých zainteresovaných 

rezortov. Viacročné financovanie si vyžaduje vysporiadať sa so 

zúčtovaním finančných vzťahov so štátnym rozpočtom, 

systémom kontrol nastavených v Slovenskej republike, teda s 

kontrolnou činnosťou jednotlivých kontrolných orgánov a pod. 

Typ pripomienky: obyčajná  

zavedenia financovania viacročných 

projektov.  

ÚVSR 

 

K návrhu uznesenia vlády SR úloha C.8. Pripomienka: v materiáli 

nie je jednoznačne a konkrétne definované, ktoré sú všetky 

právne formy MNO. Navrhujeme ich jednoznačne a konkrétne 

definovať a následne preformulovať znenie bodu C.8 návrhu 

uznesenia nasledovne: „zvážiť zaradenie medzi oprávnených 

prijímateľov dotácií zo štátneho rozpočtu všetky právne formy 

mimovládnych neziskových organizácií. Do projektového 

financovania podľa možnosti zahrnúť aj inštitucionálnu podporu 

žiadateľa spolu so zavedením schémy dlhodobých, tzv. 

O ČA 

V časti: jednoznačne a konkrétne 

definovať, ktoré sú právne formy 

MNO - dopĺňame, ako ich definuje 

zákon č. 346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov. V časti: zvážiť 

zaradenie medzi oprávnených 

žiadateľov .... budeme postupovať ako 

pri pripomienke MDaV SR po 
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inštitucionálnych alebo strategických grantov na podporu 

organizačného rozvoja mimovládnych neziskových organizácií; 

resp. doplniť ako oprávnené účely rozvoj kapacít a infraštruktúry 

občianskej spoločnosti.“ Odôvodnenie: v materiáli nie je 

jednoznačne a konkrétne definované, ktoré sú všetky právne 

formy MNO. Zároveň takto definovanom znení uznesenia (druhá 

veta) je veľmi vysoká pravdepodobnosť duplicitného 

financovania organizácií. V tomto prípade navrhujeme zvážiť 

centralizovanie financovania inštitucionálnej podpory žiadateľa a 

rozvoja kapacít. Zriadiť „pod jednou strechou dotačnú schému 

zameranú na rozvoj kapacít a inštitucionálnu podporu, hoci aj pod 

Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky, resp. pod ÚSV ROS. 

Bolo by to efektívnejšie, jednoduchšie kontrolovateľné a aj pre 

prijímateľa by takýto spôsob financovania bol istejší. Typ 

pripomienky: obyčajná  

rozporovom konaní, kde uznesenie 

bolo upravené nasledovne: prehodnotiť 

existujúce dotačné schémy financované 

zo štátneho rozpočtu z pohľadu 

oprávnených žiadateľov a v prípade 

opodstatnenosti zaradiť medzi 

oprávnených žiadateľov všetky 

relevantné právne formy 

mimovládnych neziskových 

organizácií vymedzené zákonom č. 

346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov. Zvážiť možnosť 

zahrnúť do projektového financovania 

aj inštitucionálnu podporu žiadateľa 

spolu so zavedením schémy 

dlhodobých, tzv. inštitucionálnych 

alebo strategických grantov na podporu 

organizačného rozvoja mimovládnych 

neziskových organizácií; resp. doplniť 

ako oprávnené účely rozvoj kapacít a 

infraštruktúry občianskej spoločnosti,  

ÚVSR 

 

K návrhu uznesenia vlády SR úloha C.9. Pripomienka: 

navrhujeme preformulovať znenie úlohy C.9. nasledovne: „v 

spolupráci s partnermi z občianskej spoločnosti zmapovať 

O A 
Uznesenie upravené v zmysle 

pripomienky a na základe výsledku 

rozporového konania s MF SR. 
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možnosti a prekážky viacročného financovania projektov 

mimovládnych neziskových organizácií z dotácií poskytovaných 

zo štátneho rozpočtu a na základe zistených skutočností, v 

prípade ak je to možné, navrhnúť úpravu príslušnej legislatívy. 

Zároveň navrhujeme termín plnenia úlohy posunúť aspoň na 31. 

decembra 2024, vzhľadom na to, že je nastavený nereálne. 

Odôvodnenie: Aktuálne nie je možné určiť či, v akom rozsahu a 

akým spôsobom bude možné pristúpiť k zmene legislatívy a či v 

konečnom dôsledku k zmene legislatívy aj príde. Je možné ju len 

navrhnúť. Typ pripomienky: obyčajná  

Zároveň bol v zmysle pripomienky 

upravený termín plnenia.  

ÚVSR 

 

K návrhu uznesenia vlády SR všeobecne Navrhujeme do návrhu 

uznesenia vlády SR doplniť úlohu splnomocnencovi vlády SR pre 

rozvoj občianskej spoločnosti zriadiť pracovnú skupinu v zložení 

zástupcov ministerstiev, Úradu vlády SR, občianskej spoločnosti 

a mimovládnych neziskových organizácií a pod. za účelom 

koordinácie plnenia úloh v súlade s Koncepciou rozvoja 

občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022 – 2030 a 

Akčného plánu Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na 

Slovensku na roky 2022 – 2026. Aj v nadväznosti na úlohu C.7. 

návrhu uznesenia. Typ pripomienky: obyčajná  

O N 

Nakoľko vláda SR poveruje 

splnomocnenca uznesením B.1. 

koordinovať činnosť implementácie 

Akčného plánu, nie je v súčasnosti 

potrebné zriaďovať PS na koordináciu 

Akčného plánu. Pracovné skupiny 

plánuje ÚSV ROS zriadiť k špecificky 

vybraným úlohám.  

ÚVSR 

 

 K Časti Opatrenia strategického cieľa 3.2:k bodu 3.2.9. a) 

„rozvoj kapacít a infraštruktúry občianskej spoločnosti“ a 

všeobecne k materiálu Pripomienka: z materiálu nie je jasné, čo 

konkrétne je myslené rozvojom kapacít a infraštruktúry 

O ČA 

Vzhľadom na rôznorodosť občianskej 

spoločnosti detailnejšia špecifikácia by 

znamenala vylúčenie časti občianskej 

spoločnosti ako takej. Materiál má 

ambíciu pokrývať občiansku 

spoločnosť v celej jej šírke. Zároveň 
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občianskej spoločnosti. V úvode materiálu sú síce pojmy 

definované, ale sú definované veľmi všeobecne, je možné pod 

týmito pojmami zahrnúť veľmi rozsiahle činnosti a výdavky. 

Odôvodnenie: navrhujeme v materiáli jednoznačne a konkrétne 

definovať pojmy rozvoj kapacít a infraštruktúry občianskej 

spoločnosti, resp. čo je v nich zahrnuté (aké činnosti, prípadne 

výdavky). Zároveň upriamujeme pozornosť na to, podľa povahy a 

zamerania dotačných výziev nie vždy je možné vyčleniť finančné 

prostriedky zo štátneho rozpočtu aj na podporu rozvoja kapacít a 

infraštruktúry občianskej spoločnosti, resp. MNO. Typ 

pripomienky: obyčajná 

uvádzame, že opatrenie 3.2.9 nebude 

napĺňané konkrétnou úlohou v 

Akčnom pláne Koncepcie rozvoja 

občianskej spoločnosti na Slovensku 

na roky 2022-2026, , máme preto 

dostatočný časový priestor riešiť to v 

ďalšom akčnom pláne, kde k danému 

opatreniu bude priradená konkrétna 

úloha napr. aj v zmysle uvedenej 

pripomienky.  

ÚVSR 

 

K časti Opatrenia strategického cieľa 3.2. k bodu 3.2.9 „Doplniť 

do podmienok a znenia dotačných výziev zo ŠR ako aj z fondov 

EÚ a Plánu obnovy a odolnosti ako oprávnené účely viaceré 

nasledujúce oblasti a zabezpečiť, aby oprávnenými príjemcami 

boli všetky právne formy mimovládnych neziskových 

organizácií“ Pripomienka: navrhujeme v materiáli zadefinovať 

všetky právne formy mimovládnych neziskových organizácií. 

Zároveň navrhujeme znenie preformulovať nasledovne: „Doplniť 

podľa možností do podmienok a znenia dotačných výziev zo ŠR 

ako aj z fondov EÚ a Plánu obnovy a odolnosti ako oprávnené 

účely viaceré nasledujúce oblasti a zabezpečiť, aby oprávnenými 

príjemcami podľa možností boli všetky právne formy 

mimovládnych neziskových organizácií“ Odôvodnenie: Z textu 

nie je zrejmé, aké sú všetky právne formy mimovládnych 

neziskových organizácií, resp. ktoré formy sú tým myslené. 

O ČA 

V materiáli dopĺňame odvolávku na 

zákon č. 346/2018 Z. z. o registri 

mimovládnych neziskových 

organizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov, ktorý vymedzuje 

právne formy mimovládnych 

neziskových organizácií. 

Nepovažujeme za opodstatnené do 

opatrenia doplniť formuláciu podľa 

možností, nakoľko sa jedná len o 

všeobecne nadefinované opatrenie, 

ktoré bude napĺňané konkrétne 

vymedzenou úlohou.  
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Rôzni autori uvádzajú rôzne právne formy MNO, preto by bolo 

vhodné v koncepcii zadefinovať „všetky právne formy MNO“, 

aby v rôznych rezortoch neprišlo k rôznemu výkladu a rôznemu 

zaradeniu MNO medzi oprávnených žiadateľov a prijímateľov. 

Typ pripomienky: obyčajná 

ÚVSR 

 

K časti Opatrenia Strategického cieľa 3.2: k bodu 3.2.9. d) 

„tvorba rezervného fondu pre organizácie poskytujúce 

verejnoprospešné služby“ Pripomienka: navrhujeme do materiálu 

uviesť „zvážiť možnosti tvorby rezervného fondu pre organizácie 

poskytujúce verejnoprospešné služby“ Odôvodnenie: Tvorba 

rezervného fondu zo štátneho rozpočtu pri súčasnej legislatíve nie 

je možná. resp. možnosť tvorby takého fondu by znamenala 

prispôsobiť aj legislatívu (zákon o rozpočtových pravidlách, 

zákon o mimovládnych organizáciách, dotačné zákony 

jednotlivých ministerstiev a pod.). Opäť je tu otázka kontroly. Pri 

takomto znení by bolo vhodné tvorbu rezervného fondu 

podrobnejšie popísať, za akých podmienok a akým spôsobom by 

sa vytváral na ako dlho, aké by boli podmienky čerpania 

rezervného fondu a pod. Typ pripomienky: obyčajná 

O ČA 

Opatrenie 3.2.9 nebude napĺňané 

konkrétnou úlohou v Akčnom pláne 

Koncepcie rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku na roky 

2022-2026, máme dostatočný časový 

priestor riešiť to v ďalšom akčnom 

pláne kde k danému opatreniu bude 

priradená konkrétna úloha napr. aj v 

zmysle uvedenej pripomienky.  

ÚVSR 

 

K časti Opatrenia Strategického cieľa 3.3: k bodu 3.2.9. b) 

„činnosť platforiem a organizácií podieľajúcich sa na tvorbe a 

hodnotení, resp. revidovaní verejných politík“ Pripomienka: nie 

je jasné, čo je myslené pod činnosťou platforiem a organizácii – 

prevádzkové náklady, mzdové výdavky, alebo všetky výdavky, 

O ČA 

Opatrenie 3.2.9 nebude napĺňané 

konkrétnou úlohou v Akčnom pláne 

Koncepcie rozvoja občianskej 

spoločnosti na Slovensku na roky 

2022-2026, máme dostatočný časový 

priestor riešiť to v ďalšom akčnom 
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ktoré organizácie majú? Odôvodnenie: Ak sa MNO podieľajú na 

hodnotení a revidovaní verejných politík, mali byť nezávislé, je 

na zváženie ich financovanie zo štátneho rozpočtu v plnej miere. 

Opäť navrhujeme aby to bolo na báze možnosti, na rozhodnutí 

poskytovateľa, a nie povinné. Typ pripomienky: obyčajná 

pláne kde k danému opatreniu bude 

priradená konkrétna úloha. Dodávame, 

že sa nejedná o všetky výdavky ktoré 

platformy a organizácie majú, ale jedná 

sa o tie, ktoré súvisia s participatívnou 

tvorbou verejných politík.  

 

 


