VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Koncepcia rozvoja obCianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 a Akény plan Koncepcie rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2026

Spdsob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych

Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)

Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

bezny, 10 pracovnych dni (19. 7. — 1. 8. 2022)
95 /12
95

4777
26/5
22/0

MDaV SR, 09. 08. 2022; 2 zasadné, z toho 2/A
MIRRI SR, 09. 08. 2022; 1zasadna, z toho 1/CA

MF SR, 10. 08. 2022, 7 zasadnych, z toho 4/A a 3/CA
MSVVaS SR, 15. 08. 2022; 1 zasadna, z toho 1/A
UJD SR; 17. 08. 2022; 1 zasadna, z toho 1/CA

. Subjekt Pripomie’nkyPripomie,nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine [pripomienky|nezaslali

1. |Generalna prokuratira Slovenskej republiky 5 (50,02)

2. [Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 3 (30,02)

3. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 12 (100,27)

4. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 8 (10,77)

5. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 9 (90,07)




. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j

republiky

7 (60,1z)

. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

4 (40,0z)

. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

15 (150,0z)

Nel el BN

. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

1 (10,02)

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

1 (00,12)

— | —_
— O

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenske;j

republiky

6 (60,0z)

12.

Statisticky trad Slovenskej republiky

11 (110,0z)

13.

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

5 (40,12)

14.

Urad vlady Slovenskej republiky

8 (80,02)

15.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

16.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

17.

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

18.

Narodny bezpe€nostny trad

19.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

20.

Qrad pre normalizaciu, metrologiu a skasobnictvo Slovenskej republiky
(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych Gstrednych
organov $tatnej spravy)

PP [ e[

21

INarodna banka Slovenska

22.

Asocidcia zamestnavatelskych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky

23.

Unia miest Slovenska

el IRl

24.

Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

25.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

26.

Urad pre verejné obstardvanie

27.

Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo Slovenskej republiky

28.

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

29.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

30.

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

31

Najvyssi sud Slovenskej republiky

32.

INarodna rada Slovenskej republiky

Sl ERIcE L RIR RN




33

JKancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky

34.

Odbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR

35.

Slovenskd pol'nohospodarska a potravinarska komora

36.

ZdruZenie miest a obci Slovenska

37.

Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity

38.

Konfederdcia odborovych zvizov Slovenskej republiky

39.

Republikova inia zamestnavatel'ov

40.

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

41

[Konferencia biskupov Slovenska

42.

IAsociacia priemyselnych zvidzov a dopravy

SR LRI LRI R R iRl

Spolu

95 (830,122)

0 (00,02)
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Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana

Z

— zasadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia

1. VSeobecne — O: Vo viacerych Castiach material vychadza z dat IKoncepcia rozvoja obCianske;j
spred roku 2020, pricom predovSetkym roky 2020-2022 su spolo¢nosti na Slovensku a jej akény
obdobim, v ktorom vyznamnu ulohu (aj v sektore ob¢ianskej plan su strategické dokumenty, ktoré
spolo¢nosti) zohravala pandémia COVID-19 a v sticasnosti aj imaju nadrezortny charakter, riesia
vojna na Ukrajine a s niou spojend nevyhnutnost’ pomoci osobam, celkovy pristup a vzt'ah Statu k
ktoré prisli na izemie Slovenskej republiky. Chybajuce udaje mimovladnym neziskovym
mozu ovplyvnit’ nastavenie ciel'ov a opatreni. V ramci organizacidm. Rezortny pristup je

GPSR [systematiky ciel'ov a opatreni povazujeme za vhodnejSie O N |dolezitejsi a vhodnejsi pre Statnu
vychadzat’ (okrem niektorych v§eobecnych otdzok) zo spravu. Navrhovany sektorovy pristup
sektorového pristupu, t. j. podl'a sektoru posobenia je zamerany prili§ tizko, ¢o znamena
mimovladnych neziskovych organizacii, resp. inych subjektov rieSenie prostrednictvom jednotlivych
ob¢ianskej spoloénosti. Ugelnym sa javi stanovenie prioritnych rezortov. Cinnost MNO sa ned4
oblasti a mechanizmu ich zmeny podl'a aktudlnych potrieb vtesnat’ striktne iba do jedného rezortu,
spolo¢nosti. Tymto sposobom by boli lepSie a transparentnejSie neziskovy sektor a jeho aktivity
zadefinované aj ciele pri financovani ¢innosti subjektov funguji nadrezortne.
obcianskej spolo¢nosti z verejnych zdrojov.
2. Ku Koncepcii rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na
roky 2022-2030 — O: V prvom odseku prvej vete sa ob¢ianska

GPSR spolo¢nost’ hodnoti ako neoddelitel'nd sti€ast’ systému liberalnej o | ea Ciasto¢ne akceptované, upravené aj v

demokracie. Navrhujeme vypustit’ privlastok ,,liberalnej*.
Slovenska republika je podl'a ¢lanku 1 odsek 1 Ustavy SR
,,zvrchovany, demokraticky a pravny $tat. NeviaZe sa na nijaku
ideoldgiu ani ndbozenstvo.“ Obciansku spolo¢nost’ povazujeme

za neoddelitelnu sucast’ kazdej demokracie, nielen liberalnej. V

zmysle pripomienky MPSVaR SR.
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texte sa d’alej konstatuje, ze ,,iba o ¢osi viac ako polovica
respondentov je presvedcena o Cistote a transparentnosti
hospodarenia vac¢siny mimovladnych neziskovych organizacii.*
Napriek tomuto konstatovaniu material neobsahuje ciele a
opatrenia na zlepSenie tejto situacie. Otazka transparentnosti
(subjektov posobiacich v rdmci obcianskej spolo¢nosti, zdrojov
ich financovania a hospodarenia a pod.) je pritom jednym z
kl'u¢ovych prvkov zvysenia dovery obcianskej spolo¢nosti, ako aj
vyuzivania prostriedkov z verejnych zdrojov na financovanie,
resp. podporu ich ¢innosti. Odpori¢ame preto doplnit’ takyto ciel
a konkrétnu tlohu na analyzu a prijatie potrebnych opatreni.

3. K opatreniu 2.2.2. Koncepcie — O: Toto opatrenie navrhujeme
vypustit, alebo v texte doplnit’ jeho nalezité odovodnenie.
Neméame vedomost o tom, ze by v sti€asnosti vo vel’kej miere
existovali skresl'ujiice a zavadzajlice informacie o mimovladnych

'V spolo¢nosti a v medidlnom priestore
(vratane dezinformacnej scény) sa
Casto objavuju viaceré skresl'ujiice

GPSR ., ., ] . e . ., ) ) N [informacie, ktoré deformuju a
organizaciach, ktoré by vyzadovali Specifické néstroje na boj s . s
e, , N s A skresl'ujii obraz o MNO, preto
nimi. UrCity priestor na takéto skresl'ujice informécie moze . At s , .
e , . \ . . pokladame za dolezité venovat sa tejto
stvisiet’ s otazkou (aj v dokumente uvadzanej) transparentnosti, "
LA T , . éme.
avsak tu je skor potrebné posilnit’ transparentnost’ (ako je
uvedené vyssie), aby sa zuzil priestor pre skresl'ujice informacie.
S pripomienkou sthlasime.
4. Ku Koncepcii rozvoja ob¢ianskej spolocnosti na Slovensku na INeprehl'adnost’ sledovania
GPSR  [roky 2022 2030 (Tematicka oblast’ 1: Aktivne ob¢ianstvo) — O: CA [egislativnych procesov je napokon aj

Jednou z najvyznamnejSich pricin, ktoré stazuju rozvoj aktivneho
obcCianstva a obCiansku participaciu je znac¢na neprehl’adnost’
procesov, ktoré prebiehaju v suvislosti s tvorbou, formulovanim a

jeden zo zaverov odbornej Studie
|, Kvalita regulacného procesu pocas
pandémie COVID-19%, vydanej
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schvalenim verejnych politik v jednotlivych oblastiach zivota
spolo¢nosti. Sucast’ou tohto procesu je zhromazdenie dosiahnutej
znalosti a skusenosti stivisiacej s rieSenou oblast’ou/otazkou
verejnej politiky (odbornych analyz, spisby, eurdpskych rieseni a
Standardov i nazorovych podkladov), pricom vsetky tieto
podklady by mali byt dostupné na jednom mieste. Délezitou
sucastou tohto procesu je aj legislativny proces, v ktorom verejné
politiky dostavaju konkrétnu podobu vSeobecne zaviznych
pravidiel smerujtcich k ich uskuto¢neniu. V tejto faze sa Casto
upravuji/precizuju rézne dolezité detaily a stvislosti, ktoré by
mali byt’ pod priebeZnou verejnou kontrolou aktivnej obCianske;j
spolo¢nosti, aby na pripadné odklony od ciel'ov verejnej politiky
mohla vyvolat’ vecnu diskusiu, rokovanie alebo vykonat’ ini1
aktivitu. Preto povazujeme za vel'mi dolezité, aby sa obCan vedel

mohol na jednom mieste efektivne dostat’ k presnym, aktudlnym
a prehl'adne usporiadanym informacidm o stave, vyvoji a
zmendach legislativneho materidlu (vratane jeho podkladov a
relevantnych informacii stivisiacich so zmenami jeho obsahu ako
aj s legislativnym procesom). Dnes je sledovanie legislativnych
procesov vel'mi neprehl'adné a to ¢i uz zacne legislativny proces
navrhom poslanca alebo skupiny poslancov Narodnej rady SR
alebo predlozenim névrhu pravneho predpisu do medzirezortného
pripomienkového konania prisluSnym gestorskym rezortom.
Sledovanie materialu, ktory sa postupne nachadza na pravnom a
informa¢nom portali Slov-Lex, na strankach Uradu vlady
(rokovania Legislativnej rady vlady SR, resp. rokovania vlady
SR), na strankach NR SR a nakoniec v Zbierke zdkonov SR
znovu na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex, nie je

Ustavom verejnej politiky Fakulty
socialnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského v Bratislave.
Tato odborna §tadia sa stala
podkladom pre formulovanie jedného
7o zavizkov AkEného planu Iniciativy
pre otvorené vladnutie v SR na roky
2022 — 2024, ktory sa premietol do
ulohy B.5. uznesenia vlady SR ¢.
457/2022. Bolo by vSak
kontraproduktivne takto ulohu
formulovat’ aj v predkladanej
IKoncepcii rozvoja ob¢ianske;j
spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022
— 2030, nakol’ko by §lo o tlohu
duplicitna. Preto pripomienku
akceptujeme Ciastocne.




jednoduché, prehl'adné a rychle ani pre legislativcov.
Neprehl'adny legislativny proces predstavuje ,,DalSiu bariéru pre
podporu I'udi v obCianskej participacii*“. Ak ma byt obcianska
participacia pri tvorbe verejnych politik aktivnejsia a aj
ucinnejsia, Stat by mal pre nu vytvorit’ optimalne podmienky,
ktorymi je nastroj na sledovanie legislativneho procesu v redlnom
Case a to vo vSetkych jeho procesnych, resp. institucionalnych
fazach. Na zéklade uvedeného odporuc¢ame doplnit’ ciele a
opatrenia koncepcie tak, aby boli postupne systematickymi
krokmi odstranené bariéry pre uplatiiovanie prvkov aktivnej
obcianskej spolo¢nosti, pre participativnu tvorbu navrhov
pravnych predpisov za UcCasti verejnosti az do posledného Stadia
ich schval'ovania prisluSnym organom. V tej suvislosti
poukazujeme na to, Ze v programovom vyhlaseni vlady SR na
obdobie rokov 2021 - 2024 je uvedené, Ze ,,Vlada SR bude
podporovat’ aktivne obcianstvo a zjednodusi postupy participacie
verejnosti na sprave veci verejnych, vratane participacie na
tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik, vratane
pravnych predpisov.“. Do rdmca tohto zdmeru vlady SR
nepochybne spada aj sprehl'adnenie procesu tvorby a
formulovania verejnych politik vratane legislativneho procesu.

GPSR

5. K Akénému planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti
na Slovensku na roky 2022 — 2026 — O: Pripomienky uplatnené
generalnou prokuratirou, v pripade ich zohl'adnenia, bude
potrebné zapracovat’ aj do AkEného planu Koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022-2026.

'Vzhl'adom na vysporiadanie sa s
jednotlivymi pripomienkami
povazujeme pripomienku za
bezpredmetnt.




VSeobecna pripomienka Text pripomienky: Navrhujeme do
nastavenia ciel'ov doplnit’ odpoctovanie Odovodnenie
pripomienky: Nastaveniu ciel'ov chyba odpoc¢tovanie v zmysle
SpecifickejSieho/konkrétnejsieho rozpisania jednotlivych tloh.
Samotny material nepojednava o siCasnom stave a o pozadovane;j
hodnote v budtcnosti, k akym vysledkom by sa autori/ky chceli

Odpoctovanie stanovenych tloh je
naplanované Standardnym a v
minulosti uz aplikovanym a overenym

l::;:r: dopracovat’. Napriklad: V Casti 2.1.4 — o kol’ko je potrebné zvysit CA [sposobom tak, e po ukonéeni

informovanost? Aky je aktualny stav? Ako prebehne proces jednotlivych akénych planov aj
vyhodnocovania? V €asti 2.1.7. — o kol’ko je potrebné posilnit’ samotnej koncepcie dochadza k ich
kapacity? V Casti opatrenia 1.1.7, Gloha 4. — akym spoésobom vyhodnoteniu a odpoctovaniu.
bude prebiehat’ tito podpora a akym sposobom bude
vyhodnocovana? V Casti opatrenia 1.1.3, iloha 3 — mimoriadne
vSeobecné, navrhujeme preformulovat’ tak, aby bolo hodnotenie
spoluprac a rozSirovanie programov odpoctovatel'né.
VSeobecna pripomienka Text pripomienky: Navrhujeme Odpoctovanie stanovenych tloh je
Specifikovat’ akym spdsobom sa bude odpoctovat’ splnenie naplanovana Standardnym a v
niektorych opatreni v kontexte plnenia, ktoré je v niektorych minulosti uz aplikovanym a overenym
pripadoch nastavené na roky 2025 ¢i 2026. Odovodnenie sposobom tak, ze po ukonceni

hlavné [pripomienky: Nie je jasné, akym spdsobom sa bude odpoctovat’ CA jednotlivych akénych planov aj

mesto [splnenie niektorych opatreni v kontexte plnenia, ktoré je v samotnej koncepcie dochadza k ich

nicktorych pripadoch nastavené na roky 2025 ¢i 2026. Bude sa
pravidelne robit’ odpocet toho, aké kroky sa v jednotlivych
oblastiach/cieloch/opatreniach udiali? Alebo sa bude len v
momente urc¢ené¢ho terminu plnenia hodnotit” ich
splnenie/nesplnenie?

vyhodnoteniu a odpoctovaniu.
Standardne sa ulohy odpoé&tuji k
datumu plnenia Glohy uznesenia vlady
SR.




Téma rozvoja obCianskej spolocnosti je
vel'mi komplexna a obS$irna, opatrenia
boli autormi tohto strategického

hlavné [VSeobecnd pripomienka Text pripomienky: Prekazkou je, ze v dokumentu nastavené ¢o
mesto  niektorych pripadoch je stipec opatrenie priamo skopirovany aj najkonkrétnejsie a Specificky. Nie je
do stipca uloha — napr. opatrenia 2.1.2,2.1.3, 2.1.4, atd’. mozné ich d’alej zuzovat’ do
podrobnejsich uloh, pretoze by to bolo
zbytocne administrativne zatazujuce.
1. V bode C.8. ndvrhu uznesenia ziadame preformulovat’ znenie
takto: ,,prehodnotit’ existujice dota¢né schémy financované zo
Statneho rozpoctu z pohl'adu opravnenych ziadatel'ov a v pripade
opodstatnenosti zaradit’ medzi opravnenych Ziadatel'ov vSetky
pravne formy mimovladnych neziskovych organizacii,*.
Odovodnenie: Sucasné znenie bodu C.8. ,,zaradit’ medzi
opravnenych prijimatel'ov dotacii zo Statneho rozpoctu vietky Pripomienka akceptovana. Na zéklade
MDaVSR pravne formy mimovladnych neziskovych organizécii. Do rozporového konania dita 09. 08. 2022

projektového financovania zahrniit’ aj inStituciondlnu podporu
ziadatela spolu so zavedenim schémy dlhodobych, tzv.
inStitucionalnych alebo strategickych grantov na podporu
organiza¢ného rozvoja mimovladnych neziskovych organizacii;
resp. doplnit’ ako opravnené ucely rozvoj kapacit a infraStruktiry
obcianskej spolocnosti,* ukladd ministrom a vediicemu uradu
vlady SR povinnost’ zaradit’ v§etky formy mimovladnych
neziskovych organizacii (MNO) medzi opravnenych Ziadatel'ov o
poskytnutie dotacie, napriek faktu, Ze v mnohych pripadoch
MNO nie st a ani nemozu byt’ z objektivnych a skutkovych

bola tloha C.8. v ndvrhu uznesenia
preformulovand v zmysle pripomienky.




pricin zaradené medzi ziadatel'ov (prijimatelov). Napriklad MDV
SR poskytuje dotacie na spracovanie izemnoplanovacej
dokumentacie obci, kde jedinym opravnenym ziadatel'om je obec
(ked’ze ta je podla zakona povinnd mat’ vypracovany uzemny
plan). Z uvedeného je teda zrejmé, Ze nie je mozné rozsirit’ vsetky
dota¢né schémy o subjekty MNO. Aj v nadvdznosti na uvedené
ziadame zmenit’ formuléciu uznesenia. Sicasne nie je mozné
akceptovat’, aby z ucelovych dotacii bola hradend ¢innost’ MNO.

IAkceptované a upravené v zmysle

MDaVSR |10. Na strane 18 v bode 3.2.4. sa za slovo ,,zakonov* vkladaju A . .
, , ., o pripomienky.
slova ,,v zneni neskorsich predpisov*.
INizke povedomie obfanov o
) ) obcianskej spolo¢nosti a o ¢innostiach
11. K str. 8, tematickd oblast’ 1, Nizka uroven povedomia ) 15p : ) L.
y L . e . IMNO aj s efektmi dosiahnutymi z ich
obcanov o obc¢ianskej spolo¢nosti a jej funkcidch — N S L o
MDaVSR . . ., .. . ) , CA [innosti ma mnoho pricin, niektoré su
upozoritujeme, ze nizke povedomie o ¢innostiach neziskovych e , )
s A e C s zapri¢inené internym prostredim ale
organizacii moze suvisiet’ aj s efektmi dosiahnutymi z ich : L. : )
o . C e o e niektoré aj externym prostredim. Preto
Cinnosti, ktoré obcania nepocit'uju. vt vern N e
je dolezité tuto oblast’ nad’alej rozvijat.
. INakol’ko boli zasadné pripomienk
12. K celému materialu — tllohy formulované v ,,Ak¢nom plane p p Y
. . " . y . MDaV SR akceptované a na
Koncepcie rozvoja obCianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky ozborovom konani sa (iéastici
S, ., .. , z \% u i
MDaVSR 2022 — 2026 a tieZ v navrhu uznesenia vlady pre ministrov, budu N P

z vecného hladiska (pravdepodobne pre vacsinu sekcii MDV SR)
tazko vykonateI'né a splnitel'né, z €oho vyplynie problém pri
vypracovani hlasenia o plneni tloh.

dohodli na novom zneni uloh,
povazujeme tito pripomienku za
bezpredmetn.
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MDaVSR

2. V bode C.10. navrhu uznesenia ziadame preformulovat’ znenie
takto: ,,v spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti navrhnit’ zdkonnu Upravu tykajlicu sa
dotacnych schém, kde s opravnenym ziadatelom mimovladne
neziskové organizacie tak, aby sa ul'ahcilo ¢erpanie verejnych
zdrojov hlavne prostrednictvom znizenia administrativne;j
zat'aze,” Odovodnenie: Stcasné znenie navrhu bodu C.10. uklada
povinnost’ navrhnut’ tpravu de facto vSetkych schém (aj v
pripadoch, Ze ziadatel'om nie st subjekty MNO). Sme toho
nazoru, Zze uvedené by sa malo principialne vztahovat na schémy
s cielom ul'ah¢it’ Cerpanie verejnych zdrojov MNO. V
nadvéznosti na uvedené Ziadame zmenit’ formulaciu uznesenia a
doplnit’ vyslovene, Ze ide o schémy, kde je
ziadatel'om/prijimatel'om MNO.

Pripomienka akceptovana. Na zaklade
rozporového konania dna 09. 08. 2022
bola uloha C.8. v navrhu uznesenia
preformulovana v zmysle pripomienky.

MDaVSR

3. V nadvéznosti na zdsadné pripomienky k nadvrhu uznesenia
odporti¢ame uvedené tlohy upravit’ aj v Akénom plane
Koncepcie rozvoja obCianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky
2022 —2026. Odovodnenie: Zosuladenie textu akéného planu a
uznesenia vlady SR.

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

MDaVSR

4. V obale materialu je potrebné upravit’ datum predlozenia.

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.
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IAkceptované a upravené v zmysle

MDaVSR 5. Na strane 4 v poslednom odseku je nutné dat’ slovné spojenie A . .
< . C e e , pripomienky.
,,spoloCenské participacia®“ do spravneho tvaru.
6. Na strane 8 sa v prvom odseku pred slova ,,a ktori* vklada IAkceptované a upravené v zmysle
MDaVSR |.. . s . . , AT
Ciarka. Material obsahuje vacsie mnozstvo formalnych chyb, pripomienky.
preto je nevyhnutné ho upravit’.
Akcept . . 1
MDaVSR |[7. Na strane 10 v bode 1.1.9 sa za slovéa ,,zdkonov* vkladaji slova A .cep évane 4 UPTavene v zmysie
, . . , . . pripomienky.
,,(zakon o slobode informécii) v zneni neskorsich predpisov.
8. Na strane 10 v bode 1.1.10 sa za slovo ,,zdkona“ vklada slovo IAkceptované a upravené v zmysle
MDaVSR “ . w , , g A . .
L,NR SR* a za slovo ,,poriadku* slova ,,v zneni neskorsich pripomienky.
predpisov*.
: IAkcept ¢ ¢ 1
MDaVSR 9. Na strane 18 v bode 3.1.5 sa za slovo ,,ob¢anov* vkladaju slova A 'cep f)vane a upravene vzmysie
, o C pripomienky.
,,v zneni neskorsich predpisov*.
Na zaklade diskusie v rdmci
K opatreniu 3.2.1. Koncepcie, k tulohe ¢. 19 Akéného planu a k rozporového konania zo diia 10. 08.
ulohe C.2. Uznesenia vlady Slovenskej republiky upozoriujem, 2022 doslo k zmene zodpovednych za
MFSR [Z¢ je nepripustné, aby sa Stat vzdal svojej rozhodovacej CA plnenie ulohy €. 19 v akénom plane a

pravomoci a o poskytnuti prostriedkov Statneho rozpoctu
rozhodoval iny subjekt. V pripade prerozdelovania prostriedkov
Statneho rozpoctu moze ist’ len o administrativne prace v

suvislosti s poskytnutim dotacie, t. j. nadacia by napr.

ulohy C.2. z uznesenia a zarovei aj k
preformulovaniu danych tloh
nasledovne: Vypracovat navrh novych

imechanizmov podpory pre
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zverejnovala vyzvy, zasielali by sa jej ziadosti o poskytnutie
dotacie, v pripade potreby by si vyzadovala doplnujuce
informacie k postdeniu suladu Ziadosti s podmienkami
poskytnutia dotacie, evidovala a spracuvala by ziadosti,
predkladala by ziadosti poskytovatel'ovi, resp. komisii s tym, ze
poskytovatelom dotacie nad’alej bude stat, ktory bude mat’
rozhodovaciu pravomoc vo vzt'ahu k dotaciam poskytovanych zo
Statneho rozpoctu. V tomto kontexte odpora¢am upravit’, resp.
spresnit’ znenie opatrenia. Fond na podporu umenia je
verejnopravnou institiiciou, ktord poskytuje dotacie zo svojho
rozpoctu, nie z vydavkov Statneho rozpoctu. Zakon ¢. 523/2004
7. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon €. 523/2004 Z.
7.*), gestorom ktorého je ministerstvo financii, obsahuje len
zakladnu a vSeobecnu Gpravu poskytovania dotécii zo Statneho
rozpoctu. Podrobnosti poskytovania dotdcii upravuju osobitné
predpisy v gescii jednotlivych rezortov. Z uvedené¢ho dévodu
ziadam z Glohy ¢. 19 Akéného planu a z Glohy C.2 Uznesenia
vlady vypustit’ zodpovednost’ ministra financii, nakol'’ko nepatria
do jeho kompetencie.

mimovladne neziskové organizacie a
pripravit’ navrh legislativnych zamerov
pre jednotlivé mechanizmy.
Zodpovedni: minister vnutra a
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom
financii K ulohe C.2. Uznesenia vlady
Slovenskej republiky: Vldda SR uklada
ministrovi vnutra a splnomocnencovi
vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti v spolupraci s
podpredsedom vlady SR a ministrom
financii vypracovat ndvrh novych
mechanizmov podpory pre
mimovladne neziskové organizacie a
pripravit’ navrh legislativnych zamerov
pre jednotlivé mechanizmy. T: do 30.
septembra 2026 Zaroven bolo
upravené Opatrenie 3.2.1. nasledovne:
'Vytvorit’ nové mechanizmy podpory
pre mimovladne neziskové organizacie
po vzore Fondu na podporu umenia,
kde verejné prostriedky prerozdel'uju
nezavislé, reSpektované nadacie alebo
ich konzorcid (ktoré dlhodobo na
Slovensku pdsobia na narodnej i

komunitnej Grovni, napr. tzv. Norske
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fondy — ACF program alebo v
minulosti tzv. Svajéiarske fondy) so
zachovanim autonomnosti obc¢ianske;j
spoloc¢nosti a dodrzanim pristupu
L,arms-length®, pri ktorom sa zvacsuje
pomyselna vzdialenost’ medzi donorom
a prijimatel’om.

MFSR

K opatreniu 3.2.4. Koncepcie, k Glohe €. 22 Akéného planu a k
ulohe C.29. Uznesenia vlady upozoriiujem, ze v Stathom rozpocte
nie st osobitne rozpoctované financné prostriedky pre
mimovladne neziskové organizécie, ale st rozpoctované dotécie,
o ktoré sa mézu uchadzat’ nielen mimovladne neziskové
organizacie, ale aj iné pravnické osoby a fyzické osoby.
Odportc¢am upravit’ znenie opatrenia. Zakon €. 523/2004 Z. z.
neupravuje sposob financovania mimovladnych neziskovych
organizacii, preto Ziadam spoluzodpovednost’ ministra financii za
plnenie ulohy ¢. 22 Akéného planu a z Glohy C.29. Uznesenia
vlady vypustit’.

INa zéklade rozporového konania zo
diia 10. 08. 2022 doslo k Gprave
vlastného materialu, ak¢ného planu a
uznesenia vlady SR tak, ze tloha €. 22
ak¢ného planu a uloha C.29. uznesenia
boli na zaklade zohl'adnenia
predchadzajucej pripomienky
upravené, ¢im sa stali totoznymi (s
ulohou ¢. 19 (aktualne €. 20) akéného
planu a ulohou C.2. uznesenia) a preto
sa ich predkladatel’ materialu rozhodol
z materidlu vypustit’. Opatrenie 3.2.4.
bude napiinané tlohou ¢. 19 (aktualne
C. 20) ak¢éného planu a ulohou C.2.
uznesenia vlady SR. Zarovei sa
vypustaju subjekty zodpovedné za
plnenie danych tloh. Sucasne doslo k
preformulovaniu opatrenia €. 3.2.4.
nasledovne: Hl'adat’ moznosti na

vyc¢lenenie prostriedkov na nové
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spOsoby financovania mimovladnych
neziskovych organizacii, vratane
zaruCenia pociatocnej investicie na
rozbeh charitativnej lotérie (upravene;j
v zakone €. 30/2019 Z. z. o hazardnych
hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich
predpisov).

MFSR

K opatreniu 3.2.6. Koncepcie, k Glohe €. 23 Akéného planu a k
ulohe C. 8. Uznesenia vlady a poZziadavke financovania
inStitucionalnej podpory mimovladnych neziskovych organizacii
uvadzam, ze formou dotacie sa poskytuju finan¢né prostriedky na
podporu urcitej oblasti, dotdcia sa vi¢sinou poskytuje na zaklade
ziadosti a na jej poskytnutie nie je pravny narok. Ide o
jednostranny vztah a poskytovatel’ nema narok na protiplnenie.
Dotacia sa poskytuje na vymedzeny ucel. Nie je vylucené, ze z
dotacie su financované mzdy zamestnancov, ktori sa podiel'aji na
zabezpeceni naplnenia ucelu, na ktory bola dotacia poskytnuta a
pripadné suvisiace prevadzkové naklady, avSak icelom dotacie
by nemalo byt institucionalne zabezpecenie prijimatel’a dotécie.
Zaroven okruh subjektov, ktorym je mozné poskytnut’ dotaciu
vyplyva z osobitnych pravnych predpisov, na zaklade ktorych sa
dotacie poskytuju a ktoré su v gescii jednotlivych rezortov. Zakon
C. 523/2004 Z. z. obsahuje len v§eobecnu pravnu Gpravu, podla
ktorej dotacie mozno poskytnit’ pravnickym osobdm a fyzickym
osobam, teda aj mimovladnym neziskovym organizacidm. Z

INa zaklade rozporového konania zo
dna 10. 08. 2022 doslo k uprave
akcného planu a uznesenia vlady SR
tak, Ze z Glohy ¢. 23 akéného plénu a z
ulohy C.8. uznesenia vlady SR bola
vypustend zodpovednost’ podpredsedu
vlady a ministra financii.
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uvedenych dovodov ziadam z ulohy €. 23 Ak¢Eného planu a z
ulohy C.8. Uznesenia vlady vypustit’ zodpovednost’ ministra
financii.

K opatreniu 3.2.7. Koncepcie, k Glohe €. 24 Akéného planu a k
ulohe C. 9. Uznesenia vlady uvadzam, ze pravna Gprava zakona
C. 523/2004 Z. z. nevytvara prekazku na financovanie
viacrocnych projektov. Je na zodpovednosti poskytovatel'a

INa zaklade rozporového konania zo
dna 10. 08. 2022 doslo k uprave
ak¢ného planu a uznesenia vlady SR
tak, ze v ulohe €. 24 akcného planu a v
ulohy C.9. uznesenia vlady SR bolo
upravené znenie nasledovne: Vlada SR
uklada ministrom, vediicemu Uradu
vlady SR v spoluprici s partnermi z

MFSR [(dotacii nastavit’ také podmienky poskytovania dotacii, ktoré by CA | . .. ) b ) ,
. ) ) X . . , obcianskej spolo¢nosti zmapovat
umoznovali podporu projektov aj v priebehu viacerych rokov, . } . ) .,
. . ‘i . L . moznosti a prekazky viacrocného
pricom musi zabezpecit’ finan¢né krytie tychto zaviazkov. Z tohto ) : . .
. .. ) . D . financovania projektov mimovladnych
dovodu Ziadam opatrenie 3.2.7 Koncepcie vypustit’ a nadviazne na ; , . , .,
ey ., B L h ; : neziskovych organizécii z dotécii
to vypustit’ aj ilohu €. 24 Akéného planu a tlohu C.9. Uznesenia , L, y
, poskytovanych zo Statneho rozpoctu a
vlady. , : , N
na zaklade zistenych skuto¢nosti
pripravit’ navrh na Gpravu prislusne;j
legislativy.
'V ramci rozporového konania
K opatreniu 3.2.8. Koncepcie, k tlohe ¢. 25 Akéného planu a k realizovaného 10. 08. 2022 bola po
ulohe C. 10. Uznesenia vlady uvaddzam, ze zakon ¢. 523/2004 Z. vzajomnej dohode z tlohy &. 25
MFSR [z, ktorého je ministerstvo financii gestorom, obsahuje len A |Akéného planu a z tlohy C.10.

zakladnu a vSeobecnu Gpravu poskytovania dotécii zo Statneho
rozpoctu, ktora sa vztahuje na vSetky pravnické a fyzické osoby,
ktorym sa poskytuji dotacie z vydavkov Statneho rozpoctu.

Podrobnosti poskytovania dotécii a okruh subjektov, ktorym

Uznesenia vlady vypustena
zodpovednost’ podpredsedu vlady a
ministra financii.
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mozno dotacie poskytnut, upravuju osobitné predpisy v gescii
jednotlivych rezortov. Z uvedeného dévodu navrhujem z tlohy ¢.
25 Ak¢ného planu a z ilohy C.10. Uznesenia vlady vypustit’
zodpovednost’ ministra financii, ked’ze sa dotykaju osobitnych
predpisov, ktoré st v gescii inych rezortov.

'V dolozke vybranych vplyvov v bode 10. Pozndmky ziadam za

IAkceptované a upravené v zmysle

MFSR slova ,, pridelenych limitov vydavkov* doplnit slova ,,a limitu A pripomienky.
poctu zamestnancov*.
'V zmysle § 43 zakona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov st upravené osobitné podmienky pre udelenie Ked'ze opatrenie 3.2.4. bude napliiané
individualnej licencie na prevadzkovanie charitativnej lotérie, lohou &. 19 (aktuélne ¢. 20) akéného
ktoré¢ okrem in¢ho podmiefiuju prevadzkovanie charitativne; planu a ulohou C.2. uznesenia vlady
lotérie nadaciou alebo zaujmovym zdruzenim so sidlom na uzemi SR pripomienka ¢. 7 MF SR (doplnit’
Slovenskej republiky vySkou nadacného imania (najmenej 166 aspoii ramcovi kvantifikaciu vplyvov
MFSR [000 eur), ako aj poskytnutim finan¢nych prostriedkov na CA |na rozpo&et verejnej spravy) sa stiva

verejnoprospesné ucely pocas predchadzajucich 5 rokov vo vyske
najmenej 5 000 000 eur. V dolozke vybranych vplyvov sa
uvadza, ze vydavky na realizaciu tloh z akéného planu budu
zabezpecené v ramci limitov dotknutych kapitol. Avsak nie je
jednoznacné, ¢i aktivity v rdmci opatreni ako napr. 3.2.4. alebo
cielov ako napr. v strategickom cieli 3.2. Vytvarat’ nové financné
nastroje a zjednodusit’ a zefektivnit’ existujuce s ciel'om rozsirit’
okruh prijemcov, rozsirit’ ponuku finan¢nych nastrojov a

zefektivnit’ poskytovanie financnej podpory, budu financované v

bezpredmetnou. Uloha ¢&. 19 (aktudlne
C. 20) ak¢éného planu a uloha C.2.
uznesenia vlady SR nezakladaju d’alSie
naroky na Cerpanie financnych zdrojov
7o Statneho rozpoctu.
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ramci limitov, alebo si budu vyzadovat’ dodatocné financné
zdroje. Ziadam doplnit’ aspon ramcovu kvantifikaciu vplyvov na
rozpocet verejnej spravy.

7 technického hl'adiska k materialu uvadzam, Ze v bode A.2.
navrhu uznesenia vlady je dva krat uvedené oznacenie A.2. V
bode B.1. navrhu uznesenia vlady odporuc¢ame vypustit’ termin do
31. decembra 2026 vzhl'adom na to, Ze blok ,,poveruje‘ nie je
uloha. V celom navrhu uznesenia vlady ziadam opravit’ z

IAkceptované a upravené v zmysle

MFSR [,podpredseda vlady SR a minister financii“ na ,,podpredseda . .
, .. . . , pripomienky.

vlady a minister financii®, taktiez z ,,podpredseda vlady SR a

minister hospodarstva® na ,,podpredseda vlady a minister

hospodarstva® a z ,,podpredsednicka vlady SR a ministerka

investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie* na

,,podpredsednicka vlady a ministerka investicii, regionalneho

rozvoja a informatizacie®.

Pripomienka akceptovana a uloha

K navrhu uznesenia vlady SR Ziadame do navrhu uznesenia naformulovana nasledovne: Vlada SR

vlady SR doplnit’ novt tlohu pre Ministerstvo vnutra SR (resp. uklad4 ministrovi vnutra v spolupraci

splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti), a to so splnomocnencom vlady SR pre
MHSR v zneni: ,,predlozit’ podpredsedovi vlady SR a ministrovi rozvoj obcianskej spolo¢nosti

hospodarstva vypracovant analyzu vplyvov na ¢innost’
mimovladnych neziskovych organizacii a d’alSich
organizovanych aktérov obcianskej spolo¢nosti a aktivne
obcianstvo, vratane metodickych pokynov k jej spracovaniu®, v
termine do 31. marca 2025. Odoévodnenie: V nadvdznosti na
ulohu C.5 predlozeného navrhu uznesenia vlady SR je potrebné,

vypracovat’ analyzu vplyvov na
cinnost’ mimovladnych neziskovych
organizacii a d’alSich organizovanych
aktérov obCianskej spolocnosti a
aktivne obcianstvo (ako sucast’
Jednotnej metodiky na posudzovanie

18




aby bolo Ministerstvo vnutra SR ako ¢len Stalej pracovne;j
komisie LRV SR pre posudzovanie vybranych vplyvov, v gescii
ktorého su predmetné subjekty (resp. splnomocnenec vlady SR
pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti) zaviazané vypracovat’
formular analyzy vplyvov (vratane metodickych pokynov k
vypracovaniu) na oblast’, ktort si v predkladanom materiali
iniciativne stanovil, ze je potrebné zaradit’ medzi vplyvy
sledované Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov. MH SR ako gestor predmetnej jednotnej metodiky po
posudeni vypracovaného formuldru a metodickych pokynov bude
iniciovat’ zaradenie vplyvov pre ¢innost’ mimovladnych
neziskovych organizacii a d’alSich organizovanych aktérov
obcianskej spolo¢nosti a aktivne obc¢ianstvo medzi vplyvy
sledované jednotnou metodikou.

vybranych vplyvov), vratane
prislusnych metodickych usmerneni, a
predlozit’ ich podpredsedovi vlady a
ministrovi hospodarstva Slovenskej
republiky.

MHSR

K tilohe C. 1. z uznesenia vlady SR Ziadame vypustit’
podpredsedu vlady SR a ministra hospodarstva zo zoznamu
zodpovednych za predmetntl ulohu, tykajicu sa kazdorocného
zvySovania participacie verejnosti do procesov tvorby verejnych
politik, a to aj inovativnymi mechanizmami, ktoré je potrebné
vyvijat, testovat, vyhodnocovat’ a plosne zavadzat'.
Odovodnenie: Uvedena uloha je z nasho pohl'adu naformulovana
prilis vSeobecne a malo konkrétne a uderne, pretoze ulozenie tejto
ulohy vSetkym ministrom nesmeruje k naplneniu sledovaného
ciel’a zvySovania Ucasti verejnosti na jednotlivych politikach. Je
potrebné ju konkretizovat’ a vySpecifikovat’ len na oblasti,

jednotlivé politiky a k nim urcit’ zodpovedné zainteresované

INa zaklade zaslanych pripomienok od
inych subjektov bola tloha
preformulovand nasledovne: ZvySovat
participaciu verejnosti (s dorazom na
zraniteI'né skupiny a laickd verejnost’)
do procesov tvorby vybranych
verejnych politik.
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rezorty, kde je naozaj potrebné zvySovat’ participaciu a ucast’
verejnosti a MNO.

K tlohe C. 7. z uznesenia vlady SR Ziadame vypustit’
podpredsedu vlady SR a ministra hospodarstva zo zoznamu
zodpovednych za predmetnt ulohu, tykajicu sa posilnenia a
technického zabezpecenia ucasti zastupcov obcianskej
spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizacii v
participativnych procesoch na celostatnej 1 regionalnej Grovni
prostrednictvom insStitucionalnych grantov poskytovanych
mimovladnym neziskovym organizacidm. Odovodnenie:
Uvedena uloha je z ndsho pohl'adu naformulovana prilis

Ciel'om tejto ulohy je prizyvanie
zastupcov obc¢ianskej spoloCnosti a
rozvijanie participativnej formy
spoluprace v kazdom rezorte. Finan¢na
podpora a zabezpecenie nakladov

MHSR |vSeobecne a zaroven nevycerpavajuco, pretoze uloZenie tejto N |, ) , )
, . 1 .. vyeetpav) . P ) J, zastupcov MNO je nevyhnutna pre ich
ulohy vSetkym ministrom nesmeruje k naplneniu sledovaného e S
o C ., . . ucast’ pri participativnych procesoch.
ciel’a podpory participativnych procesov tiez na regionalne;j , .. ,
, . Nz N , , , ) USV ROS nie je samostatnym
urovni. Mame za to, Ze by tloha mala byt obmedzena len na tie ) , ,
. , ., , . . subjektom, ktory by mohol poskytovat
ministerstva, ktoré maju potrebu alebo ambiciu poskytovania ,
, L, . : , takéto granty.
takychto grantov. Ak je cielom umoZnenie poskytovania takychto
grantov naprieC vSetkymi organmi verejnej spravy, navrhujeme
zvazit ako gestora priamo Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj
obcianskej spolocnosti, ktory mdze poskytovat’ takéto granty v
stvislosti s konkrétnymi participativnymi projektmi naprie¢
Verejnou spravou.
Uloha sa tyka vietkych dotaénych
MHSR |K tlohe C.10. z uznesenia vlady SR Ziadame vypustit’ CA [schém tak, aby ziadatel’ nebol nuteny

podpredsedu vlady SR a ministra hospodarstva zo zoznamu
zodpovednych za predmetna ulohu tykajicu sa navrhnutia

Studovat’ si iné pravidla prislichajice k
jednotlivym dota¢nym schémam a
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zakonnej tpravy dotacnych schém s cielom znizenia
administrativnej zataze. Odoévodnenie: Ministerstvo hospodarstva
SR ma poskytovanie dotacii upravené zakonom ¢. 71/2013 Z. z. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti MH SR v zneni neskorsich
predpisov. Administrativna zat'az pre ziadatel'ov o dotéaciu sa
kontinualne znizuje, napriklad umoznenim podéavania ziadosti
vyluéne elektronicky ¢i prijimanim antibyrokratickych balickov
na narodnej urovni. Pokial’ ide o administrativnu zat'az spojent s
preukazovanim pouzitia dotacie, ta suvisi s poziadavkou na
riadny vykon finan¢nej kontroly.

zaroven predkladat’ iné réznorodé
formulére. Ide teda o zostladenie
pravidiel v jednotlivych dotacnych
schémach. MH SR moze byt pre iné

.....

MHSR

K ulohe C.5. z uznesenia vlady SR Ziadame znenie tlohy C.5
navrhu uznesenia vlady SR, uloZenej podpredsedovi vlady SR a
ministrovi hospodarstva upravit’ nasledovne: ,,C.5. v spolupraci s
Ministerstvom vnutra SR (resp. splnomocnencom vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti) v nadvédznosti na predloZenie
analyzy vplyvov na ¢innost’ mimovladnych neziskovych
organizacii a d’alSich organizovanych aktérov obcianske;j
spolocnosti a aktivne obc¢ianstvo (loha €. ... tohto uznesenia)
rozsirit’ Jednotni metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov
(schvalena uznesenim vlady SR ¢. 383/2022) o vplyvy na ¢innost’
mimovladnych neziskovych organizacii a d’alSich
organizovanych aktérov obcianskej spolocnosti a aktivne
obcCianstvo,* v termine do 31. decembra 2025. Odovodnenie:
Ulohu C.5 navrhu uznesenia vlady SR moze MH SR plnit’ len v
pripade, ze mu Ministerstvo vnutra SR (resp. splnomocnenec
vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti) predlozi

Uznesenie bolo preformulované
nasledovne: uloha C.5. uklada
podpredsedovi vlady a ministrovi
hospodarstva v nadvdznosti na splnenie
ulohy C.17. tohto uznesenia rozsirit’
Jednotni metodiku na posudzovanie
vybranych vplyvov (schvalena
uznesenim vlady SR €. 234/2021) o
vplyvy na ¢innost’ mimovladnych
neziskovych organizécii a d’alSich
organizovanych aktérov obcianskej
spoloc¢nosti a aktivne ob¢ianstvo, do
31. decembra 2025
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vypracovanu pozadovanu analyzu vplyvov v zmysle tlohy
navrhnutej na doplnenie do uznesenia vlady SR v
predchadzajucej zasadnej pripomienke, v dostato¢nom ¢asovom
predstihu. MH SR ako gestor Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov po posudeni vypracovaného
formulara a metodickych pokynov bude iniciovat’ zaradenie
vplyvov na ¢innost’ mimovladnych neziskovych organizécii a
d’alSich organizovanych aktérov obcianskej spolo¢nosti a aktivne
obcianstvo medzi vplyvy sledované predmetnou jednotnou
metodikou.

MHSR

K ulohe C.8. z uznesenia vlady SR Ziadame vypustit’
podpredsedu vlady SR a ministra hospodarstva zo zoznamu
zodpovednych za predmetn ulohu, tykajucu sa zaradenia medzi
opravnenych prijimatel'ov dotécii zo Statneho rozpoctu vsetky
pravne formy mimovladnych neziskovych organizacii.
Oddvodnenie: K prvej ¢asti tlohy (,,zaradit’ medzi opravnenych
prijimatel'ov dotécii zo Statneho rozpoctu vSetky pravne formy
mimovladnych neziskovych organizacii) — MH SR v ramci
svojej posobnosti poskytuje dotacie podla § 2 pism. d) zdkona ¢.
71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti MH SR v zneni
neskorsSich predpisov na podporu ochrany spotrebitela. Tato
dotacna schéma je urcend pravnickym osobam zalozenym alebo
zriadenym na ochranu spotrebitel’a. Tento typ dotacie je pristupny
vSetkym pravnym formam mimovladnych neziskovych
organizacii. Do 29.11.2018 bola dota¢nd schéma legislativne
obmedzena len na ob¢ianske zdruzenia, ale novelou ¢. 302/2018

Pripomienka ¢iasto¢ne akceptovana,
preformulovand a doplnena v zmysle
pripomienky aj ostatnych
pripomienkujucich subjektov.
L,Prehodnotit’ existujuce dotacné
schémy financované zo §tatneho
rozpoctu z pohl'adu opravnenych
ziadatel'ov, a v pripade opodstatnenosti
zaradit’ medzi opravnenych ziadatel'ov
vSetky relevantné pravne formy
mimovladnych neziskovych
organizacii vymedzenych zakonom ¢.
346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych
organizécii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zvazit' moznost’
zahrnut' do projektového financovania
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Z. z. doslo k rozsireniu aj na ostatné pravne formy mimovladnych
neziskovych organizacii. Mame preto za to, ze uloha C.8 je pre
MH SR bezpredmetna. K druhej ¢asti ulohy (,,Do projektového
financovania zahrnut’ aj institucionalnu podporu ziadatel'a spolu
so zavedenim schémy dlhodobych, tzv. institucionalnych alebo
strategickych grantov na podporu organizacného rozvoja
mimovladnych neziskovych organizacii; resp. doplnit’ ako
opravnené ucely rozvoj kapacit a infrastruktury obc¢ianske;j
spolo¢nosti.©) — Dota¢néa schéma na podporu ochrany spotrebitel’a
do istej miery podporuje uz v sucasnosti kapacity a infrastruktiru
mimovladnych neziskovych organizacii zameranych na ochranu
spotrebitel’a, avSak nejde o prioritné smerovania dotécie ani o
dlhodobt schému podpory, ktora by si vyZzadovala zmenu pravne;j
upravy v gescii Ministerstva financii SR, nakol'ko $tatny rozpocet
sa zostavuje vzdy na jeden rok. Az na zaklade zaveru
Ministerstva financii SR by bolo mozné uvazovat o legislativne;j
zmene na urovni jednotlivych ministerstiev a o uprave ich
dota¢nych schém.

aj inStitucionalnu podporu Ziadatel'a
spolu so zavedenim schémy
dlhodobych, tzv. institucionalnych
alebo strategickych grantov na podporu
organiza¢ného rozvoja mimovladnych
neziskovych organizécii; resp. doplnit’
ako opravnené ucely rozvoj kapacit a
infrastruktury obc¢ianskej spolo¢nosti‘.
do 31. decembra 2024

MHSR

K tlohe C.9. z uznesenia vlady SR Ziadame vypustit
podpredsedu vlady SR a ministra hospodarstva zo zoznamu
zodpovednych za predmetnu ulohu, tykajucu sa zmapovania
moznosti a prekazok viacro¢ného financovania projektov
mimovladnych neziskovych organizacii z dotacii poskytovanych
7o Statneho rozpoctu a Gpravy prislusnej legislativy na zéklade
zistenych skuto¢nosti. Odévodnenie: Méame za to, Ze gestormi
ulohy by mali byt splnomocnenec vlady SR pre rozvoj

USVROS planuje k predmetne;j ilohe
zriadit’ pracovnu skupinu zloZenu zo
zastupcov vsetkych ministerstiev, ktora
bude mapovat’ moznosti a prekazky
viacroéného financovania. Pre USV
ROS je dolezité ziskat’ nazory a
sktisenosti poskytovatel'ov dotacii na
viacro¢né financovanie projektov. Na
zaklade pripomienok od ostatnych
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obcianskej spolo¢nosti a minister financii. Otazky k pripadne;j
uprave legislativy je potrebné prioritne adresovat’ Ministerstvu
financii SR, nakol’ko $tatny rozpocet sa zostavuje vzdy na jeden
rok. Az na zaklade zaveru Ministerstva financii SR je mozné
uvazovat’ o legislativnej zmene na tirovni jednotlivych
ministerstiev a o uprave ich dota¢nych schém.

rezortov bolo uznesenie
preformulované nasledovne: v
spolupraci s partnermi z obcianske;j
spolo¢nosti zmapovat’ moznosti a
prekazky viacrocného financovania
projektov mimovladnych neziskovych
organizacii z dotacii poskytovanych zo
Statneho rozpoctu a na zaklade
zistenych skutoCnosti pripravit’ navrh
na Upravu prislusnej legislativy, do 31.
decembra 2024

K vlastnému materidlu Navrhujeme vypustit’ ciel’ 3.2: "Vytvarat’
nov¢ financné nastroje a zjednodusit’ a zefektivnit’ existujuce s
cielom rozsirit’ okruh prijemcov, rozsirit’ ponuku finanénych
nastrojov a zefektivnit’ poskytovanie finan¢nej podpory.

IPomer financovania MNO z verejnych
zdrojov zaleZi od oblasti ich posobenia.
Iny pomer je v socidlnych sluzbach a
iny pri obhajobe zaujmov, a preto je

MHSR [Oddvodnenie: Mimovladne organizécie by uz zo svojej podstaty , , ,
o L, e, ., . nevyhnutné na tuto potrebu reflektovat
nemali byt’ financované Statom, ¢i inymi verejnymi zdrojmi. o .
. . o : , a nastavit’ mechanizmy tak, aby
Alebo asponi nie v dominantnej miere. Vytvorenie novych R , .
., L. , , ) ) vyhovovali roznorodym zameraniam
financnych nastrojov a podpornych schém nebude tieto subjekty MNO
nutit’ k rieSeniu skutocnych problémov, ale iba k uspokojovaniu '
poziadaviek a agendy uradov.
USV ROS si uvedomuje, Ze
K vlastnému materidlu Navrhujeme vypustit’ opatrenie 2.1.2 participacia verejnosti a obCianskych
MHSR

"Posilnit’ a technicky zabezpecit’ i€ast’ zastupcov ob¢ianske;j
spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizacii v
participativnych procesoch na celostatnej i regionalnej urovni,

zdruzeni je uZ ddvno mozna avsak stale
sa v dostato¢nej miere nevyuziva.
INaviac, participacia ako nastroj je
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osobitne v rdznych pracovnych skupinach/komisiach tvoriacich ¢i
monitorujucich verejné politiky, pravne predpisy i zasadné
rozhodnutia prostrednictvom institucionalnych grantov
poskytovanych mimovladnym neziskovym organizaciam."
Odovodnenie: Tato participacia verejnosti a ob¢ianskych
zdruzeni je predsa uz ddvno mozna a aj sa v dostatocnej miere
vyuziva. Casto je vysledkom tejto aktivity nemoznost’ danych
uradov rozhodnut’ jednoznacne a rychlo a torpédovanie
konkrétnych zamerov ob¢ianskymi zdruzeniami.

uchopena v jednotlivych rezortoch
rozlicne a aj s roznou kvalitou a s
roznymi vysledkami. Toto opatrenie sa
usiluje o komplexné uchopenie a
rozvijanie tejto témy.

K Dolozke vybranych vplyvov. V Dolozke vybranych vplyvov

IAkceptované a upravené v zmysle

MIRRI SR |odporucame pouzivat’ zauzivani terminologiu (napr. pojem A ) )
, . « ) o pripomienky.
,,fondy Eurdpskeho spolocenstva‘ navrhujeme nahradit’ pojmom
,,fondy Eurdpskej tnie* v prislusnom tvare; a pod.).
Pripomienka ¢iasto¢ne akceptovana.
K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodom C.6. a INa zaklade rozporového konania dia
C.28. Ziadame vypustit tlohy C.6. a C.28. navrhu uznesenia 09. 08. 2022 bola tloha C.6. v navrhu
vlady Slovenskej republiky pre podpredsednicku vlady uznesenia preformulovana nasledovne:
Slovenskej republiky a ministerku investicii, regionalneho ,,Vlada SR ukladé podpredsednicke
rozvoja a informatizacie. ODOVODNENIE: Predmetné tilohy . [vlady SR a ministerke investicii,
MIRRI SR CA

povazujeme za splnené. Program Slovensko 2021-2027
vypracovany v spolupraci so splnomocnencom vlady Slovenske;j
republiky pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, ktory je v sti€asnosti
zaslany na posudenie Eurdpskej komisii, definoval nasledovné
typy akcii: 1. zvySovanie informovanosti obyvatel'ov a obCianskej
participacie pri aplikacii spolo¢enskych zmien spojenych s

pripravenost’ou a planovanim civilnej ochrany a krizového

regiondlneho rozvoja a informatizacie
v spolupraci so splnomocnencom vlady
SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti
vytvorit’ a zaviest’ systém financovania
formou blokovych grantov alebo inych
foriem redistribucie fondov EU v

Ramci implementacie fondov EU a s
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manazmentu, 2. budovanie kapacit socidlnych partnerov a
organizacii obc¢ianskej spoloc¢nosti, 3. podpora preventivno-
informacnych programov smerujucich k zvyseniu obcianskej
zodpovednosti a zlepSeniu obCianskeho spolunazivania, 4.
podpora partnerstva s ob¢ianskou spolocnost'ou a socio-
ekonomickymi partnermi. Opatrenie 5.1.2. Investicie zvySujuce
kvalitu verejnych politik a odolnost’ demokracie prostrednictvom
projektov spoluprace v komunite ob¢ianskej spolocnosti a
komunity partnerov a samospravy, pripadne intervencéné projekty
v komunite obc¢ianskej spolo¢nosti a komunity partnerov a
samospravy na zvysenie kvality verejnych politik a odolnost’
demokracie. Opatrenie 5.2.2. Investicie zvySujuce kvalitu
verejnych politik a odolnost’ demokracie prostrednictvom
projektov spoluprace v komunite obcianskej spolo¢nosti a
komunity partnerov a samospravy, pripadne interven¢né projekty
v komunite obc¢ianskej spolo¢nosti a komunity partnerov a
samospravy na zvysenie kvality verejnych politik a odolnost’
demokracie. Sucast'ou systému riadenia fondov Europskej tinie sa
stane Systém riadenia spolupréce a partnerstva so zastupcami
obcianskej spolo¢nosti pri priprave, implementacii a monitoringu
fondov Europskej tinie v programovom obdobi 2021 —2027.
Dokument vymedzi spolupracu riadiaceho orgénu s obc¢ianskou
spolo¢nostou pri priprave a implementacii programu a sposob
nominovania a vyberu zastupcov obcianskej spolo¢nosti do
monitorovacieho vyboru. Spolupraca bude zo strany zastupcov
obcianskej spolo¢nosti priebezne monitorovana a hodnotena.
Systém ramcovo urci aj vzdelavanie v dvoch rovinach —

vzdelavanie zastupcov obcianskej spolo¢nosti o fondoch

nim suvisiacich relevantnych
dokumentov, za uc¢elom dosahovania
jednotlivych ciel'ov v oblasti politiky
sudrznosti EU.“. Uloha C.28 zostava
na zaklade rozporového konania bez
zmeny.
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Europskej tnie a vzdelavanie zastupcov riadiaceho a
sprostredkovatel'skych organov o potrebach obcianske;j
spolo¢nosti (napr. v oblasti zrozumitel'nosti poskytovania
informacii). Principy systému sa budu aplikovat aj na d’alSich
socidlno-ekonomickych partnerov. Cinnost’ zastupcov obéianskej
spolo¢nosti bude podporend z prostriedkov technickej pomoci. V
zaujme minimalizécie administrativnej zdtaze MNO bude
projekty, zamerané na podporu partnerstva s MNO prioritne
realizovat’ Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti. Urad bude s jednotlivymi
zastupcami MNO uzatvarat’ zmluvné vztahy, cez ktoré bude
podporovat’ ich ¢innost’ pre Program Slovensko.

MIRRI SR

K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodu C.4.
Odporucame ulohu C.4. navrhu uznesenia vlady Slovenske;j
republiky preformulovat’ v suvislosti s energetickou chudobou
nasledovne: ,,pripravit’ navrh na dodatocné prerozdelenie
neasignovanej Casti 2 % dane z prijmu za rok 2021, ktora bude
uréend na kompenzaciu vplyvov pandémie ochorenia COVID-19
a posilnenie ulohy mimovladnych neziskovych organizacii pri
pomoci osobam vysidlenym vplyvom vojnového konfliktu,
vratane osob postihnutych energetickou chudobou;*.
ODOVODNENIE: Energeticka chudoba, vieobecne definovana
ako situacia, ked’ jednotlivci alebo domécnosti nie su schopni
zodpovedajucim sposobom vykurovat’ alebo zabezpecit’ d’alSie
pozadované energetické sluzby vo svojich domovoch za

prijate'nt cenu, je narastajuci problémom v celej rade ¢lenskych

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.
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Statov Europskej tinie. Hl'adanie vychodisk z tohto problému
rozhodne nie je iba zalezitostou energetiky, ale je potrebné prijat’
cely subor opatreni ktoré maju socialny charakter. Energeticka
chudoba sposobi, ze rizikové skupiny ako seniori, zraniteI'né
skupiny a marginalizované komunity nebudi méct’ uspokojovat
svoje zakladné fyziologické potreby. Uvedené odporuc¢ame
zohl'adnit’ aj v zneni ulohy C.4. navrhu uznesenia vlady
Slovenskej republiky.

MIRRI SR

K navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky, bodu C.6. V
ulohe C.6. navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky
odporuc¢ame vhodnejSie preformulovat’ poslednu Cast’ vety: ,,za
ucelom zvySenia ich Cerpania v segmente malych a mikro
prijimatelov. ODOVODNENIE: Ulohu C.6. odporiiéame
preformulovat’ vzhl'adom na to, Ze icelom implementécie fondov
Eur6pskej unie nie je zvySovanie ¢erpania prostriedkov z
Europskej unie, ale dosahovanie jednotlivych cielov v oblasti
politiky stdrznosti Eurdpskej unie.

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky. Na zaklade rozporového
konania dita 09. 08. 2022 bola uloha
C.6. v navrhu uznesenia
preformulovana nasledovne: ,,Vlada
SR uklada podpredsednicke vlady SR a
ministerke investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie v spolupréci
so splnomocnencom vlady SR pre
rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti vytvorit’
a zaviest’ systém financovania formou
blokovych grantov alebo inych foriem
redistribticie fondov EU v Ramci
implementécie fondov EU a s nim
suvisiacich relevantnych dokumentov,
za Celom dosahovania jednotlivych
ciel'ov v oblasti politiky stidrznosti
EU.“

28




MIRRI SR

K vlastnému materiali, vS§eobecne. Vlastny material odpora¢ame
viac precizovat’, a to najma o uvedenie konkrétnych udajov z
oblasti, ktoré boli posudzované, resp. hodnotené, ako napr.
uroven obcianskej participacie v darovani krvi. Sucasne
odporucame doplnit’ opatrenia napr. na zvysenie povedomia o
darovani krvi, plazmy a krvnych dosticiek, ktoré ma v stcasnosti
klesajiicu tendenciu. ODOVODNENIE: Slovenska republika ma
(okrem pandémie COVID-19) dlhodobo vynikajuce vysledky v
oblasti darovania krvi, plazmy a krvnych dosti¢iek na
dobrovol'nej baze, pri¢om je bezné, Ze napr. v zépadnych
krajinach sa za darovanie plati. Podl'a idajov Narodne;
transfuznej sluzby Slovenskej republiky z roku 2019 na
Slovensku mesacne daruje krv priblizne 7500 darcov, ¢o je v
priemere 90 000 darcov krvi ro¢ne. Narodna transfiizna sluzba
Slovenskej republiky ale aj Slovensky Cerveny kriZ su pripraveni
privitat’ nielen darcov, ale aj dobrovol'nikov, s ktorymi budu
spolupracovat’ (okrem iného aj) na zvySovani povedomia o
darcovstve krvi, plazmy a krvnych dosti¢iek. Najskor je vSak
nevyhnutné nastavit’ efektivne opatrenia informujice o potrebe,
moznostiach a sposobe darovania krvi, plazmy a krvnych
dosticiek.

Pripomienka je neopodstatnena.

MIRRI SR

K vlastnému materialu, Casti 3.2.12. Vo vlastnom materiali, bode
3.2.12. odporacame primerane preformulovat’ vetu: ,,V ramci
nového programového obdobia 2021 - 2027 fondov EU navrhnut
Specifické schémy pomoci pre mimovladne neziskové

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.
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organizacie so zjednoduSenymi formami implementacie a
reportovania.* tak, aby bolo zrejmé, Ze cielom podpory nie st
subjekty neziskového sektora, ale cielom podpory je urcita
politika. ODOVODNENIE: Podporou z programového obdobia
2021 — 2027 fondov EU sa planuje podpora pre konkrétne
aktivity napr. v socialnej sfére, v ochrane zivotného prostredia a
pod.. Inak povedané, podpora je zamerana na ciele politiky a nie
na subjekty, ktor¢é tieto ciele pomahaju dosahovat. Z tohto
dovodu odporucame preformulovat’ znenie tak, aby bolo zrejmé,
7e cielom podpory nie su subjekty neziskového sektora, ale
cielom podpory je ur€ita politika. Rovnako upozoriiujeme, ze
zamerom by malo byt’ zjednoduSenie foriem implementécie a
reportovania pre vsetkych prijimatel’ov.

MIRRI SR

K vlastnému materialu, Tématickej oblasti 1 : Opatrenia
strategického ciel’a 1.1. Odporuc¢ame doplnenie opatrenia
zameriavajliice sa na motivaciu obanov, napr. nasledujiicim
sposobom: Podporit’ motivaciu obéanov bez ohl'adu na ich vek
alebo vzdelanie prostrednictvom edukacnej kampane, ktora
priblizi vyhody dobrovolnictva, s poukazanim na konkrétne
priklady z praxe, kde angazovanost’ 'udi viedla k pozitivnym
zmenam v spolocnosti. Podporit’ motivaciu obanov
spolupracovat’ so samospravami, a to za ucelom rozvinutia
obcianskej angazovanosti z lokdlnej trovne aj na celospolocenska
uroven, poukdzat’ na konkrétne benefity, ktoré obc¢ianska
angazovanost’ prinasa. ODOVODNENIE: Predkladany material
upozornuje na nizku mieru informovanosti o mimovladnom

Stucast’'ou plnenia tohto opatrenia je aj
propagacia prikladov dobrej praxe a
poukazovanie na vyhody angaZovania
sa obCanov na sprave veci verejnych a
tiez zvySovanie informovanosti
obcanov o vyhodach dobrovolnictva.
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neziskovom prostredi. Mozno predpokladat’, ze prave tento
aspekt vo vel'kej miere vplyva aj na participaciu obCanov viac sa
angazovat’ v tomto sektore. Je preto dolezité zvysit’ nielen
informovanost’ v tejto oblasti, ale aj poukazat’ na konkrétne
benefity, ktoré by zapajanie sa do tohto sektora obcanom
prinieslo, resp. poukdzat’ na to, do akej miery by sa zlepsila
kvalita ich Zivota. ObcCianska angazovanost’ ¢astokrat zavisi od
miery informovanosti obanov. Vyssia miera informovanosti
obCanov sa moze premietnut’ do vysSej ob¢ianskej angazovanosti,
a ta by mohla viest’ k vyznamnym zmenam v spolo¢nosti.
Motivacia ob¢anov venovat svoj €as na tieto aktivity je nizka, a
preto je dolezité poukdzat’ na to, ze obCianska participacia moze
priamo vplyvat a zlepSovat’ Zivot jednotlivcov, komunit, ale aj
celej spolocnosti. Znalost’ benefitov a vyhod, ktoré by obanom
ich angazovanost’ priniesla, by ich mohla pozitivne motivovat k
vysSej miere angazovanosti v neziskovom mimovladnom sektore.
Zaroven mozno predpokladat, Ze obc¢ianska angazovanost’
rozvinuta na lokalnej Girovni by sa ¢asom (a vplyvom pozitivne;j
skusenosti) mohla rozvinit’ na celospolocensku Uroven, pripadne
by mohla motivovat’ obcanov k zapojeniu sa do d’alSich
obdobnych projektov. Povazujeme preto za ddlezité podporit’
spolupracu so samospravami v tomto smere.

MOSR

K uzneseniu vlady, uloha C.9: Odporuc¢ame poslednt ¢ast’ ilohy
preformulovat’ z ,,na zdklade zistenych skuto¢nosti upravit
prislusnu legislativu* na ,,na zéklade zistenych skuto¢nosti

navrhnat’ Upravy prislusnej legislativy. Odovodenie: pokial’

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky aj na zéklade
pripomienok MF SR.
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nepozname rozsah prekazok, o ktorych uloha hovori, je naro¢né
urcit’ akym sposobom bude potrebné pristipit’ k zmenam. Podl'a
nasho nazoru bude vhodnejsie po zmapovani situacie prist’ s
navrhmi na zmeny v legislative (ak budu potrebné), ktoré sa
neskor po spolocnom usili jednotlivych ministerstiev budi moct’
premietnut’ do zmien. Podotykame takisto, Ze vlada ma len
obmedzené pravomoci pri zmenach legislativy, a v mnohych
pripadoch moze iba predkladat’ ndvrhy Néarodnej rade SR.

MOSR

K vlastnému materialu, tematicka oblast’ 2, hlavné problémy, v
poradi Stvrty problém, str. 13: Nazov problému ,,Potreba
preberania socidlnych inovacii obc¢ianskej spolo¢nosti verejnym
sektorom* odpora¢ame preformulovat’ na ,,Absencia osvojovania
socidlnych inovacii ob¢ianskej spolocnosti verejnym sektorom®,
pripadne inym analogickym sposobom. Oddvodnenie:
nazdavame, Ze predloZena formulécia ,,problému* nie je vhodna.
Ak tvrdime, Ze madme problém v preberani niektorych inovécii
obcianskej spolo¢nosti verejnym sektorom, tak problémom nie je
potreba preberat’ tieto inovéacie, ale naopak absencia ich
preberania. Vami navrhované formulacia je v naSom chapani skor
vyzva ako problém. Naopak, ak by sme Vasu formulaciu vnimali
ako problém, v konecnom ddsledku by pripadné opatrenia na
odstranenie mohli mat’ opacny ucinok — totiz, ak je problémom,
7e existuje potreba preberat’ socidlne inovéacie, rieSenim problému
je tuto potrebu odstranit’. Zaiste rozumiete, Ze toto by nemalo byt
cielom. Ostatne, 1 samotny odsek, ktory problém opisuje,

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.
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naznacuje, ze problémom nie je potreba preberat’ inovacie, ale
naopak ich nepreberanie verejnym sektorom.

MOSR

K vlastnému materialu, tematicka oblast’ 3., str. 15: V prvom
odseku odporucame preformulovat’ tretiu vetu zac¢inajicu slovami
.,V kontexte politického vyvoja za posledné roky...*.
Odovodnenie: tato veta, ktord v texte zabera péat’ riadkov, je
netmerne dlhd a Stylisticky neuhladend. Konkrétne métice body
suvetia su nasledujuce: 1. Formulécia okolité krajiny regionu V4
je nejasna. Myslia sa tym krajiny V4 v okoli Slovenska, alebo
krajiny v okoli regionu V47 II. Vo formul4cii ,,...na Slovensku
[sa] aj vd’aka nemu podarilo udrzat’...“ nie je jasné, ku ktorému
objektu sa vzt'ahuje zdmeno nemu. Z vety vyplyva, zZe sa moze
vzt'ahovat’ ku kontextu politického vyvoja, k regionu V4, k
Slovensku, ako i k sektoru. Stvetie mé potencial na to, aby bolo
rozdelené na viacero kratkych viet. Vzhl'adom na neista
interpretaciu niektorych jeho ¢asti nenavrhujeme konkrétnu
formulédciu. Neobavali by sme sa vSak rozdelenia do troch viet.
Prva uvedie premenlivll povahu politického kontextu v krajinach
V4, druha pozitivne zhodnoti stabilitu mimovladneho sektoru v
SR a jeho prinos a tretia kladne okomentuje existenciu dolezitych
Statnych organov.

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

MOSR

K vlastnému materialu, tematicka oblast’ 3., Strategické ciele

tematickej oblasti 3, Opatrenia strategického ciela 3.1:

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.
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Odportcame opravit’ ¢islovanie opatreni. Oddévodnenie:
Cislovanie sa zacina od 3.1.2., pritom by to malo byt 3.1.1

MPSVRSR

1. Vlastny materidl, str. 10, bod 1.1.9. — "...novelizaciu zékona €.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a
doplneni niektorych nahradit’ textom "...novelizaciu zakona €.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zdkon o slobode informacii)
Oddvodnenie: legislativno - technickd pripomienka

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

MPSVRSR

10. Vlastny material, str. 10 spresnit’ znenie opatrenia 1.1.1. V
spolupréaci s partnermi z obCianskej spolo¢nosti dosledne zapajat’
verejnost’ (s dorazom na zranitel'né skupiny a laicku verejnost))
do procesov tvorby verejnych politik a to aj inovativnymi
mechanizmami, ktoré je potrebné vyvijat, testovat,
vyhodnocovat a plosne zavadzat’. Odovodnenie: Z textu
materialu nie je zrejmé, aké inovativne mechanizmy ma
predkladatel’ na mysli. Zaroven nie je zrejmé kto z gestorov bude
zodpovedny za pripadné plosné zavedenie inovativnych
mechanizmov, mame za to, ze takato iloha moze patrit’ len
subjektu s nadrezortnou pdsobnostou.

INa zéklade pripomienok ostatnych
pripomienkujucich subjektov bolo
opatrenie 1.1.1 preformulované
nasledovne: 1.1.1. V spolupréci s
partnermi z obCianskej spoloc¢nosti
dosledne zapdjat’ verejnost’ (s dorazom
na zraniteI'né skupiny a laicku
verejnost’) do procesov tvorby
vybranych verejnych politik. Vyber a
pocet verejnych politik, ktoré sa buda
pripravovat’ participativne so
zapojenim verejnosti, ako aj vyber
zranitenych skupin zapojenych do
participativnych procesov, je plne v
kompetencii jednotlivych
ministerstiev, ostatnych Ustrednych
organov $tatnej spravy a poradnych
organov vlady SR, ktoré budu verejné
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politiky pripravovat. Medzi zranitelné
skupiny sa zarad’uju najma, deti a
mladi I'udia, seniori, narodnostné a
etnické mensiny, zdravotne
znevyhodnené osoby a pod. USV ROS
bude poskytovat’ tvorcom verejnych
politik podporu pri priprave a realizacii
participacie verejnosti v procesoch
tvorby verejnych politik.

MPSVRSR

11. Vlastny materidl, str. 13, v opatreni 2.1.2. vypustit’ slova ,,a
technicky zabezpecit*. Odovodnenie: Z materialu nevyplyva, aky
je rozsah technického zabezpecenia ucasti zastupcov obcianske;j
spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizacii v
participativnych procesoch. Sme toho nézoru, ze technické
zabezpecenie na Urovni zabezpecenia vybavenia zastupcov
obcianskej spolocnosti a pod. si vyZaduje dodrZanie osobitnych
postupov (napr. obstarania majetku alebo sluzby). Mame tiez za
to, Zze fungujuce subjekty zastupujiice obCiansku spolo¢nost’ a
mimovladne neziskové organizacie su na svoju ¢innost’ (vratane
zapojenia sa do participativnych procesov) uz technicky
vybavené. Upozornujeme tiez, ze dané opatrenie je dané do
gestorstva jednotlivym ministrom. Predkladatel’ sa vSak
nevysporiadal so situdciou, kedy bude jeden subjekt zapojeny do
participativnych procesov viacerych rezortov

Ciasto€ne akceptované a upravené v
zmysle pripomienky.
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MPSVRSR

12. Odporucame vypustit’ opatrenie 3.1.5. Jednotni metodiku na
posudzovanie vybranych vplyvov (schvalend uznesenim vlady
SR ¢. 234/2021) rozsirit’ o vplyvy na ¢innost’ mimovladnych
neziskovych organizacii a dalSich organizovanych aktérov
obcianskej spolocnosti a aktivne obcianstvo. Tieto aspekty
analyzy podporit’ metodickymi usmerneniami. Odévodnenie:
Mame za to, ze jednotlivé Casti dolozky vybranych vplyvov sa
zaoberaju vplyvmi, pri ktorych sa pri zmene legislativy z kazdej
oblasti da predpokladat’ vyrazny a ploSny vplyv na vybrané
oblasti. Sme toho ndzoru, Ze vplyv na ¢innost’ mimovladnych
neziskovych organizacii méze mat len tizka skupina pravnych
predpisov upravujica ich ¢innost’ a financovanie. Nie je preto
ucelné a efektivne rozsirovat’ dolozku vybranych vplyvov o
vplyvy na ¢innost mimovladnych neziskovych organizécii a
d’alSich organizovanych aktérov obcianskej spolocnosti a aktivne
obcianstvo.

Opatrenie 3.1.5. bude napliiané tilohou
C. 18 a 19 Ak¢ného planu a uznesenim
C.17.a C.5.

MPSVRSR

13. Na str. 3 vlastného materidlu ziadame nahradit’ text
,,liberdlnej demokracie* formulaciou ,,astavnej demokracie®.
Odo6vodnenie: Ustavny ramec Slovenskej republiky neobsahuje
odkaz na ,,liberdlnu‘ demokraciu. Naopak, CL 1 ods. 1 stanovuje,
ze Slovenska republika sa neviaze na Ziadnu ideoldgiu ani
nabozenstvo. Slovo ,,istavnej* preto povazujeme za vhodnejSie a
jednoznacnejsie.

Ciastoéne akceptované a upravené aj v
zmysle pripomienky Generalnej
prokuratiry.

MPSVRSR

15. K vlastnému materialu, prilohe €. 1, navrhu uznesenia vlady

INa zaklade pripomienok od niektorych
pripomienkujucich subjektov bola
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Slovenskej republiky Ulohu ,,. Kazdoro&ne zvys$ovat participaciu
verejnosti (s dorazom na zranitelné skupiny a laicka verejnost’)
do procesov tvorby verejnych politik, a to aj inovativnymi
mechanizmami, ktoré je potrebné vyvijat, testovat,
vyhodnocovat a plosne zavadzat’.* odporac¢ame vypustit’ pre
zodpovedné subjekty, ktorymi st ,,ministri, predsedovia
ostatnych UOSS, splnomocnenec vlady SR pre romske komunity
a splnomocnenec vlady SR pre ndrodnostné mensiny*. Zaroven
odporucame v ulohe v zneni ,,Posilnit’ a technicky zabezpecit’
ucast’ zastupcov obcCianskej spolo¢nosti a mimovladnych
neziskovych organizacii v participativnych procesoch na
celoStatnej 1 regionalnej urovni, osobitne v roznych pracovnych
skupinach/komisiach tvoriacich ¢i monitorujucich verejné
politiky, pravne predpisy i zasadné rozhodnutia prostrednictvom
inStitucionalnych grantov poskytovanych mimovladnym
neziskovym organizaciam.* za slovo ,,rozhodnutia® vlozit’ ¢iarku
a slova ,,a to aj*“. Stcasne odporucame doplnit’ do predkladaného
materidlu tlohu pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti, aby vyvijal, testoval, vyhodnocoval a
zabezpeCil plosné zavedenie inovativnych mechanizmov na
zvySovanie participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik.
Této pripomienka sa tyka navrhu uznesenia vlady SR, vlastného
materialu a Prilohy €. 1 (navrhovaného akéného planu).
Odo6vodnenie: Uloha, ktora navrhujeme vypustit, je duplicitna s
ulohou, ktorti navrhujeme v tejto stivislosti upravit’. Tak ako
legislativny proces resp. schval’ovaci proces a zapdjanie
verejnosti v ramci legislativneho procesu (a v rdmci neho aj

procesu pripomienkovania) je zjednoteny rovnakymi pravidlami

uloha preformulovand nasledovne:
ZvySovat’ participaciu verejnosti (s
dorazom na zraniteI'né skupiny a laicka
verejnost’) do procesov tvorby
vybranych verejnych politik. Zaroven
uvadzame, ze v Programovom
vyhlaseni vlady SR je uvedena
podpora otvorené¢ho vladdnutia, ktorého
jednym z principov je aj participacia.
Preto je potrebné napiianie tohto
principu zvySovat’ vo vSeobecnosti
naprie¢ vSetkymi rezortami. Jednotlivé
ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy buda v spolupréaci s USV
ROS pripravovat’ inovativne
mechanizmy, ktoré budu zohl'adnovat’
Specifika jednotlivych rezortov.
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pre vSetkych predkladatel’ov legislativnych a nelegislativnych
materialov (napr. Legislativne pravidla vlady Slovenske;j
republiky, Smernica na pripravu a predkladanie materialov na
rokovanie vlady Slovenskej republiky, Jednotna metodika na
posudzovanie vybranych vplyvov), rovnako aj zapajanie
verejnosti do tvorby verejnych politik by malo podliehat’ pokial
mozno €o najviac zjednotenym pravidlam. Upozoriiujeme, zZe
uvedené dokumenty upravuju procesy a obsahové nalezitosti
stvisiace aj s pripravou materidlov - tvorbou verejnych politik.
Napr. v pripade Legislativnych pravidiel vlady Slovenske;j
republiky je to inStitut "Predbezna informacia" a "Sprava o Gcasti
verejnosti na tvorbe navrhu pravneho predpisu"; v pripade
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov su to
povinné konzultacie s podnikatel'skym prostredim. Z tohto
dovodu navrhujeme plnenim predmetnej Casti tlohy (tykajucej sa
inovativnych mechanizmov) poverit’ jedného nositel’a tlohy —
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti s
cielom zabezpecenia jej jednotného a spolo¢ného uplatiiovania.

MPSVRSR

2. vlastny material, str. 18, bod 3.1.5. - "...zakon ¢. 116/1985 Zb.
0 podmienkach ¢innosti organizacii s medzinarodnym prvkom v
Ceskoslovenskej socialistickej republike Federalne zhromazdenie
Ceskoslovenskej socialistickej republiky v zneni neskorsich
predpisov* nahradit’ textom "...zakon €. 116/1985 Zb. o
podmienkach ¢innosti organizacii s medzinarodnym prvkom v

Ceskoslovenskej socialistickej republike,"” Odévodnenie:

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.
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legislativno technické pripomienka, Federalne zhromazdenie
CSR sa uznieslo na zakone ¢&. 83/1990 Zb.

3. vlastny materidl, str. 18, bod 3.2.3. - "...delegovanym
nariadenim EU ¢&. 240/2014..." — nahradit’ textom "delegovanym

IAkceptované a upravené v zmysle

MPSVRSR pariadenim Komisie (EU) &. 240/2014 zo 7. januara 2014 o ) )
. , L ., pripomienky.
europskom kodexe spravania pre partnerstvo v ramci europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov..." Oddvodnenie: formalna
pripomienka
4. vlastny material, str. 3, Uvod, posledny odsek - "...spolo¢nosti, , ,
. , ) , S . IAkceptované a upravené v zmysle
MPSVRSR [resp. mimovladnych neziskovych organizacii)." nahradit’ textom Fivomienk
"spolocnosti, resp. mimovladnych neziskovych organizacii." prip v
Odovodnenie: formalna pripomienka
5. vlastny material, str. 4, pism. f) - " vystupov z troch ..." IAkceptované a upravené v zmysle
MPSVRSR s , "o~ A . \ . .
nahradit’ textom vystupy z troch ..." Odoévodnenie: formalna pripomienky.
pripomienka
6. vlastny material, str. 19, bod 3.2.10. - "Prijat’ pravnu upravu, , ,
y . 4 ., N o IAkceptované a upravené v zmysle
MPSVRSR [aby doslo k uznaniu dobrovol'nickej prace..." nahradit’ textom

"Prijat’ pravnu upravu zabezpecujicu uznanie dobrovol'nickej
prace..." Odovodnenie: formalna pripomienka

pripomienky.
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MPSVRSR

7. Priloha ¢.1, str. 9, bod 3.2.10 - "Prijat’ pravnu upravu, aby
doslo k uznaniu dobrovol'nickej prace ako formy
spolufinancovania pri projektoch z verejnych zdrojov* nahradit’
textom "Prijat’ pravnu Gpravu zabezpecujucu uznanie
dobrovol'nickej prace ako formy spolufinancovania pri projektoch
z verejnych zdrojov." Oddvodnenie: formalna pripomienka

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

MPSVRSR

8. vlastny material, str. 10, bod 1.1.10. - "Otvorit’ k zdkonu ¢.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Néarodnej rady SR diskusiu
0 moZnom zniZeni kvora pre peticie, ktoré¢ musi prerokovat’
INarodna rada SR (d’alej len ,,NR SR*) a tiez o d’alSej uprave
uvedenia a odovodnenia peticnej akcie na vyboroch a v pléne NR
SR, ktorti dne$né pravna uprava vobec neupresiiuje ,, nahradit’
textom "Otvorit’ k zadkonu €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady SR v zneni neskorSich predpisov
diskusiu 0 moZnom zniZeni kvora pre peticie, ktoré musi
prerokovat’ Narodna rada SR (d’alej len ,,NR SR*) a tieZ o d’alSej
uprave uvedenia a odovodnenia peti¢nej akcie na vyboroch a v
pléne NR SR, ktort dnesna pravna tprava vobec neupresiuje."”
Odovodnenie: legislativno - technickd pripomienka

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky Generalnej prokuratary
SR.

MPSVRSR

0. Vlastny material, str. 23, bod 4.2.2. - "Vyhodnotit’ prinos
inStitatu charitativnej reklamy s cielom jeho zefektivnenia a
zatraktivnenia." Vypustit’ text alebo konkrétne upravit’ pravidla
pre definovanie a posudzovanie, ¢o je mozné povaZovat’ za

charitativnu reklamu. Odévodnenie: Nie je zrejmé a ani nikde

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky. Vo vlastnom materiali
priddvame vysvetlenie pojmu
charitativna reklama — Charitativna
reklama je oznacenie pre oslobodenie

od dane z prijmov, ktoré sa viaze na
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nedefinované, €o je charitativna reklama, odpora¢ame uvedené
zadefinovat'.

podmienky uvedené v § 13 ods. 1
pism. g) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.

MPSVRSR

Na str. 13, pri opatreni 2.1.1. navrhujeme nahradit’ text
,,Liberalizovat’ pristup k verejnym finan¢nym prostriedkom*
formulaciou ,,Zjednodusit’ pristup k verejnym finan¢nym
prostriedkom®, pripadne inou, vyznamovo vhodnou formuléciou.
Oddvodnenie: Nie je jasné, ¢o presne ma vyjadrovat’ slovo
L,liberalizovat™. Odporucame zvolit’ jasnejSie vyjadrenie
planovaného opatrenia.

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

MSSR

K Opatreniu strategického ciel'a 3.1, opatrenie 3.1.6. Podl’a
opatrenia 3.1.6. sa ma Jednotnd metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov rozsirit’ o vplyvy na ¢innost’ mimovladnych
neziskovych organizacii a d’alSich organizovanych aktérov
obcianskej spolocnosti a aktivne obcianstvo, pricom sa maju tieto
aspekty analyzy podporit’ metodickymi usmerneniami. Cielom a
ucelom strategického ciel'a 3.1 ma byt’ zachovanie a posilnenie
inStitucionalneho a legislativneho rdmca mimovladnych
neziskovych organizécii a aktualizovanie tohto rdmca na zaklade
skusenosti zo slovenskej a zahrani¢nej praxe. V rdmci opatreni st
navrhované vSeobecné aj konkrétne znejuce legislativne
opatrenia, posilnenie kompetencie Rady vlady Slovenskej
republiky pre mimovladne neziskové organizécie ako aj
rozsirenie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych

Rada vlady SR pre mimovladne
neziskové organizicie je poradnym
organom, nema vykonni moc na
vyhodnocovanie takychto dopadov a
nema ani Ziadne administrativne a
personalne kapacity na
vyhodnocovanie a posudzovanie

vplyvov.
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vplyvov. Mame za to, ze v pripade navrhovaného opatrenia
tykajuceho sa rozsirenia Jednotnej metodiky bude pridana
hodnota s ohl'adom na sledovany strategicky ciel minimalna, ak
nie ziadna, avSak na strane legislativneho procesu bude uvedené
doplnenie predstavovat’ zataz (najmé na strane predkladatel’a). Je
potrebné uviest’, ze Rada vlady Slovenskej republiky pre
mimovladne neziskové organizacie uz podl'a si¢asného Statatu
(¢L. 3 ods. 3 pism. e) a g) Statatu Rady vlady Slovenske;j
republiky pre mimovladne neziskové organizacie): e) zaujima
stanoviska a prijima uznesenia k navrhom zédkonov a inym
vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ako aj vladnym,
rezortnym a d’al$im opatreniam nelegislativnej povahy, ktoré
mozu mat’ dosah na sti€asny stav alebo rozvoj mimovladnych
neziskovych organizicii a obCianskej spolo¢nosti, f) zaujima a
zverejiuje stanoviska k aktudlnym otdzkam v oblasti rozvoja
mimovladnych neziskovych organizacii a ob¢ianskej spolo¢nosti;
v tejto stivislosti moZze ako celok alebo prostrednictvom svojich
Clenov vyZadovat informdcie a stanoviska od ustrednych organov
Statnej spravy, od ostatnych organov Statnej spravy a od
organizacii a inStitucii podriadenych organom Statnej spravy, a to
aj od tych, ktoré nemaju zastipenie v rade, g) vyjadruje sa ku
vSetkym zavaznym skuto¢nostiam, ktoré sa vzt'ahuju k vytvaraniu
vhodného prostredia pre existenciu a ¢innost’ mimovladnych
neziskovych organizécii a ob¢ianskej spolocnosti. Sme
presvedceni, ze uvedené kompetencie Rady vlady Slovenske;j
republiky pre mimovladne neziskové organizacie st uz dnes,
resp. po prijati ostatnych opatreni uvedenych v strategickom cieli

3.1. postacujice na to, aby bol naplneny strategicky ciel’ 3.1., a
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preto nie je potrebné rozsirovat’ Jednotni metodiku na
posudzovanie vybranych vplyvov o vplyvy na ¢innost’
mimovladnych neziskovych organizacii a d’alSich
organizovanych aktérov obc¢ianskej spolo¢nosti a aktivne
obcianstvo. Nad ramec uvadzame, Ze uz dnes je Jednotna
metodika na posudzovanie vybranych vplyvov dostatocne
prepracovana a podrobne zachytava rozne vplyvy. Ku kazdému
novo navrhovanému vplyvu je potrebné pristupovat’ citlivo najmé
s ohl'adom ¢i bude dosiahnuty sledovany zamer a rovnako aj s
ohl'adom na administrativnu zat'az, ktora so sebou prinaSa na
strane legislativneho procesu. Tiez pripominame, Ze ulohou
predbezného pripomienkového konania nema byt ndhrada
medzirezortného pripomienkového konaniam, v rdmci ktorého je
vzdy dany priestor pripomienkujucim subjektom, aby uviedli
svoje vyhrady voci predkladanym materidlom. Na zdklade
uvedené¢ho odporuc¢ame opatrenie 3.1.6. vypustit’.

MSVVaSSR

Nie je zrejmé, z akého dovodu by sa mali zaradit’ medzi
opravnenych prijimatel'ov dotécii zo Statneho rozpoctu generalne
vSetky pravne formy mimovladnych neziskovych organizicii.
Podla § 2 ods. 2 zakona €. 346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni
nicktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
,,Mimovladnymi neziskovymi organizaciami, ktorych udaje sa
zapisuju do registra (d’alej len ,,zapisovana osoba‘), su a) nadécie,
b) neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby, c) neinvesti¢né fondy, d) ob¢ianske zdruzenia, odborové

Na zaklade rozporového konania s
MSVVa$ SR realizovaného diia 15.
08. 2022 a v nadvéznosti na
pripomienku MDaV SR bola tiloha
preformulovand v nasledovnom zneni:
Uloha &. 23 Akéného planu KROS:
L,Prehodnotit’ existujuce dotacné
schémy financované zo Statneho
rozpoctu z pohl'adu opravnenych
ziadatel'ov a v pripade opodstatnenosti
zaradit’ medzi opravnenych ziadatel'ov
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organizacie a organizacie zamestnavatelov, e) organizacie s
medzinarodnym prvkom.“. Ako otdzne v tomto kontexte mozno
uviest’ neinvesticné fondy a organizacie s medzinarodnym
prvkom. Napriklad podl'a § 6¢ ods. 2 pism. b) zakona ¢. 597/2003
7. z. o financovani zakladnych §kol, strednych kol a skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov ,,Dotaciu na ¢innosti
podla odseku 1 (d’alej len ,,aktivity*) mozno poskytnuat’ po
splneni podmienok podl'a tohto zédkona a podla osobitného
predpisu ziadatel'om, ktorymi st ... ob¢ianske zdruzenia, nadacie
a neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby
alebo Statom uznana cirkev alebo nabozenska spolocnost’, ktoré
nie su zriad'ovate'mi $kol a Skolskych zariadeni a podiel’aju sa na
vychove a vzdelavani v Skolach a v Skolskych zariadeniach alebo
v spolupréci so Skolou alebo Skolskym zariadenim,*. To
znamena, ze uz v suc¢asnom zneni zdkona ¢. 597/2003 Z. Z. moézu
byt prijimatel'mi dotacii ob¢ianske zdruzenia, nadacie a
neziskové organizacie. Z celého dokumentu nie je zrejmé, z
akého dovodu by mal byt Ziadatelom o dotaciu podl'a zakona €.
597/2003 Z. z. aj neinvesticny fond alebo organizicia s
medzinarodnym prvkom. Uvedené plati aj pre d’alSie zakony v
posobnosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky, napriklad zakon ¢. 440/2015 Z. z., zakon €.
282/2008 Z. z. a pod. V nadviznosti na uvedené odporuac¢ame bod
3.2.6 akéného planu spresnit’.

vSetky relevantné pravne formy
mimovladnych neziskovych
organizacii vymedzené zakonom ¢.
346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych
organizécii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zvazit' moznost’
zahrnut' do projektového financovania
aj inStitucionalnu podporu Ziadatel'a
spolu so zavedenim schémy
dlhodobych, tzv. inStitucionalnych
alebo strategickych grantov na podporu
organizacného rozvoja mimovladnych
neziskovych organizicii; resp. doplnit’
ako opravnené tcely rozvoj kapacit a
infraStruktary obcCianskej spolo€nosti®.

MZVEZ SR

8 Ak¢ného planu navrhujeme vypustit. Znenie tlohy si obsahovo

Bod C. 7. ndvrhu uznesenia, opatrenie 2.1.2. Koncepcie a tulohu €.

'Vyber prijimatel’a suvisi s nastavenim
participativnych procesov, ktory po
dohode s danym rezortom urci pocet
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odporuje, nakol’ko na jednej strane hovori o podpore formou
inStitucionalneho grantu (ktory je neviazany na aktivity), ale
ucelovo ho viaze na Gcast’ zastupcov obcCianskej spolo¢nosti a
mimovladneho neziskového sektora na participativnych
procesoch. Navrhovana uloha je tiez nevykonatelna, ked’ze
nebude mozné urcit’ kritéria pre vyber prijemcu instituciondlneho
grantu, resp. ak ma byt’ splneny zamysl'any ucel podporena by
mala byt kazdd mimovladna neziskova organizécia, ktord ma
zaujem zucastnit’ sa participativnych procesov. Ulozenie ulohy
kazdému ministerstvu samostatne povedie k fragmentacii
verejnych prostriedkov.

zapojenych subjektov do jednotlivych
Casti participativneho procesu.

MZVEZ SR

K navrhu materialu ako celku Vzhl'adom na charakter materialu,
ako aj charakter a pocet uloh navrhovanych v uzneseni vlady SR
absentovala pri priprave materialu spolupraca s nositel'mi uloh.
Material bol pripraveny expertmi z mimovladneho neziskového
sektora bez zapojenia ministerstiev a ostatnych subjektov, ktorym
sa ukladaju Glohy.

INavrh Koncepcie rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022
—2030 a Ak¢ného planu Koncepcie
rozvoja obcianskej spolocnosti na
Slovensku na roky 2022 — 2026 bol
predloZeny ¢lenom Rady vlady SR pre
mimovladne neziskové organizacie
pred jej zasadnutim, ktoré sa
uskutocnilo dia 21. jana 2022.

MZVEZ SR

'V bode C. 1. ndvrhu uznesenia a v ulohe ¢. 1. Akéného planu
odporucame slovo ,,zvySovat™ nahradit’ slovom ,,vytvarat
podmienky pre*. Uloha pre ministrov kazdoroéne zvySovat’
participaciu verejnosti na tvorbe verejnych politik je v rozpore s
dobrovolnostou tejto participacie.

INa zaklade pripomienok od ostatnych
pripomienkujucich subjektov bolo
uznesenie C.1. upravené nasledovne:
,,ministrom, predsedom ostatnych
ustrednych orgdnov Statnej spravy,
splnomocnencovi vlady SR pre rémske
komunity, splnomocnencovi vlady SR
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pre narodnostné mensiny v spolupraci
so splnomocnencom vlady SR pre
rozvoj obcCianskej spolocnosti zvysovat’
participaciu verejnosti (s dorazom na
zraniteI'né skupiny a laickt verejnost’)
do procesov tvorby vybranych
verejnych politik,*

MZVEZ SR

V bode C. 13. navrhu uznesenia, v opatreni 3.4.3. Koncepcie a v
ulohe €. 11. Akéného planu navrhujeme z dovodu opravy skladby
vety a pojmového aparatu pouzivaného v oblasti humanitarne;j
pomoci upravit’ znenie druhej vety nasledovne: ,,Sticastou navrhu
bude aj podpora, vratane finan¢nej, ich kapacit zahritujucich aj
poskytovanie humanitdrnej pomoci, pri predchadzani a rieSeni
nasledkov kriz v SR a tych mimo SR s priamym dopadom na
SR.*

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

MZVEZ SR

'V bode C.1. navrhu uznesenia vlady SR sa ukladd ministrom,
predsedom ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy,
splnomocnencovi vlady SR pre romske komunity a
splnomocnencovi vlady SR pre narodnostné mensSiny v spolupraci
so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti
kazdoro¢ne zvySovat participaciu verejnosti (s dorazom na
zraniteIné skupiny a laickll verejnost’) do procesov tvorby
verejnych politik, a to aj inovativnymi mechanizmami, ktor¢ je
potrebné vyvijat, testovat’, vyhodnocovat a plo$ne zavadzat'.
Stcasne sa v bode C.7. navrhu uznesenia vlady SR uklada

INavrhovana pripomienka sa tyka
dvoch uzneseni, ktoré sa z pohl'adu
USV ROS neprekryvaju. Uznesenie
C.1. sa dotyka principu otvorené¢ho
vladnutia, ktory hovori o potrebe
zapdjania zainteresovanych aktérov do
tvorby verejnych politik a tloha C.7.
hovori o procesoch umozitujucich
vytvorit’ podmienky pre ich zapojenie.
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ministrom posilnit’ a technicky zabezpecit’ ucast’ zastupcov
obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizacii
v participativnych procesoch na celostatnej i regionalnej urovni,
osobitne v roznych pracovnych skupinach/komisiach tvoriacich ¢i
monitorujucich verejné politiky, pravne predpisy i zasadné
rozhodnutia prostrednictvom institucionalnych grantov
poskytovanych mimovladnym neziskovym organizaciam.
Upozoriiujeme, ze z navrhovanych formulacii bodov C.1. a C.7.
sa javi, ze sa vecne prekryvaju, ked’ze obidve tlohy upravuju
participaciu verejnosti na tvorbe verejnych politik.

MZVEZ SR

'V bode C.8. navrhu uznesenia vlady sa uklada ministrom a
vedicemu Uradu vlady SR uloha zahrnat' do projektového
financovania aj inStituciondlnu podporu ziadatel’a spolu so
zavedenim schémy dlhodobych, tzv. institucionalnych alebo
strategickych grantov na podporu organiza¢ného rozvoja
mimovladnych neziskovych organizacii; resp. doplnit’ ako
opravnené Ucely rozvoj kapacit a infrastruktiry obcianskej
spoloc¢nosti. Vo vlastnom materiali v opatreni 2.1.2. v poznamke
pod Ciarou k odkazu 19 (str. 13) je uvedené, Ze inStitucionalne
granty su mechanizmy financ¢nej podpory pre mimovladne
neziskové organizacie zo strany verejnych institucii alebo inych
organizacii (na rozdiel od prostriedkov od napr. malych darcov),
ktoré nie st naviazané na konkrétne aktivity mimovladnych
neziskovych organizicii a ich vystupy v ur¢enom ¢ase (ako napr.
relativne kompetitivne projektové financovanie), ale umoziuju
financovat’ zakladny chod organizécie alebo rozvoj d’alsSich

Po rozporovom konani s MF SR a
MDaV SR doslo k preformulovaniu
navrhu uznesenia nasledovne:

L, prehodnotit’ existujuce dotacné
schémy financované zo Statneho
rozpoctu z pohl'adu opravnenych
ziadatel'ov, a v pripade opodstatnenosti
zaradit’ medzi opravnenych ziadatel'ov
vSetky relevantné pravne formy
mimovladnych neziskovych
organizacii, vymedzenych zdkonom ¢.
346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych
organizécii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zvazit' moznost’
zahrnut’ do projektového financovania
aj institucionalnu podporu Ziadatel'a
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kapacit. V nadviznosti na uvedené upozornujeme na skuto¢nost’,
Ze poskytovanie institucionalnych grantov ministerstvami nie je
predmetom Upravy zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, a teda ,,inStitucionalny grant* nemozno povazovat’ za
vydavok $tatneho rozpodtu. Ziadame jednoznaéne vymedzit’ a
precizovat’ pravny ramec poskytovania institucionalnych grantov
a rovnako tiez urcit’ gestora, zodpovedného za vypracovanie a
predlozenie navrhu pravneho ramca ich poskytovania. Navyse
tieZ vzh'adom na podstatu ¢innosti mimovladnych organizécii
odporucame prehodnotit’ zamer poskytovania grantov na
financovanie len ich zakladného chodu.

spolu so zavedenim schémy
dlhodobych, tzv. institucionalnych
alebo strategickych grantov na podporu
organiza¢ného rozvoja mimovladnych
neziskovych organizacii; resp. doplnit’
ako opravnené tcely rozvoj kapacit a
infrastruktury obc¢ianskej spolo¢nosti.*

SUSR

Spoloéne oddvodnenie k vietkym pripomienkam SU SR, okrem
vSeobecnej. Pripomienky vyplyvaji zo zaverov dokumentu
L,Satelitny ucet tretiecho sektora, tvorba navrhu a zavedenia®, ktory
Statisticky urad SR vypracoval pre Urad splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v ramci realizacie projektu
L, KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania
obcianskej spolocnosti“. Navrh tvorby satelitného uctu tretieho
sektora v dokumente zodpovedd medzinarodnym poziadavkam,
ktoré su definované priruckou OSN 2018 a rovnako aj metodikou
ESA 2010 s cielom, aby zostaveny satelitny ucet bol
medzinarodne porovnatel'ny. Dokument bol Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
prijaty bez vyhrad.

Pripomienka bola akceptovana a vzata
na vedomie.
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'V navrhu uznesenia vlady navrhujeme znenie ulohy C. 17.
preformulovat’ nasledovne: ,,v spolupraci so splnomocnencom
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti aplikovat’ oblasti

Pripomienka ¢iasto¢ne akceptovand a
naformulovana nasledovne:

L ,Aplikovat’ oblasti vSeobecne
prospesného ucelu v Registri
mimovladnych neziskovych
organizécii harmonizované s
medzinarodnou klasifikaciou

SUSR  |vieobecne prospesného tcelu v Registri mimovladnych CA | . , . ,
. , o . , ., mimovladnych neziskovych
neziskovych organizacii harmonizované s medzinarodnou C ., .
ot g i , . , ., organizacii ICNP/TSO (International
klasifikaciou mimovladnych neziskovych organizacii ICNP/TSO . . .
o . , L. Classification of Nonprofit and Third
pre potreby satelitného uctu a pravidelného zberu tidajov o ..
. , . , e 1w Sector Organizations) pre potreby
mimovladnych neziskovych organizaciach, e ) ,
satelitného Uctu a pravidelného zberu
udajov o mimovladnych neziskovych
organizaciach.*
Akceptované a upravené nasledovne:
V navrhu uznesenia vlady navrhujeme znenie ulohy C. 18. ,,Upravit’, ak je to mozn¢, existujuci
preformulovat’ nasledovne: ,,v spoluprici so splnomocnencom systém zberu Statistickych udajov,
vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti upravit’, ak je to ktory na zaklade metodiky satelitn¢ho
mozné, existujuci systém zberu Statistickych udajov, ktory na uctu neziskovych a pribuznych
SUSR zaklade metodiky satelitného tctu neziskovych a pribuznych A institcii a merania dobrovolnicke;

inStiticii a dobrovol'nickej prace vypracovanej OSN umozni
priebezne Statisticky spracovat’ socialno-ekonomicky prinos
neziskového sektora a dobrovol'nictva a bude ndpomocny aj pre
skvalitiovanie sluzieb mimovladnych neziskovych organizacii a
inych subjektov obc¢ianskej spolo¢nosti a tvorbu verejnych
politik,*

prace vypracovanej OSN umozni
priebezne Statisticky spracovat’
socialno-ekonomicky prinos
neziskového sektora a dobrovolnictva
a bude napomocny aj pre
skvalitiovanie sluzieb mimovladnych
neziskovych organizécii a inych
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subjektov obcianskej spolo¢nosti a
tvorbu verejnych politik.*

SUSR

Vo prilohe €. 1 navrhujeme opatrenie 4.1.3 preformulovat
nasledovne: ,,Pre potreby satelitného ctu a pravidelného zberu
udajov o mimovladnych neziskovych organizaciach
harmonizovat’ oblasti vSeobecne prospesného ucelu v Registri
mimovladnych neziskovych organizacii s medzinarodnou
klasifikdciou mimovladnych neziskovych organizécii ICNP/TSO
(International Classification of Nonprofit and Third Sector
Organizations)*

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

SUSR

Vo prilohe ¢. 1 navrhujeme opatrenie 4.1.4 preformulovat’
nasledovne: ,,V spolupréci so Statistickym tradom SR upravit’, ak
je to moZné, systém zberu Statistickych tdajov, ktory na zéklade
medzinarodnej metodiky OSN - Satelitny ucet neziskovych a
pribuznych institacii a dobrovolnickej prace - umozni priebeZne
Statisticky spracovat’ socialno-ekonomicky prinos neziskového
sektora a dobrovol'nictva a bude napomocny aj pre skvalitiiovanie
sluzieb neziskovych organizacii a inych subjektov obc¢ianske;j
spolo¢nosti a tvorbu verejnych politik.*

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky.

SUSR

Vo prilohe €. 1 navrhujeme ulohu 30 preformulovat’ nasledovne:
,,Harmonizovat’ oblasti vSeobecne prospesného ucelu v Registri
mimovladnych neziskovych organizacii s medzinarodnou
klasifikaciou mimovladnych neziskovych organizéacii ICNP/TSO

IAkceptované a upravené v zmysle
pripomienky, vid’ pripomienku SU SR
k zneniu tlohy C. 17.
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(International Classification of Nonprofit and Third Sector
Organizations)®.

Vo prilohe €. 1 navrhujeme ulohu 31 preformulovat’ nasledovne:
L,Upravit’, ak je to mozné, existujuci systém zberu Statistickych
udajov, ktory na zaklade medzinarodnej metodiky OSN -
Satelitny tcet neziskovych a pribuznych instittcii a

IAkceptované a upravené v zmysle

SUSR L., e A |pripomienky, vid’ pripomienku SU SR
dobrovol'nickej prace - umozni priebezne Statisticky spracovat’ prip ., Y PP
., . . , k zneniu tlohy C. 18.
socialno-ekonomicky prinos neziskového sektora a
dobrovolnictva a bude napomocny aj pre skvalitiiovanie sluzieb
neziskovych organizacii a inych subjektov ob¢ianskej spolo¢nosti
a tvorbu verejnych politik.*
Pripomienka ¢iasto¢ne akceptovand a
upravena nasledovne: ,,Aktualizovat’ a
doplnit’ d’alSie oblasti vSeobecne
e C D : rospesného ucelu organizacii do
Vo vlastnom materiali v Casti Strategické ciele tematickej oblasti P . P . , 8 . ,
. ; . , registra mimovladnych neziskovych
4, Ciel’ 4.1 navrhujeme opatrenie 4.1.2 preformulovat 4cit tak. aby bol regist
. . i s organizacii tak, aby bol register v
. nasledovne: "Harmonizovat’ oblasti v§eobecne prospesného ucelu y ,g .. Y . 8
SUSR CA [sulade so Specifikami sektora na

v Registri mimovladnych neziskovych organizacii s
medzinarodnou klasifikaciou mimovladnych neziskovych
organizacii ICNP/TSO (International Classification of Nonprofit
and Third Sector Organizations)."

Slovensku a s medzinarodnou
klasifikaciou mimovladnych
neziskovych organizacii ICNP/TSO
(International Classification of
Nonprofit and Third Sector
Organizations).*
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Vo vlastnom materiali v Casti Strategické ciele tematickej oblasti
4, Ciel’ 4.1 navrhujeme opatrenie 4.1.3 preformulovat’
nasledovne: ,,Aplikovat’ oblasti v§eobecne prospesného ucelu v

Pripomienka ¢iasto¢ne akceptovand a
upravena nasledovne: ,,Pre potreby
Satelitného uctu a zberu tdajov o
mimovladnych neziskovych
organizaciach harmonizovat’ oblasti
vSeobecne prospesného ucelu v
Registri mimovladnych neziskovych

SUSR  [Registri mimovladnych neziskovych organizacii harmonizované s CA [organizacii s medzinarodnou
medzinarodnou klasifikdciou mimovladnych neziskovych klasifikaciou mimovladnych
organizacii ICNP/TSO pre potreby satelitného uc¢tu a neziskovych organizacii ICNP/TSO
pravidelného zberu tidajov o mimovladnych neziskovych (International Classification of
organizaciach. Nonprofit and Third Sector

Organizations) pri zohl'adneni Specifik
mimovladnych neziskovych
organizacii na Slovensku.*
Vo vlastnom materiali v Casti Strategické ciele tematickej oblasti
4, Ciel’ 4.1 navrhujeme opatrenie 4.1.4 preformulovat’
nasledovne: ,,V spolupraci so Statistickym Giradom SR upravit’, ak
. je to mozné, systém zberu Statistickych udajov, ktory na zéklade Akceptované a upravené v zmysle
SUSR  medzinarodnej metodiky OSN - Satelitny ucet neziskovych a A

pribuznych institicii a dobrovol'nickej prace - umoZzni priebezne
Statisticky spracovat’ socidlno-ekonomicky prinos neziskového
sektora a dobrovol'nictva a bude ndpomocny aj pre skvalithovanie
sluzieb neziskovych organizécii a inych subjektov ob¢ianske;j
spolocnosti a tvorbu verejnych politik*

pripomienky.
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VSeobecne k vlastnému materidlu: V materidli sa na viacerych
miestach uvadza subjekt s nazvom ,,Komora mimovladnych
neziskovych organizacii®, v skratke ,,Komora MNO*, priCom

'Vlada SR prijala Statat RV MNO ¢im
zriadila poradny organ vlady, ktorého
sucast'ou je Komora za verejnu spravu
(¢lenmi st Statni tajomnici

SUSR | .. .°° , . . , : N Jjednotlivych ministerstiev) a Komora
inStitucionalny ramec tohto subjektu, jeho ulohy a kompetencie ] , ) , o,
nie su zname, nakol’ko subjekt nie je konstituovany podl'a Z? mlm.ovrlad’ne nez1sl.<ove ovrg’a nizacle
legislativy SR. Pouzity nazov pokladdme z tohto dovodu za (clenrfn ’sg’zastupcm‘/la stres’n yeh ,
miitocny a zavadzajtici. organlzac.u a platforrlem a vyznamné

osobnosti menované predsedom Rady).
I. K navrhu uznesenia vlady: 1. V tlohe ¢. C.1. UJD SR Ziadame Na zaklade rozporového konania diia
vypustit’ ostatné ustredné organy (minimalne Urad jadrového 17. 08.2022 bolo uznesenie C.1.
dozoru Slovenskej republiky) ako gestora tejto tulohy. upravené nasledovne: Vlada SR ukladd
Ododvodnenie: v texte vlastného materialu, t. j. Koncepcii rozvoja ministrom, predsedom ostatnych
obcianskej spoloénosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 a ustrednych organov Stitnej spravy,
Akénom plane Koncepcie rozvoja ob&ianskej spoloénosti na splnomocnencovi vlady SR pre romske
Slovensku na roky 2022 — 2026 nie je uvedeny bliZ8i popis k komu,nity, splnc,)mocrf:ncovi vlady SR
UJDSR [Zadnemu z pouZitych pojmov (nie su definovan¢ sposoby CA pre ndrodnostné mensiny v spolupraci

,,zvySovania participacie verejnosti, ,,zranitel'né skupiny* a
L,inovativne mechanizmy, ktoré je potrebné vyvijat, testovat’,
vyhodnocovat a ploSne zavadzat™. Text Glohy je popisany
rovnakym sposobom vo vSetkych troch materialoch, t. .
koncepcii, akénom plane, aj v ndvrhu uzneseni vlady. Podl'a
nazoru UJD SR je tloha nejasna, nekonkrétna, mimo
kompetencie UJD SR a prakticky nerealizovatel'na. Tato uloha
ma suvis aj s ulohou C.19. nadvrhu uznesenia pre splnomocnenca

vlady SR, ked’Ze sa maju este len maji novelizovat’ pravidla

so splnomocnencom vlady SR pre
rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti zvySovat’
participaciu verejnosti (s dorazom na
zraniteI'né skupiny a laickd verejnost’)
do procesov tvorby vybranych
verejnych politik T: do 31. decembra
2023, do 31. decembra 2024, do 31.
decembra 2025, do 31. decembra 2026
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zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik (termin tlohy je
az koniec decembra 2025), az touto novelizaciou sa totiz
pravdepodobne zavedu inovativne mechanizmy zapajania
verejnosti pri tvorbe verejnych politik. Mame za to, ze tak, ako je
formalizovany napr. legislativny proces, tak by mal byt
formalizovany aj proces ucasti verejnosti, napr. pri tvorbe
verejnych politik. Pritom mechanizmy ako to bude centralna
uroven Statnych organov vykonavat’, by mali byt vyvijan¢,
testované a vyhodnocované prislusSnym kompetencne ur¢enym
subjektom (napr. splnomocnenec vlady, prip. iny zodpovedny
subjekt) a ten by ich mal plo$ne navrhnut a zaviest’ napr.
legislativnou upravou tohto procesu. Zaroven by mali byt
stanovené a formalizované platformy pre realizaciu tohto
mechanizmu, tak ako je formalizovany proces a platforma v
pripade medzirezortného pripomienkového konania a platformy
Slov-lex. Dalej pripominame, Ze vlada Slovenskej republiky uz
sice 26. aprila 2017 prijala uznesenim vlady SR ¢. 197/2017
Metodiku a inStituciondlny ramec tvorby verejnych stratégii
(predkladatel’ Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky), ale dodnes sa jej
odportcania prakticky d’alej neaplikuju v zmysle schvalene;j
metodiky a dodnes tento rdmec pre tvorbu verejnych stratégii,
ktory predpokladal urcity proces tvorby verejnych stratégii
vratane casti verejnosti (ako napr. tvorba zelenej knihy, jej
predkladanie verejnosti, finalizovanie vo forme biele knihy atd’.)
nedoznal pokroku. Bola sice vytvorena aj tzv. databaza stratégii )
a bol definovany 1 zdmer, Ze tento ,,register rovnako pontkne

pracovnym timom $ablony a ndvody na pripravu stratégii podla
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najlepSich prikladov z praxe* ), ale tieto aktivity sa podla
dostupnych informacii nevyvijaju d’alej. Prenesenie tejto tlohy na
iné subjekty, resp. decentralizacia tejto ulohy nepovedie k
posilneniu participacie, pretoze tato zostane v kategorii ,,vol'nej
interpretacie, nejasnosti a neurcitosti ako to vykonat’ a ¢i to vobec
vykonat™, pokial’ ide o jasny zavizok kto, ¢o, kedy a ako ma
realizovat’. Navrhujeme tato tllohu definovat’ pre splnomocnenca
vlady ROS alebo pre iny zodpovedny subjekt, ktory je
kompetentny definovat’ proces tvorby verejnych stratégii, v
ktorych sa de facto sumarizuje verejna politika na urovni Statu, a
to vratane UiCasti verejnosti na tomto procese ako vSeobecne
zavazny proces s jasnymi postupmi, za¢astnenymi a povinnymi
osobami. Na zaver len konstatujeme, ze UJID SR kompetencne
nie je vytvorené za ucelom vyvijania takychto mechanizmov a nie
je realne, Ze vypracuje analyzu uplatiiovania tohto materialu (a to
v priebeznych roénych kontrolnych terminoch) a navrhovant
analyzu tychto pravidiel nebude mat’ kto vykonat,, pretoze UJD
SR takymi analytickymi kapacitami nedisponuje a ani nema
dovod takéto kapacity budovat’ vzhl'adom na svoje kompetencie.
Pripomienka je zasadna. 1) https://www.mirri.gov.sk/strategie/ 2)
pozri https://www.mirri.gov.sk/aktuality/investicie/urad-
vicepremiera-vytvoril-historicky-prvu-databazu-
strategii/index.html

UJDSR

[. K navrhu uznesenia vlady: 2. V ulohe ¢. C.1. Ziada za slovom
., mechanizmami* vypustit’ ¢iarku a slova ,, ktoré je potrebné
vyvijat’, testovat,, vyhodnocovat’ a ploSne zavadzat™.

INa zaklade rozporového konania dia
17. 08. 2022 bolo uznesenie C.1.
upravené nasledovne: Vlada SR uklada
ministrom, predsedom ostatnych
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Oddvodnenie: text odovodnenia pripomienky je totozny s textom
pripomienky €. 5. Pripomienka je odporucajuca.

ustrednych organov Statnej spravy,
splnomocnencovi vlady SR pre romske
komunity, splnomocnencovi vlady SR
pre narodnostné mensiny v spolupraci
so splnomocnencom vlady SR pre
rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti zvySovat
participaciu verejnosti (s dorazom na
zranite'né skupiny a laickt verejnost’)
do procesov tvorby vybranych
verejnych politik T: do 31. decembra
2023, do 31. decembra 2024, do 31.
decembra 2025, do 31. decembra 2026

UJDSR

[1. K vlastnému materialu — Koncepcia rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 —2030: 3. V bode 1.1.1.
Opatrenia strategického ciel’a 1.1 sa opakuje text z ulohy ¢. C. 1.
navrhu uznesenia vlady. Podl'a nazoru UJD SR je tiloha nejasna,
nekonkrétna, mimo kompetencie UJID SR a prakticky
nerealizovatel'nd. Odévodnenie: text odovodnenia je sucast'ou
textu pripomienky. Pripomienka je odporucajica.

INa zaklade rozporového konania dna
17. 08. 2022 bolo opatrenie 1.1.1.
upravené nasledovne: V spolupraci s
partnermi z obc¢ianskej spolo¢nosti
dosledne zapdjat’ verejnost’ (s dorazom
na zraniteI'né skupiny a laicku
verejnost’) do procesov tvorby
vybranych verejnych politik. Vyber a
pocet verejnych politik, ktoré sa budu
pripravovat’ participativne so
zapojenim verejnosti, ako aj vyber
zraniteInych skupin zapojenych do
participativnych procesov, je plne v
kompetencii jednotlivych
ministerstiev, ostatnych ustrednych
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organov Statnej spravy a poradnych
organov vlady SR, ktoré budu verejné
politiky pripravovat. Medzi zraniteI'né
skupiny sa zarad’uju najma, deti a
mladi I'udia, seniori, narodnostné a
etnické mensiny, zdravotne
znevyhodnené osoby a pod. USV ROS
bude poskytovat’ tvorcom verejnych
politik podporu pri priprave a realizacii
participacie verejnosti v procesoch
tvorby verejnych politik.

UJDSR

[1I. K vlastnému materidlu — Akény plan Koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 - 2026: 4. V

sa opakuje text z ulohy ¢. C. 1. navrhu uznesenia vlady. Podl'a
nazoru UJD SR je tloha nejasna, nekonkrétna, mimo

kompetencie UJD SR a prakticky nerealizovatelna.

Pripomienka je odporacajuca.

Tematickej oblasti 1 Aktivne obéianstvo, Uloha 1. pri Cieli 1.1.

Oddvodnenie: text odovodnenia je sticast’ou textu pripomienky.

Tato pripomienka nadvédzuje na
zasadnu pripomienku UJD SR, ktora
bola v ramci rozporového konania
CiastoCne akceptovana a upravena
nasledovne: V spolupraci s partnermi z
obcianskej spolo¢nosti dosledne
zapajat’ verejnost’ (s dorazom na
zranite'né skupiny a laickl verejnost’)
do procesov tvorby vybranych
verejnych politik. Vyber a pocet
verejnych politik, ktoré sa budu
pripravovat’ participativne so
zapojenim verejnosti, ako aj vyber
zraniteInych skupin zapojenych do
participativnych procesov, je plne v

kompetencii jednotlivych
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ministerstiev, ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy a poradnych
organov vlady SR, ktoré budu verejné
politiky pripravovat. Medzi zranitelné
skupiny sa zarad’uju najma, deti a
mladi I'udia, seniori, narodnostné a
etnické mensiny, zdravotne
znevyhodnené osoby a pod. USV ROS
bude poskytovat’ tvorcom verejnych
politik podporu pri priprave a realizacii
participacie verejnosti v procesoch
tvorby verejnych politik.

UJDSR

[V. K Dolozke vybranych vplyvov: 5. V tlohe & C.1. UJD SR
upozoriiuje, Ze plnenie ulohy moze vyzadovat’ zvysené finan¢né
naroky. Nakol'ko v sti€asnosti z predloZzeného znenia materialu
nie je jasné, co konkrétne je ulohou uloZené a akym sposobom
bude tloha plnend, nie je mozné dopredu bez tejto konkretizacie
stihlasit’ s dolozkou vybranych vplyvov, Ze financovanie
materialu bude zabezpecené v ramci pridelenych limitov. Podl'a
Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’
vo verejnej sprave a financovanie navrhu su pridelené financné
zdroje pre MV SR, avSak pre ostatné organy verejnej moci nie.
Konstatovanie, Ze ,,Pripadné naklady spojené so zabezpecenim
financovania uloh akéného planu, nie je mozné kvantifikovat,
nakol’ko z&visia od mnohych premennych, ktoré v sucasnosti nie
su zname. Ak sa vSak vyskytni dodatocné vydavky, tie buda

Tato pripomienka nadvédzuje na
zasadnu pripomienku UJD SR, ktora
bola v ramci rozporového konania
Ciastocne akceptovana a upravena
nasledovne: V spolupraci s partnermi z
obcianskej spolo¢nosti dosledne
zapajat’ verejnost’ (s dorazom na
zraniteI'né skupiny a laickd verejnost’)
do procesov tvorby vybranych
verejnych politik. Vyber a pocet
verejnych politik, ktoré sa budu
pripravovat’ participativne so
zapojenim verejnosti, ako aj vyber
zraniteInych skupin zapojenych do
participativnych procesov, je plne v
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hradené prostrednictvom fondov Eurdpskeho spolocenstva, Planu
obnovy a odolnosti, resp. inych foriem financovania bez vplyvu
na tatny rozpodet. je pre organ verejnej moci, akym je UJID SR,
bez relevancie, nakol’ko moZnost Eerpania je skoro Ziadna. UJD
SR nema k dispozicii ani personalne, ani finanéné moznosti na to,
aby realizoval dodatocné vydavky navrhovanym spdsobom. Z
vyssie uvedeného ma UJD SR za to, Ze uloha uloZena ministrom,
predsedom ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy,
splnomocnencovi vlady SR pre rémske komunity,
splnomocnencovi vlady SR pre narodnostné menSiny v spolupraci
so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
kazdorocne zvySovat participaciu verejnosti (s dorazom na
zraniteIné skupiny a laickl verejnost’) do procesov tvorby
verejnych politik, a to aj inovativnymi mechanizmami, ktor¢ je
potrebné vyvijat, testovat,, vyhodnocovat’ a plosne zavadzat’ do
31. decembra 2023, do 31. decembra 2024, do 31. decembra
2025, do 31. decembra 2026, ma byt plnend inovativnymi
mechanizmami, ktorych vyvoj, testovanie, vyhodnocovanie a
plosné zavadzanie zrealizuje splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti. Odovodnenie: text odovodnenia je
stiCast’ou textu pripomienky. Pripomienka je odportcajuca.

kompetencii jednotlivych
ministerstiev, ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy a poradnych
organov vlady SR, ktoré budu verejné
politiky pripravovat. Medzi zranitelné
skupiny sa zarad’uju najma, deti a
mladi l'udia, seniori, narodnostné a
etnické mensiny, zdravotne
znevyhodnené osoby a pod. USV ROS
bude poskytovat’ tvorcom verejnych
politik podporu pri priprave a realizacii
participacie verejnosti v procesoch
tvorby verejnych politik.

UVSR

K cCasti Opatrenia strategického ciel'a 3.2: — k bodu 3.2.7.
,,Podporit’ financovanie viacro¢nych projektov mimovladnych
neziskovych organizécii z dotaénych schém a umoznit’ tak
prijimatel'om dotacii Cerpat’ financie aj dlh§iu dobu ako v ramci
jedného kalendarneho roka“ Pripomienka: Navrhujeme

INavrhované opatrenie ramcuje tato
tému. Uloha z akéného planu hovori
ako sa toto opatrenie bude plnit. USV
IROS chce prostrednictvom tlohy
zmapovat’ moznosti a prekazky
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preformulovat’ nasledovne: ,,Zvazit’ mozné spdsoby financovania
viacrocnych projektov mimovladnych neziskovych organizacii z
dotacnych schém a v pripade moznosti umoznit’ prijimatel'om
dotacii Cerpat’ financie aj dlhsiu dobu ako v ramci jedného
kalendarneho roka. Odovodnenie: V pripade viacro¢ného
financovania projektov, resp. mimovladnych organizacii, je
potrebné v prvom rade upravit’ fungovanie celého systému
rozpocCtového hospodarenia v zmysle zakona 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Viacrocné
financovanie projektov je mozné, avsak je potrebné pristupit’ k
systémovému rieSeniu a participacii vSetkych zainteresovanych
rezortov. Viacro¢né financovanie si vyzaduje vysporiadat’ sa so
zuCtovanim financnych vztahov so Statnym rozpoctom,
systémom kontrol nastavenych v Slovenskej republike, teda s
kontrolnou ¢innost'ou jednotlivych kontrolnych organov a pod.
Typ pripomienky: obycajna

zavedenia financovania viacroénych
projektov.

UVSR

K navrhu uznesenia vlady SR uloha C.8. Pripomienka: v materiali
nie je jednoznacne a konkrétne definované, ktoré su vsetky
pravne formy MNO. Navrhujeme ich jednoznacne a konkrétne
definovat’ a nasledne preformulovat’ znenie bodu C.8 navrhu
uznesenia nasledovne: ,,zvazit' zaradenie medzi opravnenych
prijimatel’ov dotécii zo Statneho rozpoctu vSetky pravne formy
mimovladnych neziskovych organizacii. Do projektového
financovania podl'a moZnosti zahrnat’ aj institucionalnu podporu

ziadatela spolu so zavedenim schémy dlhodobych, tzv.

'V Casti: jednoznacne a konkrétne
definovat’, ktoré su pravne formy
MNO - dopiiiame, ako ich definuje
zakon €. 346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych
organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. V Casti: zvazit’
zaradenie medzi opravnenych
ziadatelov .... budeme postupovat’ ako

pri pripomienke MDaV SR po
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inStitucionalnych alebo strategickych grantov na podporu
organiza¢ného rozvoja mimovladnych neziskovych organizacii,
resp. doplnit’ ako opravnené ucely rozvoj kapacit a infrastruktary
obcianskej spolo¢nosti.“ Odovodnenie: v materiali nie je
jednoznacne a konkrétne definované, ktoré su vsetky pravne
formy MNO. Zaroven takto definovanom zneni uznesenia (druhé
veta) je vel'mi vysoka pravdepodobnost’ duplicitného
financovania organizacii. V tomto pripade navrhujeme zvazit
centralizovanie financovania institucionalnej podpory ziadatel'a a
rozvoja kapacit. Zriadit’ ,,pod jednou strechou dota¢ni schému
zameranu na rozvoj kapacit a inStitucionalnu podporu, hoci aj pod
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, resp. pod USV ROS.
Bolo by to efektivnejSie, jednoduchsie kontrolovatelné a aj pre
prijimatel’a by takyto spdsob financovania bol istejsi. Typ
pripomienky: obycajna

rozporovom konani, kde uznesenie
bolo upravené nasledovne: prehodnotit’
existujuce dotacné schémy financované
o Statneho rozpoctu z pohl'adu
opravnenych ziadatel'ov a v pripade
opodstatnenosti zaradit’ medzi
opravnenych ziadatel'ov vsetky
relevantné pravne formy
mimovladnych neziskovych
organizacii vymedzené zakonom ¢.
346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych
organizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zvazit' moznost
zahrnut' do projektového financovania
aj institucionalnu podporu zZiadatel'a
spolu so zavedenim schémy
dlhodobych, tzv. inStitucionalnych
alebo strategickych grantov na podporu
organiza¢ného rozvoja mimovladnych
neziskovych organizécii; resp. doplnit’
ako opravnené tcely rozvoj kapacit a
infrastruktury obcianskej spoloc¢nosti,

UVSR

K navrhu uznesenia vlady SR uloha C.9. Pripomienka:
navrhujeme preformulovat’ znenie tlohy C.9. nasledovne: ,,v
spolupréci s partnermi z ob¢ianskej spolo¢nosti zmapovat’

Uznesenie upravené v zmysle
pripomienky a na zéklade vysledku
rozporového konania s MF SR.
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moznosti a prekazky viacro€ného financovania projektov
mimovladnych neziskovych organizacii z dotacii poskytovanych
zo Statneho rozpoctu a na zéklade zistenych skuto¢nosti, v
pripade ak je to mozné, navrhnut Gpravu prislusnej legislativy.
Zaroven navrhujeme termin plnenia tllohy posuntt’ aspoii na 31.
decembra 2024, vzhl'adom na to, Ze je nastaveny nerealne.
Odovodnenie: Aktualne nie je mozné urcit’ ¢i, v akom rozsahu a
akym sposobom bude mozné pristupit’ k zmene legislativy a ¢i v
konecnom dosledku k zmene legislativy aj pride. Je mozné ju len
navrhnat’. Typ pripomienky: oby¢ajna

Zaroven bol v zmysle pripomienky
upraveny termin plnenia.

K navrhu uznesenia vlady SR vSeobecne Navrhujeme do nadvrhu
uznesenia vlady SR doplnit’ tlohu splnomocnencovi vlady SR pre
rozvoj obcCianskej spolo¢nosti zriadit’ pracovnu skupinu v zlozeni
zastupcov ministerstiev, Uradu vlady SR, obéianskej spolo¢nosti

Nakol’ko vlada SR poveruje
splnomocnenca uznesenim B.1.
koordinovat’ ¢innost’ implementacie
IAkéného planu, nie je v st€asnosti

UVSR  [a mimovladnych neziskovych organizacii a pod. za i¢elom N s o
. ., , : . potrebné zriad’ovat’ PS na koordinaciu
koordinacie plnenia tloh v stlade s Koncepciou rozvoja ., , , )
L . . IAk¢ného planu. Pracovné skupiny
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 a L. et o
. , . . .. . .. planuje USV ROS zriadit’ k Specificky
Ak¢Eného planu Koncepcie rozvoja obCianskej spolo¢nosti na vbranvm Glohim
Slovensku na roky 2022 — 2026. Aj v nadvéznosti na ulohu C.7. yorany '
navrhu uznesenia. Typ pripomienky: obycajna
'Vzhl'adom na réznorodost’ ob¢ianske;j
. spoloc¢nosti detailnejSia Specifikéacia b
, — K Casti Opatrenia strategického ciel’a 3.2:k bodu 3.2.9. a) 5 P o .J ) p .. 'y
UVSR CA [znamenala vylicenie Casti obCianske;j

,,r0zvoj kapacit a infraStruktury obCianskej spoloc¢nosti a
vSeobecne k materiadlu Pripomienka: z materialu nie je jasné, o
konkrétne je myslené rozvojom kapacit a infrastruktary

spoloc¢nosti ako takej. Materidl ma
ambiciu pokryvat’ obCiansku
spolocnost’ v celej jej Sirke. Zaroven
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obcianskej spolo¢nosti. V tivode materidlu st sice pojmy
definované, ale su definované vel'mi vSeobecne, je mozné pod
tymito pojmami zahrnut’ vel'mi rozsiahle ¢innosti a vydavky.
Odovodnenie: navrhujeme v materiali jednoznacne a konkrétne
definovat’ pojmy rozvoj kapacit a infrastruktury obcianske;j
spolo¢nosti, resp. o je v nich zahrnuté (aké ¢innosti, pripadne
vydavky). Zaroven upriamujeme pozornost’ na to, podl'a povahy a
zamerania dota¢nych vyziev nie vzdy je mozné vyc¢lenit’ finan¢né
prostriedky zo Statneho rozpoctu aj na podporu rozvoja kapacit a
infraStruktury obcianskej spolo¢nosti, resp. MNO. Typ
pripomienky: obyc¢ajna

uvadzame, ze opatrenie 3.2.9 nebude
napiiané konkrétnou ulohou v
IAkcnom plane Koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku
na roky 2022-2026, , mame preto
dostatocny Casovy priestor riesit’ to v
d’alSom ak¢nom plane, kde k danému
opatreniu bude priradend konkrétna
uloha napr. aj v zmysle uvedene;j
pripomienky.

UVSR

—K casti Opatrenia strategického ciela 3.2. k bodu 3.2.9 ,,.Doplnit’
do podmienok a znenia dota¢énych vyziev zo SR ako aj z fondov
EU a Planu obnovy a odolnosti ako opravnené tudely viaceré
nasledujuce oblasti a zabezpecit', aby opravnenymi prijemcami
boli vSetky pravne formy mimovladnych neziskovych
organizacii® Pripomienka: navrhujeme v materiali zadefinovat’
vSetky pravne formy mimovladnych neziskovych organizicii.
Zaroven navrhujeme znenie preformulovat’ nasledovne: ,,Doplnit’
podl'a moznosti do podmienok a znenia dotaénych vyziev zo SR
ako aj z fondov EU a Planu obnovy a odolnosti ako opravnené
ucely viaceré nasledujuce oblasti a zabezpecit, aby opravnenymi
prijemcami podl'a moznosti boli vSetky pravne formy
mimovladnych neziskovych organizacii* Odévodnenie: Z textu
nie je zrejmé, aké st vSetky pravne formy mimovladnych
neziskovych organizacii, resp. ktoré formy st tym myslené.

'V materiali dopiiame odvolavku na
zakon €. 346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych
organizécii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory vymedzuje
pravne formy mimovladnych
neziskovych organizacii.
INepovazujeme za opodstatnené do
opatrenia doplnit’ formulaciu podl'a
moznosti, nakol'ko sa jedna len o
vSeobecne nadefinované opatrenie,
ktoré bude napiiiané konkrétne
vymedzenou ulohou.
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R6zni autori uvadzaji rozne pravne formy MNO, preto by bolo
vhodné v koncepcii zadefinovat’ ,,vSetky pravne formy MNO®,
aby v roznych rezortoch neprislo k réznemu vykladu a r6znemu
zaradeniu MNO medzi opravnenych ziadatel'ov a prijimatel'ov.
Typ pripomienky: obycajna

—K Casti Opatrenia Strategického ciela 3.2: k bodu 3.2.9. d)
,,tvorba rezervného fondu pre organizacie poskytujtce
verejnoprospesné sluzby* Pripomienka: navrhujeme do materialu
uviest’ ,,zvazit’ moznosti tvorby rezervného fondu pre organizacie
poskytujuce verejnoprospesné sluzby*“ Odévodnenie: Tvorba
rezervného fondu zo Statneho rozpoctu pri sucasnej legislative nie

Opatrenie 3.2.9 nebude napiiiané
konkrétnou tillohou v Akénom plane
IKoncepcie rozvoja obCianske;j
spolo¢nosti na Slovensku na roky

UVSR  fje mozna. resp. moznost’ tvorby takého fondu by znamenala CA [2022-2026, mame dostatocny Casovy
prispdsobit’ aj legislativu (zdkon o rozpoctovych pravidlach, priestor riesit’ to v d'alSom akénom
zakon o mimovladnych organizacidch, dota¢né zakony plane kde k danému opatreniu bude
jednotlivych ministerstiev a pod.). Opét’ je tu otdzka kontroly. Pri priradend konkrétna uloha napr. aj v
takomto zneni by bolo vhodné tvorbu rezervného fondu zmysle uvedenej pripomienky.
podrobnejsie popisat’, za akych podmienok a akym spdsobom by
sa vytvaral na ako dlho, aké by boli podmienky Cerpania
rezervné¢ho fondu a pod. Typ pripomienky: obycajna

Opatrenie 3.2.9 nebude naplnané
—K Casti Opatrenia Strategického ciela 3.3: k bodu 3.2.9. b) konkrétnou tlohou v Akénom plane
UVSR |.¢innost’ platforiem a organizacii podielajucich sa na tvorbe a CA [Koncepcie rozvoja obcianske;j

hodnoteni, resp. revidovani verejnych politik* Pripomienka: nie
je jasné, ¢o je myslené pod ¢innostou platforiem a organizécii —

prevadzkové naklady, mzdové vydavky, alebo vSetky vydavky,

spolo¢nosti na Slovensku na roky
2022-2026, mame dostatony casovy

priestor riesit’ to v d’alSom akénom
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ktoré organizacie maju? Odovodnenie: Ak sa MNO podiel'aju na
hodnoteni a revidovani verejnych politik, mali byt nezavislg, je
na zvazenie ich financovanie zo Statneho rozpoctu v plnej miere.
Opét navrhujeme aby to bolo na baze moznosti, na rozhodnuti
poskytovatela, a nie povinné. Typ pripomienky: obyc¢ajna

plane kde k danému opatreniu bude
priradend konkrétna uloha. Dodéavame,
7e sa nejedna o vsetky vydavky ktoré
platformy a organizacie maju, ale jedna
sa o tie, ktoré suvisia s participativnou
tvorbou verejnych politik.
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