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Implicitné zavizky

Implicitné zavizky su podla ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti definované ako ,,rozdiel medzi oakdvanymi buducimi vydavkami subjektov
verejnej spravy a o¢akavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych ddsledkov sposobenych buducim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie st stcastou dlhu verejnej spravy*. Ide
0 Cisté zavizKky v sektore socialnych veci, zdravotnictva a Skolstva spojené so starnutim
populacie a d’alSie typy zaviazkov, ako napriklad zavizky z PPP projektov a naklady na
odstavenie jadrovych elektrarni. Zuveden¢ho vyplyva, ze nejde o zavizky vykazané
Vv suvahe uctovnych zavierok subjektov verejnej spravy v aktualnom roku, ked’ze ich ocenenie
modze byt problematické. Napriek tomu vSak mozno pri zohl'adneni aktudlneho legislativneho
stavu odhadnut’ ich vysku.

1. Celkové implicitné zaviazky

Implicitné zavédzky su odhadnuté ako sucasnd hodnota budtcich zavézkov
vyplyvajucich zo starnutia populacie, zaviazkov z PPP projektov a Narodného jadrového fondu
V nekone¢nom horizonte vyjadrené ako percento aktudlneho HDP roku 2019. Jednotlivym
oblastiam sa venuju nasledujuce &asti tejto prilohy. Manual k implicitnym zavizkom?® popisuje
podrobnejsie postup vypoctu.

Implicitné zavizKky — scenar nezmenenych politik (hodnota k roku 2019, v % HDP)
spolu
1. Vplyv starnutia populacie 387,8 %
2. Vplyv PPP projektu - rychlostna cesta R1 23%
3. Vplyv PPP projektu - obchvat BA D4/R7 1,0 %
4. Vplyv PPP projektu - vizenské zariadenie Rimavska Sobota 0,3%
5. Vplyv Narodného jadrového fondu -2,7%
6. Celkova vyska implicitnych zavizkov 388,7 %
* (-) vplyvy znizujice vys$ku implicitnych zavizkov (+) vplyvy zvySujuce vysku implicitnych zavazkov Zdroj: MF SR

V roku 2019 dosahuji celkové implicitné zavizky 388,7 % HDP? V porovnani
S udajmi prezentovanymi v rozpocte verejnej spravy na roky 2019 az 2021 (implicitné zavazky
vo vyske 182,3 % HDP) doslo k zvySeniu odhadovanych implicitnych zavizkov o 206,4 %
HDP. Tato zmena bola spdsobena predovSetkym zapracovanim legislativnych zmien
Vv penzijnom systéme z roku 2019 (BOX 1), nad ramec oficalnych projekcii z roku 2018,
ktoré zostavuje pracovna skupina pre starnutie obyvatel’stva (AWG — Ageing working
group). Zmena implicitnych zavéizkov bola v mensej miere ovplyvnena aj pravidelnou
krétkodob30u prognézou makroekonomickych tudajov a kazdorocnym posunom sledovaného
horizontu®.

! Metodika vypoétu implicitnych zévizkov.

2 Uvedené vysledky je potrebné interpretovat’ starostlivo. Pri vypocte implicitnych zévizkov je potrebné brat’ do tvahy fakt, e hodnota
implicitnych zaviazkov plyntcich zo starnutia je vyjadrena v sG¢asnej hodnote a v pomere k aktudlnemu vykonu ekonomiky (% HDP).
Pozitivny efekt menovatel’a z o¢akavaného rastu HDP v budiicnosti nie je v hodnote implicitnych zavézkov zohladneny. Zaroveri, neistota
celkovych implicitnych zavidzkov prameni aj z relativne vysokej vahy posledného bodu projekcie, ktory je zakladom pre odhad zavizkov
v nekonec¢nom horizonte.

8 Kazdoro¢ny posun vychodiskového roku je vyvazeny posunom koncového roku. Takto sa zabezpecuje konzistencia pri medziroénom
porovnani sledovaného intervalu projekcii. Pre uéel RVS to aktudlne predstavuje obdobie rokov 2019 az 2062.
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http://mfsr.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=9696&documentId=11954

BOX 1 - Zmeny v politikach citlivych na starnutie populacie

Dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na starnutie, s ktorym uvazuju aktudlne platné
projekcie AWG z roku 2018, boli v kvantifikacii implicitnych zavézkov upravené o
novoprijaté opatrenia v oblasti penzijného systému. Oproti stavu z roku 2019 vzrasti
vydavky na dochodkové davky do roku 2062 pribliZzne o 3,2 % HDP.

Prijaté opatrenia v roku 2019*:

e Zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku:
Ustavnym zakonom sa koncom marca 2019 schvalil zavedenie stropu na vek odchodu do
dochodku. Rast dochodkového veku sa zastavi na hranici 64 rokov a strop pre zeny bude
zavisiet’ od poctu vychovanych deti. Dosiahnutie v§eobecného stropu na tirovni 64 rokov
sa pri sucasnom nastaveni zvysovania dochodkového veku ocakéava po roku 2028. Na
skratenom horizonte RVS ma opatrenie maly vplyv (priblizne 0,01 % HDP v roku 2022).

e Zmeny v urcovani dochodkového veku
Doéchodkovy vek sa od januéara 2019 po novom ur€uje na 5 rokov dopredu a zaokrtthl'uje
sa na celé mesiace. Vzhl'adom na schvalenie zastropovania dochodkového veku v marci
2019 bude mat’ toto opatrenie redlny efekt len do roku 2028. V roku 2019 ma toto
opatrenie negativny dopad vo vyske 6,7 mil. eur.

2. Zaviazky spojené so starnutim populacie

Zakladom kvantifikacie su predpoklady a projekcie pracovnej skupiny AWG
zaoberajlicej sa vplyvmi starnutia populacie na verejné financie &lenskych krajin EUS. Tato
skupina publikuje kazdé tri roky dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov citlivych na starnutie
populacie na zdklade projekcii demografického vyvoja Eurostatu a dlhodobych
makroekonomickych projekcii Eurdpskej komisie (EK). Pre ucel stanovenia implicitnych
zaviazkov do RVS na roky 2020 az 2022 boli zapracované legislativne Gpravy prijaté v roku
2019, ktoré vyznamnym spdsobom ovplyvnili ich vysku. Kvantifikacia implicitnych zaviazkov
uvazuje aj s aktualizdciou dlhodobych rastov HDP, ktorych zmenu taktiez ovplyvnili nové
legislativne opatrenia.

Postup vypoctu zavizkov spojenych so starnutim moZno rozdelit’ do dvoch krokov:

A. Prvym krokom vypoctu je zostavenie bilancie prijmov a vydavkov spojenych so
starnutim populacie, priom vychodiskovym rokom je 2019, t. j. rok, z ktor¢ho sa
vychédza pri zostavovani rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022. Zostavuje
sa na koneénom horizonte, ktory pre aktudlny rok zodpoveda obdobiu do roku 2062°.
Po tomto roku sa vo vypoctoch uvazuje s konStantnymi podielmi jednotlivych
prijmov a vydavkov na HDP.

# V roku 2019 doslo aj k zdvojnasobeniu vyiky vianoénych prispevkov (ktorych rast uz je zahrnuty v predpokladoch projekcii AWG) a prijatiu
prechodnej valorizacie vysluhovych déchodkov (s minimalnym vplyvom na dlhodobt udrzatelnost)

® The 2018 Ageing Report (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf).

6 Aktulna projekcia AWG z roku 2018 rozsirila idajovii bazu do roku 2070. Z dovodu zachovania konzistencie pri medziroénom porovnani
sledovaného intervalu projekeii je kazdoro¢ny posun vychodiskového roku vyvazeny posunom koncového roku. Pre Gicel RVS to aktualne
predstavuje obdobie rokov 2019 az 2062.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf

B. V druhom kroku sa vy¢isli suma sucasnej (diskontovanej) hodnoty tejto bilancie
Vv nekone¢nom horizonte. Tato suma predstavuje samotnu vysku implicitnych
zavazkov.

Na strane prijmov ide konkrétne o prijmy Socialnej poistovne plynice
z dochodkového poistenia a poistenia Vv nezamestnanosti a zdravotnych poistovni zo
zdravotného poistenia. Ide o prijmy od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a dlzné poistné.
Cast’ vydavkov citlivych na starnutie populécie je financovana aj z dani a inych prijmov.

V progndézovanom obdobi sa uvazuje s priblizne nezmenenym podielom uvedenych
prijmov na HDP, ¢o zodpoveda predpokladu, ze danové prijmy a odvody by mali v dlhodobom
horizonte rast v sulade srastom nominalneho HDP’. Pripadnd zmena podielu prijmov
z dochodkového poistenia na HDP v Case by stvisela s tym, ze ¢ast’ odvodov je presmerovana
do II piliera dochodkového systému (t. j. mimo sektor verejnej spravy). Tato Cast’ sa v Case
mdze menit’ v dosledku zmeny podielu sporitel'ov na celkovom pocte poistencov.

Na strane vydavkov ide o vydavky na dochodkové davky, zdravotni a dlhodobu
starostlivost’, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Neuvazuje sa tu so zmenou urokovych
nakladov vyvolanych zmenou primarneho salda verejnej spravy v dosledku starnutia
populacie®. V pripade aktuilnych vydavkov na dochodkové davky ide o projekcie MF SR.
Prijaté legislativne opatrenia zroku 2019 nad rdmec aktualnych AWG projekcii buda
konzultované a schvalované v ramci pracovnej skupiny AWG v roku 2021. Projekcie ostatnych
vydavkov su prevzaté od EK priamo z AWG.

Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky verejnej spravy (% HDP, scenar nezmenenych politik)
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2062
A. Prijmy VS 18,3 18,3 18,1 18,2 18,4 18,4 18,4
- dochodkové poistenie 6,7 6,6 6,5 6,5 6,7 6,7 6,7
- poistenie v nezamestnanosti 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
- zdravotné poistenie 43 43 43 43 4.3 4.3 43
- ostatné prijmy 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
B. VydavKky citlivé na starnutie populacie 18,3 18,2 18,5 20,0 22,4 24,4 24,5
- dochodkové davky 8,2 8,1 7,6 8,4 10,0 11,3 11,4
- zdravotna starostlivost’ 5,6 5,6 6,1 6,7 7,2 7,4 74
- dlhodoba starostlivost’ 0,9 0,9 11 1,3 14 1,6 1,6
- Skolstvo 34 34 3,6 35 3,7 4,0 4,0
- davky v nezamestnanosti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
C. Primarne saldo (A-B) 0,0 0,1 -0,4 -1,8 -4,0 -6,1 -6,2
Primarne saldo diskontované k roku 2019 0,0 0,1 -0,5 -2,1 -3,9 -4,9 -4.8
p. m. nominalny rast HDP (v %) 49 4,2 4,7 3,4 2,9 3,3 3,3
p. m. nomindlna vrokova miera (v %) 25 2,4 3,2 50 50 50 50

Zdroj: MF SR, EK

Vysledky v tabul’ke mozno interpretovat’ tak, Ze v roku 2062 ddjde v porovnani s rokom
2019 k zhorseniu primarneho salda vyjadreného v stcasnych cenach v dosledku starnutia
populacie 0 4,8 p. b.

" Takyto pristup k projekcii prijmov sa pouZiva aj v rdmci pracovnej skupiny AWG.

8 Pri zmenéch primarneho salda dochadza aj k zmenam v trokovych nékladoch, resp. trokovych prijmoch (pokial’ sa nekumuluje dlh, ale
aktiva) verejnej spravy. Ak vlada uskutocni opatrenia zlepsujiice primarne saldo, automaticky to povedie aj k poklesu urokovych nakladov,
resp. narastu urokovych prijmov.
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3. Iné zavizky — PPP projekty a Narodny jadrovy fond

Do celkovej kvantifikacie implicitnych zavazkov bol zahrnuty aj vplyv splacania PPP
projektov — rychlostnej cesty R1, obchvatu Bratislavy D4/R7 a projektu vystavby
vizenského zariadenia v Rimavskej Sobote. Vychodiskom boli predpokladané platby Statu
za dostupnost’ pocas celej doby trvania koncesie, t. j. do roku 2041 v pripade PPP — R1
a viizenského zariadenia® a do roku 2050 v pripade PPP - obchvat BA - D4/R7.

PPP — rychlostna cesta R1 - tento PPP projekt prinasa aktualne dodato¢né zavizky vo
vyske 2,3 % HDP, ktoré suvisia s projekciou rocnych platieb za dostupnost. Platby za
dostupnost’ st znizené o platbu DPH za sluzby, ked’Ze tato je z pohl'adu vplyvu na saldo a dlh
neutralna. Sticasne sa tu neuvazuje ani s alikvotnou Castou zo zaplatenej DPH pri odovzdani
tisekov v roku 2011, ked’ze nema vplyv na dlh (iba na saldo v jednotlivych rokoch'?).

Implicitné zavézky stvisiace s PPP projektom vystavby obchvatu Bratislavy D4/R7
su kvantifikované na zaklade odhadu platieb Statu za dostupnost’ pocas celej doby trvania
koncesie do roku 2050. Aktualny prispevok k implicitnym zavizkom predstavuje 1,0 % HDP.

Vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 97/2018
z februara 2018 navrh realizicie projektu ,,Vystavba vizenského zariadenia Rimavska
Sobota — Sabova formou verejno-siikromného partnerstva®. Projekt vystavby vdzenského
zariadenia je aktualne vo faze verejného obstardvania. Samotna vystavba by sa mohla zacat’ na
konci druhého polroku 2020. Aktudlny prispevok tohto PPP projektu k implicitnym zavdzkom
predstavuje 0,3 % HDP vychadzajlc z projekcie ro¢nych platieb za dostupnost’.

Vplyv PPP projektov (v % HDP)
2019 2020 2030 2040 2050 Spolu

Platba za dostupnost’ R1* 0,13 0,13 0,08 0,06 - -

- diskontovana hodnota k roku 2019 0,13 0,13 0,10 0,07 - 2.3
Platba za dostupnost’ Obchvat BA - D4/R7 0,00 0,02 0,03 0,02 0,01 -

- diskontovana hodnota k roku 2019 0,00 0,02 0,04 0,03 0,01 1,0
E’lg;lﬁ) f]z; dostupnost’ vazenské zariadenie Rimavska Sobota 0,00 0,00 0,01 0,01 ) )

- diskontovana hodnota k roku 2019 0,00 0,00 0,01 0,01 - 0,3

* bez zapocitania DPH za sluzby Zdroj: MF SR, MDV SR

Pozn.: kladné hodnoty znamenaju negativny vplyv na saldo

Dalsim faktorom ovplyviiujucim implicitné zavizky je systém financovania nakladov
spojenych s vyrad’ovanim jadrovych zariadeni. Stat pokryva naklady na likvidaciu
odstavenych jadrovych elektrarni a vyhoreného paliva, ktoré v budicnosti vyznamne narastu.
Podla aktudlneho planu financovania schvaleného vladou!! by mal systém hospodarit s
vyrovnanou bilanciu v dlhodobom horizonte. Pocas prevadzky jadrového zariadenia by sa malo
naakumulovat’ v Narodnom jadrovom fonde (NJF) také mnoZstvo finanénych prostriedkov,
ktoré bude postacujice pre jeho buduce vyradenie, vratane nakladania s radioaktivnymi

® V stilade s aktualizaciou $tudie uskutoénitelnosti vystavby viizenského zariadenia Rimavsk4 Sobota — Sabova formou verejno — sikromného
partnerstva.

10V ¢ase odovzdania jednotlivych tsekov rychlostnej cesty v roku 2011 doslo k odvedeniu DPH zo strany investora v sume 174 mil. eur (po
zaplateni zo strany §tatu), o sa prejavilo v danovych prijmoch a pozitivne ovplyvnilo saldo verejnej spravy v uvedenej sume. Vzhl'adom na
to, ze uvedeny projekt je zaznamenany mimo bilancie verejnej spravy, zaplatend DPH zo strany §tatu sa rovhomerne zaznamenava pocas
celého obdobia trvania koncesie spolu s platbami $tatu za dostupnost’, ¢o kazdy rok zhorsi saldo o takmer 6 mil. eur. Z pohl'adu vplyvu na
dlh vsak ide o neutralnu operaciu.

1 Aktualizacia stratégie zdvereénej asti mierového vyuzivania jadrovej energie v SR schvélena uznesenim vlady &. 387/2015 z 8. jtila 2015.
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http://www.zvjs.sk/dokumenty/GRZVJS-aktualizacia_studie_usk_.pdf
http://www.zvjs.sk/dokumenty/GRZVJS-aktualizacia_studie_usk_.pdf
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24798
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-14985?prefixFile=u_

odpadmi a vyhorenym palivom. Rizikom pre financnii schému predstavuje znacné zavislost’
nakladov na harmonograme vyrad’ovania jednotlivych blokov a zvolené¢ho spdsobu likvidacie.

Model odhadu nékladov na likvidéciu jadrovych zariadeni prebera Ministerstvo financii
SR od Ministerstva hospodarstva SR.'? Salda st nisledne diskontované rovnakym faktorom
ako pri zaviazkoch zo starnutia populdcie. Podla aktudlnych odhadov by mal byt systém
Vv prebytku pocas prvych desatroci. Vzhl'adom na vyraznejsi vplyv diskontovania buducich
deficitov, ako je vplyv diskontovania prebytkov v najblizSom obdobi, ma NJF celkovo
pozitivny vplyv na implicitné zavazky.

Vplyv Narodného jadrového fondu (v % HDP)
2019 2020 2050 2100 2140 Spolu
Vplyv NJF na saldo* -0,15 -0,15 0,02 0,00 0,00 -
- diskontovana hodnota k roku 2019 -0,15 -0,15 0,02 0,00 0,00 -2,7
* Projekcie pre Gcely Stratégie zaverecnej Casti mierového vyuzivania jadrovej energie v SR siahaju po rok 2140. Zdroj: MF SR

Pozn.: zaporné hodnoty znamenaju pozitivny vplyv na implicitné zavizky

12 MF SR modifikuje model 0 aktualnu prognézu makroekonomického vyvoja.
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