PREDKLADACIA SPRAVA

Podl'a § 70 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
ako ustredny organ Statnej spravy pre zdravotnu starostlivost’ predklad4 na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov
a ktorym sa menia s dopliajii niektoré zakony (tla¢ 290).

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky k predlozenému poslaneckému nédvrhu zakona
pristupuje v zmysle podpory zlepSenia postavenia 0s6b so zdravotnym postihnutim a osobitne
zranitenych o0s6b ako napriklad seniorov ako aj s cielom ochrany ich zakladnych I'udskych
prav, a to formou posilnenia opravneni komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Osoby
S0 zdravotnym postihnutim patria z hladiska prava a ochrany zakladnych ludskych prav
do skupiny tzv. “zranitelnych osob“, t0 znamena osdb, ochrane prav ktorych je potrebné
venovat’ zvysenu pozornost, pretoze nie st schopné sa chranit’ sami, a pri ktorych akykol'vek
zasah do zékladnych prav os6b S0 zdravotnym postihnutim si vyZaduje prisnu kontrolu zo
strany Statu. K navrhu uvadzame nasledovné:

VSeobecne

Zakladny ciel’ navrhu je podl'a dovodovej spravy zlepSenie postavenia oséb so zdravotnym
postihnutim a osobitne zranitelnych oséb ako napriklad seniorov formou posilnenia opravneni
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Osoby so zdravotnym postihnutim patria
z hl'adiska prava a ochrany zakladnych l'udskych prav do skupiny tzv. “zraniteI'nych osob®,
to znamena o0sob, ochrane prav ktorych je potrebné venovat’ zvySenl pozornost’, pretoze nie st
schopné sa chranit sami, a pri ktorych akykol'vek zasah do zakladnych prav os6b
so zdravotnym postihnutim si vyZaduje prisnu kontrolu zo strany Statu.

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim sa podiel'a na ochrane prav osdb so zdravotnym
postihnutim podporou a presadzovanim prav priznanych osobe so zdravotnym postihnutim
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand (d’alej len ,.komisar®).
Komisar pritom posudzuje na zéklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav
osoby so zdravotnym postihnutim a monitoruje dodrziavanie prav osoby so zdravotnym
postihnutim. Sucasna platnd legislativa komisarovi neumoziuje na tcel posudzovania prav
0s0b so zdravotnym postihnutim v predmetnej oblasti nahliadat’ do zdravotnej dokumentacie
0sOb so zdravotnym postihnutim. Pristup komisara do zdravotnej dokumentacie o0sOb
so zdravotnym postihnutim nielen v pripade posudzovania podnetov, ale aj v pripade
monitorovania dodrziavania prav oséb so zdravotnym postihnutim, je kI'i¢ovym ndstrojom pre
overenie, ¢i u osoby so zdravotnym postihnutim nedochadza k poruSovaniu jej prav.
Aby komisar mohol efektivne podporovat’ a presadzovat’ prava osoby, je potrebné odstranit’
legislativne prekdzky na plnenie tejto funkcie.

Cielom navrhovanej upravy nie je nahliadat do zdravotnej dokumentécie dotknutych
0sOb na ucel posudzovania spravnosti postupu lekara pri stanoveni lieCby, ale z dévodu,
ze zdravotna dokumentacia obsahuje aj vsetky udaje relevantné pre posudzovanie podnetov
tykajacich sa “kvantity* poskytovanej zdravotnej starostlivosti napriklad:



ssuhlas osoby s hospitalizaciou

estihlas osoby s liecbou,

*zaznamy o pouziti obmedzovacich prostriedkov,

*zdznamy o evidencii padov, Grazov, pitného rezimu klientov

epristup k urcitému lieku, pristup k urcitému typu zdravotnej starostlivosti,
*nttent hospitalizaciu osoby,

*podmienky v zariadeni, kde bola osobe poskytnuta zdravotna starostlivost,
*podmienky v zariadeni, kde je osobe poskytovana socidlna sluzba a pod.

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim nie je opravneny posudzovat podnety,
v ktorych podavatelia namietaju tzv. “kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti,
tzn. konkrétne ukony vykonané lekarom, ako napriklad stanovenie diagnozy, stanovenie
liecby, predpisanie konkrétneho lieku, a pod.

Navrh zdkona ma preto odstranit prekazku v Cinnosti komisara pre 0soby
so zdravotnym postihnutim Vv oblasti zdravotnictva t.]. sledovat’ pravne otazky spojené
s dodrziavanim l'udskych prav oséb so zdravotnym postihnutim, napr. pri ich hospitalizacii,
sposobe vykonu liecby, nastaveni systému zdravotnictva a pod.

Navrh zakona d’alej umoziuje pristup komisarovi pre 0Soby so zdravotnym postihnutim
k tdajom zo zdravotnej dokumentacie aj prostrednictvom lekara v S$pecializaénom odbore
psychiatria a psycholéga v Specializanom odbore klinickd psychologia, a to na zéklade
pisomného plnomocenstva.

Stanovisko

Pripomienky k jednotlivym ¢lankom
KELT

K bodu 1

Stucasne nastaveny pravny ramec upravuje poskytovanie udajov zo zdravotnej dokumentécie
formou vypisu zo zdravotnej dokumentécie (§ 24 zakona €. 576/2004 Z.z.), spristupiiovanim
udajov zo zdravotnej dokumenticie po udeleni sthlasu na pristup k udajom zo svojej
elektronickej zdravotnej knizky (§ 25 zakona ¢. 576/2004 Z.z. prva veta) alebo spristupnenim
udajov zo zdravotnej dokumentacie formou nahliadnutia do zdravotnej dokumentacie vedenej
pisomnou formou (§ 25 zakona &. 576/2004 Z.z.) pre taxativne vymedzeny okruh os6b. Udaje
zo zdravotne] dokumenticie podla § 20 ods. 2a3sa spristupiuji formou nahliadania
do zdravotnej dokumentacie osoby, pricom ustanovenia § 20 ods. 2 a ods. 3 upravuju, kedy
sa zdravotnd dokumentacia vedie alebo moze viest Vpisomne] forme a nie
formou elektronickej zdravotnej knizke.

Navrh zakona rozsiruje pojem nahliadania do zdravotnej dokumentécie, a to prostrednictvom
kompetencie komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Aj ked” de facto aj de iure ide
0 spristupiiovanie udajov zo zdravotnej dokumentdcie, komisarovi sa umoziiuje aby
,opravnenie nahliadat™ do zdravotnej dokumentécie realizoval aj formou vypisu zo zdravotnej
dokumentécie a dokonca aj vyziadanim si celej zdravotnej dokumentacie alebo jej Casti.
Opomenuc primeranost’ tohto opravnenia, je potrebné v zakone reSpektovat’ zavedeny pojmovy
aparat atiez je potrebné upravit vzajomnu previazanost’ ustanoveni (napriklad vytvorit


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/20201114#paragraf-20.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/20201114#paragraf-20.odsek-3

previazanie na moznost vydat komisarovi zdravotni dokumentaciu aj v povinnostiach
ustanovenych v § 25 ods. 6.).

Upozoriujeme, Ze okruh osdb, ktorym sa touto formou umoznuje nahliadat’ do zdravotnej
dokumentéacie podla § 25 ods. 1 druhej vety alebo ktorym sa zdravotnd dokumentacia
spristupnuje podla § 24 ostdva navrhom zdkona nezmeneny. Spristupfiovanie udajov
zo zdravotnej dokumentacie podla § 24 alebo § 25 zékona ¢. 576/2004 Z.z. mimo okruhu
vymedzenych 0s6b je vSak mozné len na zdklade udeleného stihlasu dotknutej osoby na pristup
k tymto tdajov.

Navrhované znenie vSak takyto sthlas vylucuje sposobom, Ze sihlas 0Soby SO zdravotnym
postihnutim na pristup k udajom zo zdravotnej dokumentacie sa nevyzaduje. Odporacame
opravnenie komisara nahliadat’ do zdravotnej dokumentacie upravit’ primarne v § 25 ods. 1
druhej vete a ak maju byt udaje zo zdravotnej dokumentacie spristupniované aj v inej forme, je
potrebné to upravit’ v prislusnych ustanoveniach vhodnym sposobom. Napriklad navrhujeme
predkladatelom zvazit doplnenie komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim
do ustanovenia § 24 ods. 4 ako osobu, ktorej je poskytovatel’ povinny na zaklade pisomného
vyziadania, ak v pismene a) nie je ustanovené inak, poskytnut vypis zo zdravotnej
dokumentécie v rozsahu, ktory priamo suvisi s i¢elom vyziadania.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky d’alej v zaujme zachovania pravnej istoty
odportca predkladatelom zvazit' doplnit’ opravnenie komisdra pre osoby so zdravotnym
postihnutim na pristup k udajom zo zdravotnej dokumentacie aj do ustanovenia § 10 ods.
2 pism. a) bodu 5. zdkona ¢. 176/2015 Z.z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov.

V nadvéznosti na zasadnu pripomienku Asociacie na ochranu prav pacientov SR, 0.z. vznesent
Vv ramci medzirezortného pripomienkového konania odporaame predkladatelom zvazit
s ohl'adom na poZiadavky praxe, ¢i by komisar nemal mat’ moZnost’ pri podozreni z poruSenia
prav a pravom chranenych zaujmov osoby so zdravotnym postihnutim podat’ podnet Uradu pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou na vykon dohladu nad zdravotnou starostlivostou
u dotknutého poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, a to aj napriek tomu, Ze primarnym
cielom cinnosti komisdra nie je posudzovanie spravnosti poskytovania zdravotnej
starostlivosti. Zaroveii odportéame predkladatelom zvazit, & by Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou nemal mat’ povinnost’ informovat komisara o zisteniach
vyplyvajticich z vykonaného dohladu, ktoré sa tykaju poruSenia prav a pravom chranenych
zaujmov osoby so zdravotnym postihnutim.

V suvislosti S pripomienkou Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
vznesenej vV ramci medzirezortného pripomienkového konania, odporac¢ame predkladatel'om
zvazit rozsirenie opravnenia nahliadat’ do zdravotnej dokumentacie aj pre komisara pre deti
pri posudzovani dodrziavania prav a pri monitorovani dodrziavania prav dietata podla
osobitného predpisu, a to z dovodu, ze komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim maji rovnocenné postavenie a tak, ako prava osob so zdravotnym postihnutim,
aj prava deti by mali byt’ chranené v obdobnej miere a obdobnym spdsobom.

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa
meni a doplha zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa



menia s dopiiaju niektoré zakony je potrebné upravit’ aj legislativno-technicky. Vzhladom na
skutocnost, ze v predlozenom navrhu zdkona by mali byt vprvom rade vykonané
vecné Upravy, nepovazujeme za ucelné v tomto momente uplatiiovat’ legislativno-technické
pripomienky.

Zaver

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky k predlozenému poslaneckému nédvrhu zakona
pristupuje v zmysle podpory zlep$enia postavenia 0s6b so zdravotnym postihnutim, osobitne
zranite'nych osob ako napriklad seniorov alebo 0s6b s mentalnym postihnutim, ako aj s cielom
ochrany ich zakladnych I'udskych prav, a to formou posilnenia opravneni komisara postihnutim.

Odporuca poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky sprecizovat’ poslanecky navrh
Vv stlade s uvedenymi pripomienkami.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky odporaca vlade Slovenskej republiky
po zapracovani pripomienok suhlasit’ s navrhom poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky
na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopliiia zékon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbéch suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonoV V zneni neskorsich predpisov (tlac 290).

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predlozeny poslanecky navrh zdkona
na svojom zasadnuti dna 25. janudra 2021 a odporucila vlade Slovenskej republiky
s predlozenym navrhom zakona vyslovit’ sthlas s nasledujiicimi pripomienkami:

K¢l I

VSseobecne

1. Navrh zékona rozSiruje okruh osdb opravnenych nahliadat’ do zdravotnej dokumentacie
0soby 0 komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Okruh tychto osdb je taxativne
vymedzeny v § 25 ods. 1 platného znenia dotknutého zékona. Vzhl'adom k tomu, Ze je potrebné
reSpektovat’ v zdkone zavedeny pojmovy apardt, vziajomnai previazanost jednotlivych
ustanoveni ajeho zavedeni systematiku, je potrebné opravnenie komisdra pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim nahliadat’ do zdravotnej dokumentacie upravit’ priamo v § 25 ods.
1 doplnenim samostatného pismena o). Tym bude dodrZand aj podmienka sthlasu dotknute;j
0soby s pristupom k tdajom, ktoré sa tejto osoby tykaju.

2. V zaujme zachovania pravnej istoty je potrebné zvazit' doplnenie opravnenia komiséara
pre osoby so zdravotnym postihnutim na pristup k tidajom zo zdravotnej dokumentacie aj
do ustanovenia § 10 ods. 2 pism. a) bodu 5. zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisérovi pre deti
a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

3. Je potrebné zvazit' s ohl'adom na poZziadavky praxe, ¢i by komisar nemal mat’ moZnost’
pri podozreni z poruSenia prav apravom chranenych zaujmov osoby so zdravotnym
postihnutim podat’ podnet Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a zarovefi
odporacame predkladatelom zvazit, ¢i by Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
nemal mat’ povinnost’ informovat’ komisara o zisteniach vyplyvajicich z vykonaného dohl'adu,



ktoré satykaju porusenia prav apravom chranenych zaujmov osoby so zdravotnym
postihnutim.

4. Je potrebné zvazit' rozsirenie opravnenia nahliadat do zdravotnej dokumentacie aj pre
komisara pre deti pri posudzovani dodrziavania prav a pri monitorovani dodrziavania prav
dietata podla osobitného predpisu.

K jednotlivym ustanoveniam

K nazvu

- V nézve zakona je potrebné vypustit’ slova ,,meni a®.
K uvodnej vete

- V ivodnej vete je potrebné vypustit’ duplicitne pouzivané citacie noviel dotknutého zédkona
a doplnit’ skratené citacie vSetkych predchadzajicich noviel.

K bodu 1

- V bode 1 je potrebné Givodnu vetu upravit’ nasledovne: ,,§ 25 sa dopiia odsekmi 8 a 9, ktoré
zneju.

- 'V § 25 ods. 8 je potrebné pre slova ,.komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim* zaviest’
legislativnu skratku ,.komisar” a dosledne ju v nasledujucom texte, teda aj v odseku 9
dodrziavat’.

-V § 25 ods. 8 je potrebné vypustit’ tretiu vetu ako nadbyto¢nu.

-V § 25 ods. 8 je potrebné Stvrtll vetu upravit’ nasledovne: ,,Komisar je opravneny Ziadat’ udaje
zo zdravotnej dokumentdcie aj formou vydania zdravotnej dokumentacie alebo jej Casti
spdsobom podla odseku 6.*.

K bodu 2

- Je potrebné vypustit’ ¢iselné oznacenie novelizaéného bodu 2, ktory sa tyka pozndmky pod
¢iarou, nakol'ko poznamka pod Ciarou sa uvadza ako samostatné veta, ktord nadvizuje na text,
ktory obsahuje prisluSny odkaz. V tejto suvislosti je potrebné ciselne neoznacovat aj
novelizacny bod 1.

- Je potrebné zmenit’ aj ¢iselné oznacenie odkazu a poznamky pod ¢iarou, nakol’ko navrhované
oznacenie odkazu a poznamky pod ¢iarou 39aab sa uz v zakone ¢. 576/2004 Z. z. nachadza
(§ 26 ods. 2) na zaklade novely tohto zakona - zakon &. 383/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomockach a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré zakony.

- V poznamke pod Ciarou je potrebné slovo ,,Zakona“ nahradit’ slovom ,,zdkona®.



K¢l 1T

- Je potrebné slova ,,1. januara 2021 nahradit’ slovami ,,1. aprila 2021



