VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 640/2008 Z. z. o verejnej minimalnej sieti
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 10/3
Pocet vyhodnotenych pripomienok 10
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 6/1
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 0/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 372

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

C. Subjekt P;ipt(;?;fil;l;y P;:)ptoel:*llifil:llzyprilsz :::?el;ky nevzil:f:n
1. [Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
2. [Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
3. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
4. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 2 (20,0z) 0 (00,0z)




5. |Odbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 2 (20,0z) 0 (00,0z)
6. |[Protimonopolny urad Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
7. [Slovenska komora inych zdravotnickych pracovnikov 2 (00,27) 0 (00,0z)
8. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
9. [Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
10.Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
11.Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
12.[Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
13.|VSeobecna zdravotna poistovna, a. s. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
14.[Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
16.Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17.[Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18.|Generalna prokuratura Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19.[Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
20.[Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21.[Urad pre normalizaciu, metrologiu a sktigobnictvo Slovenskej republiky (Urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)




vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy)

22.Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky | 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25.Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26.|Asociacia zamestnavatelskych zviazov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27.Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28.[Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29.[Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.[Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skuisobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.[Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
32.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.[Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34 |Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.[Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.[Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)




37.[ZdruZenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38./Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.[Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.Republikové unia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41.[Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 .[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43.|Asociacia priemyselnych zviazov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 10 (70,3z) 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kove;j Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:

0]

— obyc¢ajna A — akceptovana

Z — zasadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

AN

Odovodnenie

MDaVSR

K predmetnému materialu ¢. S23091-2021-OL zo dna 28.10.2021 neuplatitujeme
Ziadne pripomienky.

MHSR

K dolozke vybranych vplyvov

7iadame predkladatel’a spracovat’ Dolozku vybranych vplyvov podla aktualizovanej
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov schvélenej uznesenim vlady
SR ¢. 234/2021. Zaroven ziadame predkladatel’a o vyplnenie dolozky vo vSetkych jej
bodoch (vratane bodu 8. Preskiimanie ucelnosti). Oddvodnenie: Vlada SR schvalila 5.
imaja 2021 aktualizovan®i Jednotnii metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov,
ktorej sucast'ou je aj novy formular Dolozky vybranych vplyvov. Uvedeny material je
Uverejneny na webovom sidle MH SR: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika.

MPSVRSR

K doloZke vybranych vplyvov

Predlozent dolozku vybranych vplyvov je potrebné vypracovat’ v sulade s
aktualizovanou Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov uéinnou
od 1. jina 2021 (Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 234/2021 k navrhu
aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov), ktorej
stcast’'ou je aj nova Sablona dolozky vybranych vplyvov (Priloha €. 1 Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov). Odévodnenie: Potreba tipravy
vyplyva z Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

MSSR

k doloZke vybranych vplyvov:

Odportacame predkladatelovi prepracovat’ dolozku vybranych vplyvov v zmysle
znenia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov ucinnej od 1. 6.
2021. Ide o legislativno-technicku pripomienku.

MSSR

k doloZke zluditeP’nosti:

Odportacame predkladatelovi prepracovat’ dolozku zluc€iteI'nosti navrhu pravneho
predpisu s pravom Eurépskej Unie podla prilohy ¢&. 2 Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky. Ide o legislativno-technicku pripomienku.

OAPSVLUVSR

K doloZke zlucitel'nosti:

1. Dolozku zlucitel'nosti ziadame upravit’ v stlade s Legislativnymi pravidlami vlady
SR, konkrétne uviest’ spravne nazvy jednotlivych bodov dolozky (1. Navrhovatel
nariadenia, 2. Nazov navrhu nariadenia, 3. Predmet navrhu nariadenia je-nie je
upraveny v prave Europskej tnie, 5. Navrh nariadenia je zlucitel'ny s pravom
Eurépskej tinie) a spravny nazov dolozky (Dolozka zlucitel'nosti navrhu nariadenia s
pravom Eurdpskej tnie). TaktieZ je potrebné upravit’ bod 3 dolozky zlucitel'nosti,
ktory obsahuje pismena a) az c).

OAPSVLUVSR

K doloZke zlucitelnosti:
2. Pri nariadeni (ES) 883/2004 ziadame v sulade s prilohou €. 2 k Legislativhym
ravidldm vlady SR uviest’ gestora.

PMUSR

K casti Dovodova sprava: A. VSeobecna Cast’

IN&vrh nariadenia vlady je vykondvacim




Odporacame predkladatelovi zvazit uvedené v prvom a Stvrtom odseku vSeobecne;j
Casti dovodovej spravy: ,,...zavadza novy spdsob definovania minimalnej siete
poskytovatel'ov, ktori prevadzkuji ambulanciu vSeobecného lekarstva a ambulanciu
vSeobecného lekarstva pre deti a dorast so zohl'adnenim kapacitnej priepustnosti (tak,
aby bol dostatok vSeobecnych lekarov pre poistencov) a miestnej dostupnosti (¢as
dojazdu) na Groven okresov. Zavadza sa aj novy nastroj na identifikaciu rizikovych
okresov, kde nie je dostatocne zabezpecena vseobecna ambulantna starostlivost’.” a
,,Prijatie predloZeného navrhu nariadenia nebude mat’ vplyv na rozpocet verejne;j
spravy, vplyv na podnikatel'ské prostredie, socialny vplyv, ani vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti, vplyv na zivotné prostredie, vplyv na sluzby verejnej
Spravy pre obc¢ana, ani vplyv na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu.“. Odévodnenie:
Mame za to, Ze 2 vyssie citované Casti predmetného navrhu si odporuju. Z prvej Casti
vyplyva zmena podmienok vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu, ked’ze zavadza
zmeny, ktoré toto podnikatel’ské prostredie ovplyvnia, material spolu s ostatnou
reformnou legislativou novym spdsobom definuje podmienky pre vstup na predmetné
relevantné trhy v niektorych oblastiach.

predpisom k V1ddnemu navrhu zédkona

0 kategorizacii Ustavnej zdravotne;j
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Jednotlivé vplyvy boli uvedené uz
pri vladnom navrhu zakona. Z tohto dévodu
imame za to, Ze tento navrh ako vykonavaci
predpis nedefinuje d’alsie vplyvy nad ramec
navrhu zakona. Tym, Ze ostava garancia
zmluvy so zdravotnou poistoviiou s kazdym
poskytovatel'om vSeobecnej ambulantne;j
starostlivosti v pripade uzatvorenia dohody

0 poskytovani zdravotnej starostlivosti
najmenej s jednym poistencom, nemame za to,
7€ sa novou pravnou upravou menia
podmienky pre vstup na trh. Nova definicia
'VMS ustanovuje normativ potrebnej kapacity
v§eobecnych lekarov (kol'ko lekarov systém
potrebuje), na druhej strane nijako
neobmedzuje vstup d’alsich lekarov (kazdy
PZS ma zmluvu so ZP garantovanu, §7 ods. 2
zakona €. 581/2004 Z. z. ponechany bez
zmeny). Prispevok na zriadenie ambulantne;j
praxe ako druhd vecna Cast’ navrhovane;j
pravnej Upravy je jedno z opatreni na podporu
segmentu vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti, ktoré podobne nemeni
podmienky vstupu na trh, ide

0 nenarokovatel'ny prispevok. Poskytovatel
imo6ze dobrovol'ne poziadat’ o prispevok pri
splneni definovanych podmienok, ale Giprava
mu nijako nebrani stat’ sa poskytovatel'om —
vSeobecnym lekarom.

SKIZP

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky v pripojenej sprave o tcasti
verejnosti na tvorbe pravnych predpisov konstatuje, ze pripomienky SKIZP uplatnené
ako zdsadné v ramci MPK k predbeznej informécii k uvedenému pravnemu predpisu
nemoze akceptovat’ ,,nakol’ko verejna minimalna siet sa stanovuje pre
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti definovanych v zdkone*. Poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti, ktorych normativy ziadala SKIZP upravit’, st na zaklade v §
7 ods. 3 pism. a) bod 3. explicitne vymenovani v Prilohe ¢. 1a zakona ¢. 578/2004 Z.

z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,

Pripomienka je nad ramec navrhu nariadenia.
IVladny navrh zakona o kategorizacii tstavnej
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov neobsahuje
splnomocnujlice ustanovenia na upravu

itéria ¢akacej doby na poskytnutie
lambulantnej Specializovanej zdravotnej
starostlivosti.




stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v platnom zneni. Uz dnes platné nariadenie vlady o verejnej minimalnej sieti ich
upravuje, SKIZP ziadalo iba zvySenie normativov, ktoré uz st v lom uvedené,
pretoze uz davno nevyhovuju potrebam praxe. S polutovanim konstatujeme, ze
pravne predpisy rezortu zdravotnictva upravuji osoby, ktoré ich vobec nepoznaju,
inak by nemohli nieco takéto tvrdit’, ¢o bohuzial’ vo v§eobecnosti nezvysuje nasu
doveru ku kvalite materidlov predkladanych niektorymi pracovnikmi reformne;j
agendy na MZ SR. KedZe tento dovod MZ SR, ktory uviedlo ako dovod
neakceptovania pripomienok SKIZP tymto bezpredmetny a pokladame ho skor za
vyhovorku MZ SR, ako sa vyhnut ich zapracovaniu poziadaviek praxe, ako uz sme
toho boli opakovane svedkami, vyzyvame ministra zdravotnictva SR, aby sa osobne
zaangazoval a uz davno prekonané normativy pre poskytovatel'ov $pecializovane;j
ambulantnej zdravotnej starostlivosti z roku 2008 (d¢innost’ nariadenia vlady ¢.
640/2008 Z. z.), ktoré st po 13 rokoch uz davno nevyhovujice, nariadil svojim
zamestnancom upravit’ v zmysle pripomienok SKIZP tak, ako boli v rimci MPK k
predbeznej informacii riadne uplatnené ako zasadné tak, ako boli v plnom
legislativnom zneni k predbezZnej sprave predlozené s doplnenim poziadavky aj o
doplnenie kritéria ¢akacej doby na poskytnutie ambulantnej $pecializovanej
zdravotnej starostlivosti s tym, ze normativ sa zvySuje o jedno lekarske miesto aj vzdy
vtedy, ak ¢akacia doba na poskytnutie $pecializovanej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti je dlhsia ako 3 mesiace.

SKIZP

kategorizacia nemocnic

Pokial’ ide o kategorizaciu nemocnic, odporuc¢ame spolu s nariadenim vlady o
verejnej minimalnej sieti upravit’ aj vyhlasku MZ SR €. 770/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuju uréujtce znaky jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni. V uvedenej
vyhlaske je s odkazom na zékon ¢. 578/2004 Z. z., ktory dnes rozpoznava vSeobecnu
a Specializovani nemocnicu a podl'a novej kategorizacie nemocnic bude rozpoznavat
aj regionalnu a komunitnu atd’., bude potrebné pomenovat ich charakteristické znaky,
vratane definovania zabezpecenia rozsahu laboratornych ¢innosti v tychto
nemocniciach, aby boli navzajom jasne odliSitené. Navrh na doplnenie tohto
predpisu nebol sticast'ou ani navrhu zakona o kategorizacii nemocnic ani suc¢astou
IMPK, aj ked’ tento predpis je prave ten, ktory by sa hlavne mal zaoberat
kategorizaciou nemocnic. Odoévodnenie je obsiahnuté priamo v pripomienke.

Pripomienka je nad ramec predlozeného
navrhu. Dany navrh nariadenia v predkladanej
podobe neobsahuje Gpravy suvisiace

S kategorizaciou nemocnic.

UJDSR

Odoslané bez pripomienok

SUSR

Odoslané bez pripomienok

NBS

Odoslané bez pripomienok

MFESR

Odoslané bez pripomienok

MPRVSR

Odoslané bez pripomienok

VSZP

Odoslané bez pripomienok

7.

NBU

Odoslané bez pripomienok




MVSR Odoslané bez pripomienok

MKSR Odoslané bez pripomienok
MOSR Odoslané bez pripomienok
GPSR Odoslané bez pripomienok

UGKKSR Odoslané bez pripomienok

UPVSR Odoslané bez pripomienok

UNMSSR UVSR |Odoslané bez pripomienok

MIRRI SR Odoslané bez pripomienok

MZPSR Odoslané bez pripomienok

MSVVaSSR  |Odoslané bez pripomienok

MZVEZ SR [Odoslané bez pripomienok

AZZZ SR Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'ke:
O — oby¢ajna
Z — zasadna




