Vlastny material

Navrh ucasti delegacie Slovenskej republiky na 28. konferencii zmluvnych stran
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy, 18. konferencii zmluvnych stran Kjotskeho
protokolu a 5. konferencii stran sliZiacej ako stretnutie stran PariZskej dohody, Dubaj,
Spojené arabské emiraty, 30. november — 12. december 2023

Zakladnym medzindrodnopravnym néastrojom pre hladanie globalnych rieSeni pre
problematiku zmeny klimy je Ramcovy dohovor Organizéacie spojenych narodov o zmene
klimy (d’alej len ,,Dohovor®), Kjotsky protokol k Dohovoru (d’alej len ,,KP*) a Parizska
dohoda (d’alej len ,,PA®).

Ramcovy dohovor Organizacie spojenych narodov o zmene kliimy, Kjotsky protokol, Dodatok
z Dauhy

Dohovor bol prijaty vroku 1992 v Rio de Janeiro. Pre neurcitost zavdzkov Dohovoru
arozdelenie krajin na rozvinuté arozvojové bol vroku 1997 prijaty KP ako vykonavaci
protokol k tomuto Dohovoru. KP po prvy raz stanovil povinnost’ pre rozvinuté krajiny znizit
pocas zavizného obdobia rokov 2008 az 2012 agregované antropogénne emisie sklenikovych
plynov najmenej o 5 % v porovnani s rokom 1990. V roku 2012 sa v Dauhe prijal dodatok ku
KP. Zmluvné strany sa zaviazali v obdobi rokov 2013 az 2020 znizit’ svoje celkové emisie
takychto plynov najmenej o 18 % pod tiroveii emisii v roku 1990, EU prijala zdvizok zniZenia
svojich emisii o 20 %.

Parizska dohoda

Zavazky podla dodatku z Dauhy sa vSak tykali iba vyspelych krajin, aj to nie vSetkych
(nepripojili sa napr. Japonsko, Rusko, Novy Zéland, Kanada ani USA) a pokryvali len
necelych 15 % svetovych emisii. Z toho dovodu sa svetové spolocenstvo usilovalo o nova
globalnu dohodu, ktora by znamenala S§irSie zapojenie krajin tak, aby sa k redukénym
zavdzkom popri rozvinutych krajinach pripojili aj dynamicky rastiice rozvojové krajiny ako
napr. Cina, India, Brazilia, Juzna Afrika a d’alsie.

Po niekolkoro¢nych naro¢nych medzinarodnych vyjednavaniach sa dna 12. decembra 2015
na plendrnom zasadnuti konferencie zmluvnych stran Dohovoru v Parizi podarilo prijat
globalnu dohodu o zmene klimy —PA. Tato vsttpila do platnosti diia 4. novembra 2016.

Ciel'om tejto globalnej dohody o zmene klimy je obmedzit’ rast globalnej teploty do konca
storo¢ia 0 maximalne 2 °C a podla moZnosti vyznamne pod tito hodnotu, len o 1,5 °C
v porovnani s predindustridlnym obdobim. V druhej polovici 21. storo¢ia by sa mala
dosiahnut’ uhlikovéa neutralita, t. j. vypustit' len tol’ko emisii sklenikovych plynov, kol'ko
ekosystémy dokazu zachytit’.



PA je prelomova najmé v troch ddlezitych aspektoch:

o prvykrat ustanovuje redukéné zaviazky a povinnosti nielen pre rozvinuté krajiny, ako to
bolo doteraz ustanovené v KP, ale pre vSetky zmluvné strany PA;

o prvykrat sa doslednejSie venuje aj adaptacii na nepriaznivé dosledky zmeny klimy
a zavadza povinnost' aktivne sa pripravovat na tieto dosledky, sledovat’ a hodnotit’
dosledky a budovat’ a posilnovat odolnost’ ekosystémov a socidlnych a ekonomickych
systemov;

o povinnost’ sledovat’ emisie sklenikovych plynov a informovat o ich mnozstve sa vztahuje
tiez na vSetky krajiny, nielen na rozvinuté, ako to bolo doteraz.

Konferencia zmluvnych strdn Dohovoru (oznacovana ako COP), konferencia zmluvnych stran
KP (oznac¢ovana ako CMP) a konferencia stran sluZiaca ako stretnutie stran Parizskej dohody
(oznacovand ako CMA) st najvysSimi rozhodovacimi organmi Dohovoru, KP a PA. Jednou
z najdolezitejSich uloh, ktoré plnia, je posudzovanie a kone¢né prijimanie rozhodnuti na
plnenie cielov a zavdzkov krajin podl'a Dohovoru, KP a PA. Tieto zasadnutia sa zvykna
spolo¢ne oznacovat’ ako COP s prislusnym poradovym ¢islom.

COP27 v Sharm el-Sheiku v Egyptskej arabskej republike

V dioch 6. — 20. novembra 2022 v Sharm el-Sheikhu v Egyptskej arabskej republike
prebiehali stibezne 27. konferencia zmluvnych stran Rdmcového dohovoru OSN o zmene
klimy (COP27), 17. zasadnutie zmluvnych stran KP (CMP17), 57. zasadnutie podporného
organu Dohovoru pre vedecké a technologické poradenstvo (SBSTAS7), 57. zasadnutie
podporného organu Dohovoru pre implementéaciu (SBI57) a 4. zasadnutie Konferencie stran
sluziacej ako stretnutie stran PA (CMA4). Tieto zasadnutia sa sthrnne oznacuju ako COP27.

Sucastou COP27 bol aj tzv. Implementa¢ny samit v Sharm el-Sheikhu, na ktorom sa
zucastnilo viac ako 100 hlav Statov a vlad, vratane prezidentky Slovenskej republiky Zuzany
Caputovej. Pogas ministerského segmentu viedol delegaciu SR §tatny tajomnik Ministerstva
zivotného prostredia SR Michal Ki¢a a mimoriadna asplnomocnend vel'vyslankyna SR
v Egyptskej arabskej republike Lenka Mihalikova. Celkovo sa COP27 zicastnilo 33 449
ucastnikov, vratane 16 118 delegatov stran, 13 981 pozorovatel'ov a 3 350 zastupcov médii.

Delegati sa stretli v obdobi poznacenom viacerymi krizami — krizou energetickou, zivotnych
nakladov, dlhovou, straty biodiverzity a degradacie ekosystémov a geopolitického napitia.
Potreba konat' vo veci klimatickej krizy bola vSak nanajvy$ opodstatnend vzhl'adom na
priemerny narast globalnej teploty. Do konca konferencie, ktord sa skoncila 20. novembra
2022, viac ako 39 hodin po pldnovanom ukoncenti, prijali zacastnené strany 60 rozhodnuti.

Hlavnou témou COP27 bola potreba chranit’ tych najzranitelnejSich. Naro¢né politické
rokovania a vyjedndvania vyustili do prelomového rozhodnutia. Krajiny sa po prvykrat
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dohodli, ze v zavereCnom texte uznaji potrebu financii v pripade strat a §kod, ktoré boli
spdsobené negativnymi dosledkami zmeny klimy.

Daldimi kI'd¢ovymi témami rokovani a zivereéného balika rozhodnuti boli pracovné
programy na urychlené zvySenie ambicii v oblasti mitigacie (Mitigation Work Programme) a
pre globalny ciel’ pre adaptaciu (Global Goal on Adaptation). V otdzke mitigacie presadzovali
rozvinuté Staty a najviac zranitené krajiny ambiciozny vysledok rokovani s cielom zvysit
usilie o znizenie emisii do roku 2030, ¢ize pocas tzv. kritick¢ého desatrocCia. Nakoniec sa
krajiny dohodli na procese, v rdmci ktorého sa budu identifikovat’ prilezitosti a medzery pre
znizenie emisii. Vysledok v oblasti adapticie bol pozitivnej§i. Strany sa dohodli na
dlhodobom, $truktirovanom usili, ktoré pomoze krajindm spolo¢ne dosiahnut’ globalny ciel
pre adaptaciu.

Informéciu o priebehu a vysledkoch COP27 vzala vlada SR na vedomie na svojom zasadnuti
diia 15. marca 2023.

COP28 v Dubaji v Spojenych arabskych emiratoch

Od 30. novembra do 12. decembra 2023 sa v Dubaji v Spojenych arabskych emiratoch
uskuto¢ni 28. konferencia zmluvnych stran Dohovoru, 18. konferencia zmluvnych stran KP,
5. konferencia stran sluziaca ako stretnutie stran PA, 59. zasadnutie podporného organu
Dohovoru pre vedecké a technologické poradenstvo (SBSTAS9) a 59. zasadnutie podporného
organu Dohovoru pre implementaciu (SBI59). Tieto zasadnutia sa sthrnne oznacuji ako
COP28. Summit svetovych lidrov s ndzvom World Climate Action Summit sa uskuto¢ni
v prvych ditoch COP28 ato 1. a 2. decembra 2023. Nasledovat’ budu rokovania expertov
a ministersky segment.

Predsednicka krajina, ktorou st Spojené arabské emirdty, informovala vo februari 2023
prostrednictvom listu Dr. Sultana Ahmeda Al Jabera, Specidlneho vyslanca Spojenych
arabskych emiratov pre zmenu klimy a dezignovaného prezidenta COP28, ministra Zivotného
prostredia SR o svojich prioritdch. Ciel'om predsednictva je spravit’ z COP28 medzinarodnu
konferenciu, ktora prinesie prelomovy pokrok v globdlnom boji proti zmene klimy.
Predsednictvo zdoraziiuje, Ze COP28 bude jedine¢na konferencia, nakol'’ko zucastnené strany
budi mat" k dispozicii vysledky tzv. Globalneho hodnotenia (Global Stocktake), ktoré
poskytne informaciu o doterajSom pokroku v boji proti zmene klimy, pri¢om rozhodujice
bude, ¢i sa na zéklade tychto zisteni odStartuje robustnejSia a rychlejSia implementécia
klimatickych politik sprevadzana vy$Simi ambiciami. Predsednictvo deklaruje, Ze COP28 sa
bude niest’ v duchu solidarity, pristupnosti pre vSetkych, akcie, praktickosti a zvySovania
ambicii v oblasti mitigacie, adaptacie na zmenu klimy a klimatického financovania. Zaroven
sa bude pokracovat’ v rokovaniach o téme strat a §kdd a Specifickou témou bude prepojenie
medzi zmenou klimy a zdravim l'udi.



COP28 nadviaze na vysledky rokovani na technickej trovni, ktoré sa uskutoc¢nili v rdmci
zasadnuti SBI a SBSTA, podpornych organov Dohovoru, od 5. do 15. juna 2023. Na tomto
zasadnuti sa ukoncila technickd cast Globdlneho hodnotenia, tzn. bol ukonceny treti
technicky dialodg, ktory pozostaval zo série okruhlych stolov a podujati pocas Siestich dni.
Delegati, pozorovatelia a experti diskutovali o kolektivnom pokroku v oblasti mitigécie,
reakénych opatreni, adaptacie, strat a Skod a prostriedkov implementacie, medzi ktoré patri
napriklad téma financii, transfer technoldgii ¢i budovanie kapacit. Technické informacie,
dobra prax a skusenosti, ktoré¢ vziSli z Globalneho hodnotenia, maju pomoct stranam aj
ostatnym zainteresovanym aktérom prehodnotit’ svoje ciele a kroky v dosahovani cielov PA.
Na COP28 sa technickéa ¢ast’” Globalneho hodnotenia pretavi do politickej roviny, priCom sa
predpokladd prijatie rozhodnutia, pripadne aj deklaracie a cestovnej mapy. V ramci
zdvereéného vystipenia na plendrnom zasadnuti podpornych organov vyzvala EU
predsednictvo COP28, aby preukdzalo silné liderstvo a vyuzilo politické momentum na
COP28 pre pretavenie vysledkov Globalneho hodnotenia do zvySenia ambicii a zrychlenia
implementéacie smerom k dosiahnutiu ambicidznejSieho ciel’a Parizskej dohody.

Diskusie a podujatia na zasadnuti podpornych organov sa zameriavali aj na klimatické
financovanie, Specificky poskytnutie adekvatnej a predvidatelnej financnej podpory
rozvojovym krajindm, ¢o zahfia aj stanovenie nového kolektivneho kvantifikovaného ciel’a.
Rokovania o novom cieli vyvrcholia na COP29 v roku 2024, naro¢né diskusie vSak budu
prebiehat’ aj na COP28. Ciel sa bude tykat’ obdobia po roku 2025 a nahradi stcasny ciel’ z
roku 2009 vo vyske 100 mld. USD ro¢ne. Globalny ciel’ pre adaptaciu dosiahol na zasadnuti
podpornych orgénov pokrok v otdzke Strukturdlnych elementov rozhodnutia o novom rameci
pre jeho implementaciu. Finalne rozhodnutie v§ak bude prijaté na COP28.

Druhy tzv. glasgowsky dialog o stratdch a Skodach, ktory bol sucastou zasadnutia SBI
a SBSTA, bol zhodnoteny ako prinosny pre pracu Prechodného vyboru, ktorého ¢innost’ je
zamerana na operacionalizaciu finan¢ného usporiadania a nového fondu pre straty a Skody.
Diskusie sa zamerali na maximalizovanie podpory z existujucich finanénych mechanizmov,
koherenciu zdrojov a mechanizmov, ich komplementaritu a koordinaciu. Hlavnou tlohou
Prechodného vyboru je poskytnut odporicania pre rozhodnutie o novom fonde pre straty
a Skody, o ktorom sa bude rokovat' na COP28.

Okrem pokracovania v rokovaniach o vysSie uvedenych ako aj d’alSich bodoch agendy, bude
COP28 v rdmci svojich tematickych dni zamerany na oblasti, ktoré uzkou suvisia so zmenou
klimy a to zdravie, obnova a mier, priroda, vyuZzivanie pddy a oceany, potravinové a vodné
systémy, spravodlivd energeticka transformacia, priemysel a obchod, mladeZ a vzdelavanie,
financie, mestd, regiony, urbanizicia a doprava. Prierezovymi témami budu technologie
a inovacie, inkluzivnost, zasiahnuté komunity a financie. Poc¢as tychto tematickych dni sa
budu viest’ diskusie, okruhle stoly a rozne formy podujati s cielom zapojit’ zainteresované
strany a viest komplexny dial6g orientovany na rieSenia.



Pozicia EU

EU pripravuje svoju ramcovii poziciu vo forme Zaverov Rady ministrov Zivotného prostredia
ku COP28.

Mozno predpokladat, ze ndvrh Zaverov Rady bude zalozeny na vysledkoch COP27 a
technickych rokovani zjuna 2023 ako aj na Zaveroch Rady ku COP27. Tieto Zavery
zdoraziovali mimoriadnu naliehavost’ posilnit’ globalnu reakciu na rieSenie klimatickej nudze
v dbsledku priamej a existencnej hrozby pre I'udstvo, ekosystémy a biodiverzitu, ktora nesetri
ziadnu krajinu. Reflektovali klI'aicové zistenia Medzivladneho panelu OSN pre zmenu klimy
(IPCC) o tom, ze rozsah budicej zmeny klimy zavisi od buducich emisii a ze globalne
otepl'ovanie mozno obmedzit’ na 1,5 °C, len ak sa v nadchédzajicom obdobi vyrazne a trvalo
znizia emisie sklenikovych plynov a globélne emisie CO> dosiahnu ¢istti nulu okolo roku
2050. Pripominali potrebu urychlene zintenzivnit’ ambicie v oblasti mitigacie globalnej zmeny
klimy v blizkej budtcnosti a v dostatocnom predstihu pred rokom 2030 na zéklade najlepSich
dostupnych vedeckych poznatkov. Podc¢iarkli medzindrodny rozmer adaptacie v adaptacnej
stratégii EU, ktora zvysuje podporu EU pre medzinarodnu klimatickt odolnost’ a pripravenost’
a to aj prostrednictvom zvySenia medzinarodnych financii na adapticiu na zmenu klimy.
Zarovet zdoraznili, ze EU a jej ¢lenské $taty podporuju partnerské krajiny pri zlep$ovani ich
adaptaténych kapacit na hodnotenie, riadenie a znizovanie klimatickych rizik. EU sa vo
svojich Zaveroch a teda pozicii na COP27 prihlasila k zosuladeniu vsetkych financnych tokov
s cestou k nizkym emisiam sklenikovych plynov a rozvoju odolnému voci zmene klimy, ¢o
vnima ako nevyhnutné predpoklady na vykonavanie PA ako celku a na prechod ku klimaticky
neutrdlnej a odolnej globalnej ekonomike a spoloc¢nosti. Mobilizacia financii si vyzaduje
globalne usilie, EU preto vyzvala vietky krajiny, aby zvysili svoje tsilie o mobilizaciu
financii zo vSetkych zdrojov na podporu opatreni v oblasti klimy.

Zavery Rady ministrov zivotného prostredia ku COP28 by mali byt schvalené na zasadnuti
Rady na jesen 2023.

Uéast delegdcie SR na COP28

Predpoklada sa, Ze summitu svetovych lidrov (1. - 2. decembra 2023) sa za SR ztcastni
prezidentka SR Zuzana Caputova.

Navrhuje sa, aby v zhode s postupom pri schvalovani delegacie SR na COP27 v egyptskom
Sharm el-Sheikhu bola vedticou delegicie SR prezidentka SR Zuzana Caputové a zastupcami
veducej delegacie SR minister Zivotného prostredia SR a mimoriadny a splnomocneny
vel'vyslanec v Spojenych arabskych emirdtoch Michal Kovac. Delegaciu budu tvorit
predstavitelia rezortov zahranicnych veci ako aj experti na zmenu klimy, predovSetkym
zMZP SR, SHMU a SAZP, ale aj z MF SR a MPRV SR. Clenov delegéacie prezidentky
republiky, pripadne svojich dalSich zéastupcov ur¢i prezidentka SR. Ostatnych c¢lenov



delegacie SR, pripadne dalSich zéastupcov veducej delegacie SR ur¢i minister zivotného
prostredia SR.

Smernica pre postup delegacie Slovenskej republiky pocas konferencie COP28

o Delegacia SR bude na rokovaniach postupovat v sulade s Ustavou Slovenskej republiky,
so zdujmami zahrani¢nej politiky SR a bude reSpektovat’ zavizky SR vyplyvajice z
medzinarodného prava a medzinarodnych zmluv, ktorymi je SR viazana.

o Pozicia SR pre rokovania na COP28 bude vychddzat zo Zaverov Rady ministrov
zivotného prostredia EU, ktoré budi prijaté v Luxemburgu na jeseit 2023 a nebude sa
v zasadnych otdzkach od nej lisit’.

o Svoju narodni poziciu bude SR presadzovat v ramci kaZdodennych rannych
koordinaénych stretnuti vo formate Pracovnej skupiny Rady EU pre medzinarodné
environmentalne otazky.

o SR sa pocas pracovnych rokovani bude usilovat’ doriesit’ otvorené technické otdzky
a v ramci ministerskych rokovani na najvyssej rovni uzavriet’ otvorené politické témy.



