Zasady integrity vo verejnej sprave

Zasady integrity vo verejnej sprave (d’alej len ,,zasady integrity*) predstavuju zakladné
principy pre rozhodovanie a konanie verejnych ¢initel'ov, tak aby svojim spravanim upeviovali
doveru verejnosti v pravny $tat a kvalitu verejnych sluzieb. Zasady integrity maju deklaratorny
ucinok a ich cielom je stanovit’ minimalny eticky Standard pre ostatné etické upravy, v ktorych
mozu byt pravidla etiky a integrity blizSie upravené podl'a potrieb jednotlivych urovni verejne;j
spravy. Zasady integrity obsahuji popis jednotlivych zasad a hodndt, ktoré ich tvoria, okruh
0s0b, na ktoré sa vzt'ahuju, ramec uplatiiovania tychto zasad, nastroje na ich zavedenie, ako aj
definicie zakladnych pojmov vztahujicich sa K tymto zasadam. Zaroven zasady integrity
vzhl'adom na svoj deklaratorny uc¢inok nemaju za ciel’ bliz§ie konkretizovat’ normy a predpisy,
ktoré by sa mali zosuladit’ s tymito zasadami. Zasady integrity ponechavaji stanovenie sankcii
za poruSenie etickych noriem na osobitné etické Upravy, ktoré maju konkretizovat’ zasady
integrity pre urcité skupiny ¢i kategorie osob.

l. Pravny a kompetencny ramec

Urad vlady Slovenskej republiky bol uznesenim vlady ¢ 168 z9. marca 2011
notifikovany ako organ prevencie korupcie na ucely ¢lanku 6 Dohovoru OSN proti korupcii
z 31. oktébra 2003. Zaroven v roku 2019 participoval na priprave obhajoby spravy, ktort
pripravila Skupina $titov proti korupcii (GRECO)!. Predmetom hodnotiacej spravy bola
prevencia korupcie v oblasti najvyssich predstavitel'ov $tatu, tzv. 0s6b vo vysokej exekutivnej
funkcii (,,persons in top executive functions* — PTEF).

Ked’Ze odportcania, ktoré prijalo GRECO v citovanej sprave, sa tykali naymé oblasti
posobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky, niektoré odporatania GRECO boli zapracované
do navrhu Narodného protikorupéného programu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Narodny
protikorupény program*®), ktory schvalila vlada uznesenim ¢. 426 na svojom zasadnuti dna
4. septembra 2019.

Uznesenie vlady €. 426/2019 zo dna 4. septembra 2019 v bode B.7. ulozilo vediicemu
Uradu vlady Slovenskej republiky pripravit’ navrh zasad integrity vo verejnej sprave v zmysle
odportacani OECD o verejnej integrite a zabezpecit’ ich aplikaciu v praxi.

K priprave zéasad integrity bola zriadend pracovnd skupina zloZend zo zastupcov
verejného sektora, sukromného sektora, zastupcov mimovladnych organizécii, justicie aj
akademickej obce, pricom skupina bola koordinovana s d’al§imi iniciativami venujicimi sa
téme etiky a integrity, napr. podskupiny pracovnej skupiny pre vznik Uradu pre ochranu
verejného zaujmu. Prvé stretnutie sa uskutoc€nilo 15. jina 2021. Cielom stretnutia bola prva
plosna diskusia o téme, vymena nazorov a stanovisk na tému zdsad integrity medzi
jednotlivymi Gcastnikmi, zastupcami réznych oblasti zivota spolo¢nosti.

Vymena ndzorov sa stala dobrym zakladom pre diskusny dokument, ktory bol
prezentovany na d’alSom pracovnom stretnuti 30. septembra 2021. Jeho sucastou bol aj
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dokument ,,7 principov verejného Zivota®*

Britanie a Severného Irska.

, ktory schvalila vlada Spojeného kral'ovstva Velkej

1. Definicia zakladnych pojmoy

Zasady integrity — zakladné etické principy ovplyviujice rozhodovanie a konanie osob, na
ktoré sa tieto zasady vzt'ahuju.

Osoba vo vysokej exekutivnej funkcii — osoba podl'a ¢l. 2 ods. 1 pism. ¢), d), k) a z0)
ustavného zékona €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionérov Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o konflikte zdujmov*).

Politicky poradca — osoba, ktora plni poradné ulohy pre 0soby podl'a ¢l. 2 pism. ¢) a k) zakona
o konflikte zdujmov.

Statny zamestnanec — osoba podla § 7 zakona &. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe®).

Zamestnanec pri vykone prace vo verejnom zaujme — osoba podla § 2 ods. 1 zakona
¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zdujme V zneni neskorSich predpisov.

Integrita vo verejnej sprave — dosledny stlad konania osoby so spolo¢enskymi etickymi
hodnotami, zasadami a normami s cielom podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny zaujem pred
sukromnymi zaujmami vo verejnom sektore; v kontexte Cinnosti orgdnov verejnej moci sa
zéaroven chape ako profesionalita, Cestnost’, poctivost’, nezaujatost’, nestrannost’, reSpektovanie
dostojnosti, otvorenost’, rovnost’, slusnost,, korektnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’ pri
vykonévani tradnych povinnosti a zverenych pravomoci.

Osobna (moralna) integrita — celistvost’ postoja osoby, ktora sa dosledne prejavuje v Cestnom,
poctivom, nestrannom a doveryhodnom konani osoby v stlade so vSeobecne uznavanymi
hodnotami, etickymi zasadami, normami a pravidlami pravneho Statu.

Eticka infrastruktira — subor noriem, organov, nastrojov a procesov zameranych na
zavedenie, dohl'ad a podporu verejnej a osobnej integrity alebo inych hodnotovych systémov.
Jej sucastou su etické kodexy (hodnotové dokumenty, ako zasady integrity), kodexy spravania
sa (normy, ktoré Specifikuju hodnoty z hodnotovych dokumentov do konkrétnych prikladov
spravania sa), pripadne zmiesané dokumenty obsahujuce aj hodnoty, aj priklady spravania sa
(Eticky kodex $tatneho zamestnanca). Dal3ou stcast'ou s poradné organy (eticki poradcovia,
etické komisie, protikorupéni koordinatori ¢i zodpovedné osoby?) a tieZ organy dohladu (na
Slovensku Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre nezlucitelnost’ funkcii, Rada pre
Statnu sluzbu®).

Spriaznena osoba — blizka osoba podla § 116 Obcianskeho zdkonnika; fyzickd osoba,
pravnicka osoba a ich zdruzenia, s ktorymi dotknuta osoba udrziava alebo udrziavala obchodné
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styky, alebo ktorého je alebo bola ¢lenom; pravnicka osoba, v ktorej ma dotknuta osoba priamo
alebo nepriamo majetkovu ucast’ alebo osobné prepojenie prostrednictvom blizkych osob;
fyzicka osoba a pravnicka osoba, z ktorej ¢innosti ma dotknuta osoba prospech; alebo iné osoba,
ktoru dotknuta osoba pozna na zaklade predchadzajucich profesijnych, rodinnych alebo inych
vztahov a tieto vztahy medzi dotknutou osobou a inou osobou vzbudzuji opravnené obavy o
nestrannost’ osoby vo vysokej exekutivnej funkcii.

Verejny zaujem — zaujem trvalo a udrzatelne zlepSovat’ v stulade so zdsadami a pravidlami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu zivota, Zivotnych
podmienok a celospoloc¢ensky prospech.

Osobny zaujem — zaujem, ktory prinasa neopravnent vyhodu osobe, na ktoru sa vzt'ahuju tieto
zasady alebo jej spriaznenej osobe. Ide bud’ 0 finan¢né zaujmy (najma majetkovy, obchodny,
investiény zaujem) alebo nefinanéné zaujmy (najma rodinny zaujem).

Konflikt zaujmov — situicia, ked osobny zdujem zasahuje alebo by mohol zasahovat' do
usudku 0so6b, na ktoré sa vztahuju tieto zasady, situacia, ked” osobné zaujmy 0soby, na ktoru sa
vzt'ahuju tieto zasady mozu mat’ vplyv na plnenie jej tloh a povinnosti vyplyvajicich z vykonu
jej funkcie, alebo situécia, v ktorej] moze osoba, na ktora sa vztahuju tieto zdsady vyuzivat
svoje postavenie alebo funkciu v prospech osobného zaujmu.

Dotknuta osoba — 0soba vo vysokej exekutivnej funkcii a jej politicky poradca.

1. Rozsah aplikacie zdsad integrity

Tieto zéasady sa vztahuju na osoby vo vysokej exekutivnej funkcii a na politickych
poradcov.

Uplatiiovanie tychto zasad v praxi sa odporuca aj pre ostatnych verejnych funkcionéarov
podl'a zakona 0 konflikte zaujmov, veducich Statnych zamestnancov, vedacich zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme, oOstatnych Statnych zamestnancov a ostatnych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

(AVA Zakladné zasady integrity

VSeobecne k zasaddam integrity a ich interpretdcii

Nasledujtucich sedem zasad integrity a ich vysvetlenie predstavuje zakladny hodnotovy
ramec pre verejnych Cinitelov na Slovensku. Vysvetlenia vychadzaju z diskusii pracovnej
skupiny, Narodného protikorup¢ného programu, z medzinarodnych dokumentov, najma Zasad
verejnej integrity OECD, verejne dostupnych kodexov spravania a etickych kodexov
medzinarodnych organizacii (napr. Eurdpskej centralnej banky), ako aj z vysSie uvedeného
dokumentu 7 principov verejného zivota.

1. Kazdd ztychto zasad obsahuje hodnoty, ako verejny zdujem, cest’ alebo
spravodlivost,, ktoré sa interpretuji jedinecne, v zavislosti od skupiny verejného
Cinitel'a. Pre aplikéciu zasad je preto dolezité, aby boli vytvorené etické kddexy pre



jednotlivé skupiny verejnych Cinitel'ov, ktoré by tieto vSeobecné zasady premienali
na konkrétne spravanie sa v danej situdcii.

2. Vzhladom na to, ze zasady predstavuju hodnotové maxima pre spravanie sa, moze
nastat’ situacia, ze zasady mozu byt vo vzajomnom rozpore, resp. navzajom Sa
vyvazovat. V tom pripade ich treba aplikovat’ proporcionalne, podobne ako pri
ustavnych pravach.

1. Zasada presadzovania verejného zaujmu

Dotknuté osoby musia konat’ vylucne vo verejnom zaujme. Zaroveii predchadzaju
konfliktu zaujmov, najmd tym, Ze oznamujiu svoje financéné a nefinancné zaujmy
a riesia vzniknuty konflikt zaujmov.

Vysvetlenie: Zasada vyjadruje zakaz konfliktu zaujmov, ktory je uz predmetom zakona
0 konflikte zdujmov. Zakaz konfliktu zdujmov je obsiahnuty aj vo vyhlagke Uradu vlady
Slovenskej republiky & 400/2019 Z. z., ktorou sa vydava Eticky kodex Statneho
zamestnanca (d’alej len ,,eticky kodex Statneho zamestnanca®).

Verejny zaujem by mali presadzovat’ vSetky osoby, ktoré maji vo svojej moci svojimi
rozhodnutiami alebo hlasovanim zlepsit fungovanie S$tatu, prispiet k blahu obcanov
a ostatnych obyvatelov Slovenska. Tyka sa to tak osob v najvysSich Statnych funkciach,
ako aj osob, ktoré mézu ovplyvnit’ ich rozhodnutie (poradcovia), najvyssich predstavitel'ov
samospravnych orgdnov, ¢i Statnych zamestnancov, najmid vedlcich Statnych
zamestnancov, alebo zamestnancov samosprav, ktori maju vplyv na chod veci v zaujme
spolocnosti.

Dotknuta osoba by sa mala vyhybat’ a predchadzat’ situaciam, v ktorych by sa zaviazala
prijat’ na seba zavizok, hoc aj moralny, ktory by mohol neprimerane ovplyvnit’ jej pracu.
Nemala by konat’ alebo prijimat’ rozhodnutia s cielom ziskat' finan¢né alebo materialne
vyhody pre spriaznenu osobu.

Dotknuta osoba ma svoje sikromné zaujmy a vztahy sinymi osobami transparentne
deklarovat’ tak, aby sa vyhla situaciam vyvolavajucim ¢o i len zdanie, ze doslo k poruseniu
tejto zasady. Dotknutad osoba v zmysle tejto zasady ma chranit’ verejny zadujem a prijimat’
rozhodnutia vo verejnom zaujme.

Ciel'om a zmyslom tejto zasady je, aby dotknuta osoba nezneuzivala svoju funkciu alebo
zmluvny vzt'ah vo vlastny prospech alebo v prospech spriaznenej osoby, zodpovedne
vyuzivala zdroje, ktoré ma K dispozicii, a aby s tymito zdrojmi nakladala hospodarne,
efektivne, Gi€inne a ucelne. Dotknuta osoba teda nesmie vyuzivat’ verejné zdroje na osobny
prospech. Je povinna konat’ tak, aby chranila verejné prostriedky a zabezpecila riadne
a hospodarne nakladanie s tymito prostriedkami.

Dotknuté osoba kona v stlade s0 zasadami integrity aj po skon¢eni vykonu funkcie. Zdrzi
sa takého zamestnania po skon¢eni vykonu verejnej funkcie, v ktorom by bol priestor pre
zneuzitie informacii, o ktorych sa dozvedela pocas vykonu verejnej funkcie a v suvislosti



s iou. Rovnako sa zdrzi takého konania, ktoré by sa mohlo javit’ ako konanie v konflikte
Zzaujmov.

2. Zasada Cestnosti a poctivosti

Dotknuté osoby si ctia tieto zdsady a konaju tak, aby nevznikali dévodné pochybnosti
0 tom, Ze konaju Cestne a poctivo.

Vysvetlenie: Zasada ¢. 2 uzko suvisi so zasadou ¢. 1. Vyjadruje zakladny ramec konania
aspravania v zmysle Ccestného apoctivého vykonu funkcie bez zvyhodnovania
spriaznenych osob len z dovodu ich vzt'ahu s dotknutou osobou. Zasada by sa mala v praxi
aplikovat’ tak, ze dotknutd osoba sa bude vyhybat’ akémukol'vek konaniu, ¢i spravaniu,
ktoré by bolo v rozpore s touto zdsadou.

Dotknuté osoba vykonéva svoje prava a povinnosti ¢estne a Vv sulade s pravnym poriadkom
Slovenskej republiky, kond tak, aby neohrozila doveru verejnosti v riadny vykon uloh a
funkcii vlady Slovenskej republiky alebo organu, ktory ju do funkcie vymenoval, ustanovil
alebo zvolil, alebo s ktorym je dotknutd osoba v zmluvnom vztahu.

Zasada teda kladie doraz na dobry priklad dotknutych osob, schopnost’ priznat’ si chybu,
vyvodit' znej dosledky, poucit’ sa do buducnosti abyt tak prikladom pre inych.
Ddveryhodnost” a dobré meno sa posiliiuju prave doverou v efektivne postupy v pripade
odhalenia nekalého konania.

3. Zasada objektivnosti

Dotknuté osoby konajii a rozhodujii nestranne, na zdaklade dokazov a bez
diskrimindcie ¢i zaujatosti.

Vysvetlenie: Zasada ¢. 3 nadvézuje na zasady €. 1 a €. 2. Treba zdoraznit, Ze objektivne
konanie musi byt nezavislym a nestrannym konanim nielen z hl'adiska dotknutej osoby
(subjektivne hladisko), ale musi sa tak javit’ aj navonok (objektivne hl'adisko).

Dotknutd osoba musi konat' nezdvisle a nestranne, prijimat’ rozhodnutia na zaklade
objektivnych poznatkov a pri rozhodovani sa zdrzat' akejkol'vek diskriminacie alebo
zaujatosti.

Pod pojmom nezavislost’ sa rozumie osobna nezavislost’ dotknutej osoby od vonkajsich
vplyvov. Netyka sa povinnosti plnit’ prikazy nadriadenych v ramci funk¢nej hierarchie
a organizacnej Struktary prislusného organu verejnej moci.



4. Zasada zodpovednosti za svoje konanie a rozhodovanie

Dotknuté osoby preberajii zodpovednost’ za svoje konanie a rozhodovanie. V ramci
preberania zodpovednosti zndsaju skladanie uctov a verejnit kontrolu.

Vysvetlivky: Zasada ¢. 4 formuluje tlohu vyvoditeI'nej zodpovednosti v organoch verejnej
moci. Dotknuta osoba preukazuje, Ze organizacia, za ktora zodpoveda, je schopna niest’
zodpovednost’ za primeranost’ reakcii (vratane pripadnej napravy) na sankcie, rozhodnutia
a iné opatrenia vydané organmi dohl'adu, organmi ¢innymi v trestnom konani a stdmi.

Dotknutd osoba nesie zodpovednost’ za svoje ¢iny, rozhodnutia aich dosledky a kona
V rdmci rozsahu svojej pravomoci. Rovnako vykonava primerant kontrolu a dohl'ad nad
zalezitostami, za ktoré je zodpovedna.

Pre dodrziavanie tejto zésady je potrebné najma ucinne vyvodzovat’ zodpovednost’ voci
dotknutym osobam v pripade vzniku $kody (ujmy) spdsobenej v priamej alebo nepriamej
stvislosti s rozhodnutim alebo inym opatrenim, ktoré vydala dotknuta osoba za
predpokladu, ze vydanie bolo v pri¢innej suvislosti s protiprdvnym konanim, S
preukazanym konfliktom zaujmov alebo s inym zavinenym porusenim povinnosti a 0
nezakonnosti rozhodnutia alebo opatrenia pravoplatne rozhodol spravny sud.

Zasada predpoklada existenciu mechanizmu na vyvodenie zodpovednosti v pripade zistenia
pochybenia, co nevyhnutne predpoklada existenciu efektivnych kontrolnych mechanizmov
v rozhodovacom procese V ramci organizacie.

5. Zasada transparentnosti

Dotknuté osoby konaju a rozhoduju transparentne, pricom svoje rozhodnutia ndaleZite
odovodiiuju. Dotknuté osoby nezadrZiavaju pred verejnost’ou informdcie, okrem
pripadov, kedy informadcie nie je mozné zverejnit’ 7o zakonnych dovodov.

Vysvetlivky: Dotknuta osoba kona a prijima rozhodnutia otvorenym a transparentnym
sposobom. Verejnost’ ma pravo byt’ informovana o ¢innosti a aktivitdch dotknutych osob.
Dotknuté osoba podporuje transparentnost’ a otvorenu verejnl spravu vratane poskytovania
pristupu k informacidm a otvorenym datam a zaist'uje v€asné poskytovanie odpovedi na
ziadosti o informdacie. Netyka sa to pripadov, ked existuju zdkonné ddévody pre
nezverejnenie informacii.

V sulade so zasadou €. 5 dotknuta osoba zabezpeci, aby akékol'vek informacie, skuto¢nosti
alebo udaje, ktoré ma k dispozicii, boli riadne zabezpecCené v stlade s pravidlami
bezpecnosti a ochrany. Nezneuziva informacie ziskané pri vykone svojej funkcie na osobny
prospech alebo na prospech spriaznenych oséb. Porusenie tejto zasady sa povazuje za
porusenie mlcanlivosti a méze byt predmetom prislusSného pravneho konania proti



dotknutej osobe podl'a osobitného predpisu. Ustanovenia osobitného predpisu® tym nie st
dotknuté.

Dotknuté osoba je viazana povinnostou ml¢anlivosti aj po skonceni vykonu funkcie.

6. Zasada sluSnosti a inklazie

Dotknuté osoby prejavuju uictu voci Pud’om a ich dostojnosti a podporuju takéto
spravanie naprie¢ komunitami bez ohl’adu na ich postavenie a prislusnost’.

Vysvetlivky: Zasada zakazuje prenasledovat, Sikanovat alebo diskriminovat’ iné osoby.
Takéto spravanie nie je v stlade s vykonom verejnej funkcie a vlada Slovenskej republiky
ho nebude tolerovat. Dotknutd osoba komunikuje zdvorilo a s reSpektom, neziada ani
nepodporuje zamestnancov, aby konali v rozpore s pravidlami etického kddexu, napr.
eticky kodex Statneho zamestnanca.

Dotknuta osoba podporuje kultiru v organizacii, v ktorej sa o etickych dilemach a obavach
tykajucich sa otdzok integrity a omyloch méze slobodne diskutovat’, v pripade potreby aj
so zastupcami zamestnancov, a v ktorej osoby vo veducich poziciach st schopné na tieto
témy vnimavo reagovat’ a su ochotné vcas poskytnut’ radu a vyriesit’ relevantné problémy.

Dotknuta osoba rozvija kultiru zasad integrity v celej spolo¢nosti v partnerstve so
stkromnym sektorom, ob¢ianskou spolo¢nostou a jednotlivcami.

Zasada €. 6 spociva v tom, Ze dotknuta osoba uznava rolu, ktorti sikromny sektor, ob¢ianska
spolo¢nost’ 1 jednotlivci zohrdvaju pri dodrZiavani zésad integrity vo svojej interakcii s
verejnym sektorom, podnecuje sukromny sektor, ob¢iansku spolo¢nost’ i jednotlivcov k
zachovavaniu tychto hodnét v ramci spolocnej zodpovednosti, zapdja dotknuté
zainteresované strany do zdokonal'ovania, pravidelnej aktualizdcie a uplatiovania zasad
integrity, zvySuje v spolo¢nosti povedomie o prinosoch zédsad integrity a znizovania
tolerancie k poruSovaniu Standardov verejnej integrity a, kde je to vhodné, uskuto¢iiovat’
medzi obyvate'mi, najmd na Skolach, akcie na podporu obcianskeho vzdeldvania o
zasadach integrity, zapaja sukromny sektor a ob¢iansku spolo¢nost’ do dialégu o prinosoch,
ktoré ako nasledok zuSlachtovania integrity v podnikani a vSeobecne prospeSnych
ginnostiach dopliiaji zasady integrity.

7. Zasada liderstva

Dotknuté osoby aktivne podporuji a presadzuju tieto zdasady, upozorfiuju na ich
porusenia a vedu svojim prikladom ostatnych.

Vysvetlivky: Schopnost’ byt’ vediicou osobnost'ou v oblasti integrity sa ziada od vedtcich
zamestnancov na vSetkych urovniach organizacie, je zahrnutd ako poziadavka na vyber,
vymenovanie alebo povysSenie do riadiacej pozicie a je sucastou hodnotenia vykonnosti
vediicich zamestnancov so zretefom na systém zasad integrity. Cim vyssiu poziciu
v hierarchii zastavaju dotknuté osoby, tym doéslednejsie dodrziavanie tychto hodnét sa od
nich vyzaduje.



Dotknutd osoba pri vykone svojej funkcie zohladiuje dolezitost svojich tloh
a zodpovednost’ spojent s vykonom funkcie, berie do tivahy verejny charakter svojej
funkcie a kona sposobom, ktory nabada k etickému spravaniu aj Statnych zamestnancov,
zamestnancov vo verejnej funkcii, zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
zamestnancov samospravnych orgénov a Siroku verejnost. Tymto spravanim podporuje
doveru verejnosti vo vladu, Gstredné organy Statnej spravy, ako aj v organy verejnej moci
vSeobecne.

V. Vykonatel’nost’ a inStitucionalizdcia zdasad integrity

Predpokladom uspesného zavedenia a uplatiiovania zasad integrity je eticka infraStruktura, teda
instituény a nastrojovy ramec potrebny pre fungovanie tychto zasad. Stcastou etickej
infraStruktiry by mali byt

e Poradenstvo a vyklad zasad integrity, tak aby kazdy verejny Cinitel mal moznost’
obratit’ sa pri etickej dileme o radu,

e Vzdelavanie o zasadach integrity, ktoré by malo zahfiiat’ etické tréningy a diskusie
V jednotlivych verejnych organizaciach sa ucelom premeny hodndét na konkrétnu
podobu, ako aj pracu s lidrami organizacii,

e Premena zasad integrity na konkrétne etické kodexy pre jednotlivé skupiny
verejnych ¢initel’ov, napr. eticky kodex pre ¢lenov vlady, Statnych tajomnikov a ich
poradcov

e Nezavisly dohPad nad zasadami integrity® vratane moznosti ukladat’ sankcie,

o Integracia zasad integrity do sucasného systému etiky, integrity a ochrany
verejného zaujmu na Slovensku.

Zasady integrity vychadzaju z podobnych hodnotovych systémov pre verejnych cCinitelov,
ktoré funguju v zahranici, napr. vyssie spomenutych 7 principov verejného zivota zo Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska od roku 1995. Poucenim z praxe je poziadavka
vykonatel'nosti zavizkov z hodnotovych systémov. T4 vychadza znasledkov viacerych
poruseni hodnotovych systémov, ktoré napriek potvrdeniu porusenia nezavislym vySetrovanim
a medialnemu $kandalu neviedli k Ziadnym sankciam alebo inej zodpovednosti®. Preto sa
V stcasnosti prechddza na modely vykonatel'nosti, kde vykonatel'nost’ a sankcie uskutociiuje
nezavisly organ, ako napriklad franctizska NajvysSia autorita pre transparentnost’ verejného
zivota. Tym, Ze tento orgdn nerozhoduje o strate mandatu verejného Cinitel'a a v ramci svojich
kompetencii moze ukladat’ iba penazné sankcie alebo v pripade trestnopravnej zodpovednosti
sa obratit’ na sud, je reSpektovana aj del'ba moci.

Na Slovensku ma kompetencie v oblasti integrity nad verejnymi funkcionarmi vratane
moznosti ukladat’ sankcie vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre nezlucitelnost
funkcii. Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre nezlucitelnost’ funkcii je vSak podla
hodnotenia GRECO kapacitne poddimenzovany, nema kapacitu na Skolenia, aktivnu kontrolu
alebo proaktivne poskytovanie poradenstva. V oblasti integrity a etiky Statnych zamestnancov

5V sticasnosti je dohl'ad nad integritou rozdrobeny, dohlad nad etikou §tatneho zamestnanca ma v zmysle § 14
ods. 1 pism. a) zakona o Statnej sluzbe Rada pre Statnu sluzbu, no dohl'ad je bez moznosti vymahat’ porusenia
a ukladat’ sankcie. Co sa tyka integrity verejnych funkcionarov podl'a zikona 0 konflikte zaujmov, neexistuje pre
nich jednotna eticka tiprava.

® https://www.bbc.com/news/uk-politics-55016076.
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ma kompetenciu Rada pre Statnu sluzbu, ktord je vSak hybridnym orgdnom bez pravnej
subjektivity, je zavisla od materialno-technického zabezpeenia zo strany Uradu vlady
Slovenskej republiky. Jej odporacania su nezavézné a je na rozhodnuti dohliadaného subjektu,
¢i ich aplikuje.

VI. Navrh d’alSich opatreni

Zasady integrity schvalené vladou sa musia uplatiiovat’ aj v praxi. V opa¢nom pripade by boli
zbavené Gc¢innosti. Je potrebné zvazit’ vhodnl pravnu formu zavedenia tychto zasad do praxe,
ako aj rozsah ich aplikacie. Verejna sprava a jej najvyssi predstavitelia musia byt prikladom,
preukazat’ liderstvo s cielom dosiahnut’ zlepSenie kultury integrity spolo¢nosti v sulade
s Odporuc¢anim Rady OECD o verejnej integrite. Pravnu formu zvoli zodpovedny organ ako
gestor ulohy.

Zaroven po schvaleni zédsad integrity je mozné ich aplikdciu v praxi zabezpecit' plnenim
opatreni, ktorymi Slovenska republika zarovenn vyhovie niektorym odporucaniam GRECO
prijatym v piatom kole hodnotenia.

Na zéklade uvedeného sa navrhuju tieto opatrenia:

Opatrenie &. 1: Na zaklade zasad integrity prijat’ kodex spravania sa pre ¢lenov vlady,
statnych tajomnikov a ich politickych poradcov a zverejnit’ ho s cielom poskytnut’ jasné
usmernenie v otazke konfliktu zaujmov a integrity

Gestor: UVSR
Spolugestori: Rada pre §tatnu sluzbu
Termin: 30. september 2023

Odévodnenie: Kodex spravania sa pre ¢lenov vlady, Statnych tajomnikov aich politickych
poradcov by podrobnejsie rozpracoval zasady integrity a prispdsobil ich konkrétnym situaciam
pri vykone funkcie ¢lenov vlady, Statnych tajomnikov a ich politickych poradcov.

Zasady integrity tvoria presne vymedzené Standardy, zatial ¢o kodex spravania sa doplni
chybajuce usmernenie o ich uplatiovani v konkrétnych podmienkach vlady SR.

Stcast'ou takéhoto kodexu by mali byt podrobné usmernenia spolu s konkrétnymi prikladmi,
ktoré stvisia s ¢innostou clenov vlady, Statnych tajomnikov aich politickych poradcov,
podrobné postupy v pripadoch prijimania darov ainych vyhod atiez usmernenia ako
postupovat’ pri ozndmendi prijatia daru alebo inej vyhody.

Opatrenie &. 2 Systematicky organizovat’ a poskytovat’ poradenstvo a $kolenia 0 otazkach
konfliktu zaujmov a integrity pre osoby vo vysokej exekutivnej funkcii pri uvedeni do
funkcie a pravidelne pocas vykonu funkcie

Gestor: UVSR

Spolugestori: v§etky ministerstva, ostatné tistredné organy Statnej spravy, Rada pre
Statnu sluZzbu

Termin: do 30. septembra 2023 a potom priebeZne



Odovodnenie: V bode 75 hodnotiacej spravy z V. kola hodnotenia GRECO konStatuje
absenciu systematického vzdeldvania osob s vplyvom na rozhodovanie a tvorbu Statnej
politiky. V zmysle uvedenej spravy GRECO pri nastupe do funkcie by sa tymto osobam malo
Lwprinajmensom poskytnut’ nalezité poucenie o Standardoch integrity, ktoré musia dodrzZiavat,
0 ich ocakavanom spravani v pripade konfliktu zaujmov, a poucenie o oznameniach osobného
zaujmu, kontaktoch s tretimi stranami, daroch atd. Ulahcilo by sa to prijatim kodexu
spravania...“. GRECO vyslovne uvadza ako preferovanu formu skolenia, najmé pre poradcov
a Statnych zamestnancov a povazuje za dolezité, aby na Grovni tstredného organu Statnej spravy
bol pre najvyssich predstavitel'ov $tatu uréeny doverny poradca pre otazky integrity.

Poradenstvo pre otazky konfliktu zaujmov a integrity by mala poskytovat Rada pre Statnu
sluzbu, ktord uz v sucasnosti poskytuje poradenstvo v oblasti etiky pre Statnych zamestnancov.
Vykonévanie poradenstva a Skoleni v otdzkach etiky a integrity jednou centralnou instittciou,
ako je Rada pre $tatnu sluzbu zabezpeéi jednotny vyklad o¢akavaného spravania sa v pripade
konfliktu zaujmov, kontaktov s tretimi stranami a pravidiel pri prijimani darov u osdb vo
vysokych exekutivnych funkciach a ich politickych poradcov.

Poradenstvo je zarovenn mozné spojit’ s poziciou protikorupéného koordinatora vytvorenou

v sulade s uznesenim vlady ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, pripadne vyuzit’ moznost’ oslovit’
etického poradcu v rdmci svojej organizacie, ak je vymenovany.
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