PREDKLADACIA SPRAVA

Slovenska republika je jednym zo zakladajucich ¢lenov Skupiny Statov proti korupcii (GRECO)
od roku 1999. Gestorom ¢lenstva SR v GRECO je Ministerstvo spravodlivosti SR.

GRECO v zmysle ¢lanku 2 Statatu monitoruje stilad vniitrotatneho pravneho poriadku &lenskych
statov GRECO s Riadiacimi principmi boja proti korupcii prijatymi Radou Europy 6. novembra
1997, ako aj d’al$imi pravnymi nastrojmi prijatymi na Gcely plnenia Programu boja proti korupcii,
najmé Trestnopravnym dohovorom o korupcii z roku 1999 a jeho dodatkového protokolu. Svoju
kontrolnti pravomoc vykonava formou hodnotiacich kol.

Slovenska republika bola doteraz hodnotena v ramci Styroch kol v decembri 2000, v marci 2004,
vo februari 2008 a v oktobri 2013.

Posledné hodnotenie vo Stvrtom kole bolo zamerané na prevenciu korupcie vo vzt’ahu
k poslancom, sudcom a prokuratorom. Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 542 z 29.
oktobra 2014 vzala na vedomie hodnotiacu spravu GRECO pre Slovensku republiku vo §tvrtom
kole hodnoteni, stihlasila so zverejnenim tejto hodnotiacej spravy a schvalila navrh opatreni na
zabezpecenie plnenia odporuc¢ani GRECO. Zaroven ulozila ministrovi spravodlivosti plnit’
odporucania v zmysle navrhu opatreni a tieZ odporucala Narodnej rade SR, Sudnej rade SR
a generalnemu prokuratorovi SR plnit’ tlohy v zmysle odporucani.

GRECO posudzovalo mieru plnenia odportcani zo Stvrtého kola zatial' dvakrat. V oktdbri 2015
konstatovalo, ze Slovenska republika splnila len jedno zo Sestnastich odporti¢ani uvedenych v
Hodnotiacej sprave Stvrtého kola. Z ostatnych odporucani bolo desat’ odporucani ciastocne
implementovanych a pit’ odporucani nebolo implementovanych vobec. V oktobri 2017 GRECO
zistilo progres v plneni odporti¢ani najma vo vztahu k stidnictvu a prokuratire. V Druhej sprave
0 plneni odporti€ani uvadza, zZe Slovenska republika splnila Sest’ zo Sestnastich odporucani
obsiahnutych v hodnotiacej sprave zo Stvrtého kola. Z ostatnych odporucani bolo Ciastocne
implementovanych osem odporucani a dve odporui€ania neboli implementované vobec.

Najvicsie nedostatky pretrvavaji vo vzt'ahu k oblasti prevencie korupcie poslancov Narodnej rady
SR, kde z 5 odporacani st 3 odporacania splnené ¢iastocne a 2 odporti¢ania nie st splnené vobec.
Vo vztahu k stdnictvu zo 6 odporucani si 3 odporucania splnené a 3 odporti€ania su splnené
CiastoCne. Vo vztahu k prokuratire z 5 odporucani st 3 odporacania splnené a 2 odporticania st
splnené Ciastocne.

Za najzavaznej$i pretrvavajici nedostatok vo vzt'ahu k poslancom Narodnej rady SR mozno
oznacit’ absenciu transparentnosti legislativneho procesu v Narodnej rade SR, najmi v oblasti
styku poslancov Narodnej rady SR s takymi tretimi stranami, ktorych zdmerom je ovplyviiovanie
verejnej politiky v mene parcialnych zaujmov (pravidla lobizmu). Dosial’ nebol prijaty ani Kédex
spravania poslancov Narodnej rady SR aj napriek tomu, ze zakon €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky jeho existenciu predpoklada a v § 9a sa priamo na
uvedeny kodex odvoldva. Neexistuju osobitné pravidla pre Narodnd radu SR tykajice sa
prijimania darov, pohostenia a inych vyhod poslancami. Ako nedostato¢nd sa stale javi
kontrola dodrziavania a presadzovania pravidiel tykajacich sa konfliktov zaujmov,



majetkovych priznani a inych povinnosti a obmedzeni vztahujucich sa na poslancov Néarodnej
rady SR, ktoré stanovuje ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov.

Vo vztahu k sudcom je vytykana v§eobecna formulacia ustanoveni etického kodexu zavizného
pre vSetkych sudcov a S tym stvisiaca absencia interpretacnych pravidiel. Hranica priznavania
darov mimo vykonu funkcie sudcu nad 6600 EUR je, bertic do uvahy ekonomicku situaciu na
Slovensku a priemerny plat sudcu, postdend zo strany GRECO ako vysoka. Ako nie uplne
dostatocné je stale hodnotené preskimavanie majetkovych priznani sudcov, a to najmé z dévodu
nedostato¢ného personalneho zabezpecenia Kancelarie Sudnej rady.

V suvislosti s prokuratirou ma GRECO vyhrady k neuvadzaniu ceny nehnutelnosti
vV majetkovom priznani prokuratorov a K nezverejiiovaniu zavizkovych vzt’ahov prokuratorov.
Obdobne ako v pripade sudcov, je hranica priznavania darov mimo vykonu funkcie prokuratora
nad 6600 EUR posudena zo strany GRECO ako vysoka.

Pre ukoncenie Stvrtého kola hodnotenia je potrebné uspokojivo splnit’ celkovo 11 zo 16
odporucani. AvSak aj v pripade uplného splnenia odporucani vo vzt'ahu k sudcom
a prokuratorom hodnotiaci proces nebude mozné uzavriet’ bez plnenia odporucani vo
vzt’ahu k poslancom, a to ani v pripade dosiahnutia hranice 11 splnenych odporucani.

Predkladany material sa zaobera len tymi odporucaniami, ktoré GRECO vyhodnotilo ako
nesplnené¢ alebo splnené len ciastocne. Prehlad vSetkych odportcani je v prilohe ¢. 1
predkladaného materialu.

Néavrh opatreni legislativnej a nelegislativnej povahy je predmetom obsahu samotného materialu
anavrhu uznesenia vlady. Materidl bol predmetom viacerych predbeznych konzultacii
s dotknutymi subjektmi. Zasadné pripomienky k navrhu materidlu vznesené v ramci
medzirezortného pripomienkového konania boli odstrdnené v rdmci rozporového konania.

Od pdvodnej Glohy C.3 v navrhu uznesenia ukladajicej Ministrovi financii Slovenskej
republiky zabezpecit' finanéné prostriedky pre zvySenie poctu Statnozamestnaneckych miest
v Kancelarii Stidnej rady o 3 tabul’kové miesta ur€ené na preskimavanie majetkovych priznani
bolo upustené, ked’ze navysenie poctu Staitnozamestnaneckych miest 0 3 miesta je zohl'adnené
V ramci rozpoctového zabezpecenia.

Predkladany materidl ma negativny vplyv na rozpolet verejnej spravy, ktory je blizsie
Specifikovany v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, zamestnanost' vo verejnej sprave
a financovanie navrhu.



