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Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky sa zaviazalo v ramci plnenia ulohy z uznesenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 71 z 18. februdra 2015 k ndvrhu Celostatnej stratégie ochrany a podpory
[udskych prav v Slovenskej republike v zneni uznesenia vlady SR ¢. 467/2015 a uznesenia vlady SR ¢.
70/2016 pripravit participativnym a odbornym spésobom komplexnt prdvnu upravu Slovenského
ndrodného strediska pre ludské prdva a predloZit ju na rokovanie viddy vypracovat prehlad dloh a
postavenia institlcii ochrany a podpory fudskych prav a na jeho zaklade zvazit legislativne zmeny.

Téma reformy Slovenského narodného strediska pre ludské prava je otvorena uz niekolko rokov,
pocas ktorych prebehli rézne konzultdcie, prace pracovnych skupin, rokovania poradnych
a expertnych organov vlady Slovenskej republiky a boli vypracované viaceré navrhy a alternativy.
Tento materidl sme sa preto rozhodli spracovat vo formate analyzy azaroven ajBielej knihy.
Obsahuje informaciu o genéze sledovaného problému, vysledkoch doterajSich prac a konzultécii,
samotny prehlad cinnosti institucii ochrany a podpory ludskych prdv, prehlad relevantnych
medzinarodnych odporucani a naért odporucanych legislativnych zmien.
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Executive summary

Vtomto materidli sa usilujeme zodpovedat na otazky, ¢o su Pariiske principy narodnych
[udskopravnych institucii, preco su dolezité, a ako ich poziadavky naplnit pri reSpektovani viacerych
vychodisk v slovenskych podmienkach.

Nasimi vychodiskami boli najma unikatnost verejného ochrancu prav a Slovenského narodného
strediska pre fudské prava v oblastiach fudskych prav a nediskriminacie, hospodarnost a potreba
naleZitého financovania instituciondlnej garancie ludskych prav, instituciondlny know-how budovany
oboma organizdciami za celé obdobie ich pOsobenia ako aj odstranenie zistenych legislativhych
nedostatkov a nejasnych formulacii.

Nehodnotime aktivity analyzovanych institucii, ale pozerame sa na ich potencidl z pohladu Parizskych
principov a moznosti legislativnej Upravy.

Vychadzajuc aj z viacerych materidlov vypracovanych ¢i uz v stdthom, mimovladnom sektore, alebo
medzindrodnymi organizaciami staviame na idedli silnych, nezavislych institucii, ktoré by mali mat
v zaujme podpory tychto aspektov v zakonnej Uprave definované aj tzv. soft- pravomoci. Teda
pravomoci, ktoré su ¢asto realizované na zaklade vlastnej iniciativy pri Sirokom vyklade mandatu, ale
nie sU povazované za esencialne. Ako napriklad formulacia a komunikovanie nezavaznych odporucéani
a stanovisk, spolupraca s roznymi relevantnymi aktérmi vradtane mimovladneho sektora a otvorené,
transparentné zamestnavanie alebo obsadzovanie funkcii, zohladriujice tak odbornost, ako aj
rozmanitost spoloc¢nosti.

Navrhy rieSenia sa predkladaju v dvoch alternativach. Alternativa 1. pocita s transformdaciou
verejného ochrancu prav na narodnud ludskoprdvnu institdciu v zmysle medzinarodnych Standardov
a Specializaciou Slovenského narodného strediska pre ludské prava na nediskriminaciu. Alternativa 2.
pocita s posilnenim a Specifikaciou uUloh Slovenského narodného strediska pre fudské prava s ciefom
zosuladit legislativny zéklad s Parizskymi principmi, pricom verejny ochranca prav by zostal zachovany
v aktualnej podobe, ako organ primarne orientovany na vybavovanie podnetov.



Cast I. Prehl'ad ludskopravnych institucii Slovenskej republiky

Jednym z argumentov pre spracovanie tohto materialu bola skuto¢nost, Ze Slovenska republika od
svojho vzniku po dneSok kontinudlne vytvarala a pretvdrala institucie zamerané na ochranu
a podporu fudskych prdv, pricom nie vzdy sa tak dialo systematicky a na zaklade ucelenej koncepcie.

Strucny prehlad vyvoja

1993 - Po prijati Parizskych principov zacala OSN presadzovat vznik narodnych ludskopravnych
inStitucii zaloZzenych na tychto principoch (NHRI) v jednotlivych krajinach, vratane transformujicich
sa $tatov strednej Eurdpy. Slovenska republika zriadila zakonom ¢. 308/1993 Z.z. Slovenské narodné
stredisko pre fudské prava, aby plnilo Glohy NHRI. Slovensky model sa in$piroval Danskym instititom
[udskych prdv a Komisiou pre fudské prdva v Spojenom kralovstve. Tieto organizacie boli budované
v prvom rade ako expertné, monitorovacie a vzdeldvacie institucie.

1994 - Viada Slovenskej republiky uzavrela s OSN zmluvu o vytvoreni Slovenského narodného
strediska pre ludské prava, na zaklade ktorej poskytlo Holandské kralovstvo Slovenskej republike
nendavratny financny prispevok na zriadenie strediska.

2001 - Slovenska republika zriadila institut verejného ochrancu prav Ustavnym zakonom ¢&. 90/2001
Z. z. a zdkonom ¢. 564/2001 Z. z. Po vzore ombudsmanskych institatov v inych eurdpskych krajinach
bol verejny ochranca prav zriadeny ako nezavisly orgdn zodpovedajlci sa primarne parlamentu, a
ktory je nim aj voleny. Jeho klt¢ovou pésobnostou bolo chranit fyzické aj pravnické osoby v styku so
stdtom ajeho orgdnmi, najma v spravnom konani. Rovnakym uUstavnym zdkonom bola zavedena
Ustavna staznost pre porusenie zakladnych prav a slob6od.

2004 - Bol prijaty antidiskriminaény zakon (¢. 365/2004 Z. z.). Cielom bola transpozicia
antidiskriminaénych smernic Eurépskeho spolocenstva v ¢ase harmonizacie prava. KedZze smernice
vyZadovali, aby ich dodrziavanie sledovala nezdvisld inStitlcia zriadena 3tdtom, ato vrdtane
dodrzZiavania zdsady rovnakého zaobchadzania v sukromnej sfére, boli kompetencie tzv. Equality
Body zverené Slovenskému ndrodnému stredisku pre fudské prava. Nedoslo k transformacii strediska
ani jeho orgdnov, ale len k pridaniu pésobnosti podla antidiskriminaénych smernic.

2006 - Ustavnym zakonom &. 92/2006 Z. z. bola rozsirena posobnost verejného ochrancu prav
zorganov verejnej spravy na orgdny verejnej moci, ombudsman ziskal za urcitych podmienok
pravomoc pri uplatfiovani zodpovednosti 0s6b pdsobiacich v tychto organoch (disciplinarne konania)
a prdvomoc podévat nadvrh na zacatie konania Ustavnému sudu SR, ak vieobecne zavizny pravny
predpis porusuje zakladné prava a slobody.

2010 - Novelou tzv. kompetenéného zdkona (zdkonom ¢&. 403/2010 Z. z.) bol do zédkona zaradeny
podpredseda vlady pre ludské prava anarodnostné mensiny (dovtedy existujici na zaklade
ustanovenia §1 ods. 2 kompetenéného zdkona) a Rada vlady SR pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost ako staly poradny orgéan vlady SR. Napriek tomu, Ze funkcia podpredsedu
vlady pre ludské prava bola o dalsie dva roky zru$end zdkonom ¢&. 287/2012 Z. z., zostala zachovana



explicitnd posobnost v oblasti koordinacie statnej ludskopravnej politiky, ktora bola najskor zverena
ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti a v roku 2015 ministerstvu spravodlivosti
(zdkonom €. 172/2015 Z. z.).

2014 - Zikonom ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (tzv. zdkon o whistleblowingu),
bol whistleblowing pridany medzi pomenované dévody diskriminacie podla antidiskriminacného
zdkona. Popri tom bola rozsirena pdsobnost Slovenského narodného strediska pre ludské prava
monitorovat a poskytovat informéacie o ochrane whistleblowerov.

2015 - Zakonom €. 176/2015 Z. z. bol zriadeny Komisar pre deti a Komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim. PoZiadavka OSN zriadit nezévisly mechanizmus pre prava deti bola SR cez Vybor pre
prava dietata smerovand uZz od roku 2001. Vytvorenie nezavislého mechanizmu pre osoby so
zdravotnym postihnutim vyplynulo priamo z Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim,
ktory SR ratifikovala v roku 2010.

Prehl'ad kompetencii organov pdsobiacich v SR zaoberajucich sa
dodrziavanim, ochranou a podporou ludskych prav

Zakladné prdva aslobody zasahuju do kazdej oblasti Zivota spolo¢nosti, comu koreSponduje aj
relativne Siroky okruh organov a institlcii Statu, ktoré sa aspon ciastkovo venuju ludsko-pravnym
otazkam. Prehlad jednotlivych institucii je obsiahnuty aj v CeloStatnej stratégii ochrany a podpory
ludskych prdv v 4. Casti.

V tomto materidli su spracované najma tie mimosudne orgdny a institlcie, ktoré na zaklade platnych
pravnych predpisov plnia klicové, alebo koordinacné Ulohy v oblasti ochrany a podpory ludskych
prav a v oblasti ochrany prava vSeobecne.

VEREJNY OCHRANCA PRAV/VOP

Indtitat je zakotveny v Ustave SR (&l. 151a). Dalsia Uprava je obsiahnutd v osobitnom zakone &.
564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov.

- jeho kompetencia sa podla Ustavy SR vztahuje na organy verejnej moci (legislativna
nepresnost - v zdkone su uvedené len organy verejnej spravy)

- pb6sobnost VOP je v zmysle Ustavy nad dodrziavanim zakladnych prav a slobdd (¢o odkazuje
na oznacenie celej druhej hlavy uUstavy s ndzvom Zakladné prava aslobody a zahfiia tak
vsetky oddiely tejto hlavy)

- ¢€l. 151a ods. 6 ustavy je podkladom pre dalSiu podrobnejsiu upravu kompetencii VOP na
zakonnej Urovni — znenie: ,Podrobnosti o volbe a odvoldvani verejného ochrancu prdv, o jeho
pbsobnosti, o podmienkach vykonu jeho funkcie, o sp6sobe prdvnej ochrany, o predkladani
ndvrhov na zacatie konania pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky podla ¢l. 130 ods. 1
pism. g) o uplatriovani prav fyzickych oséb a prdvnickych oséb ustanovi zdkon.”

- osobna pbdsobnost VOP je v zakone zUzena (vylucenie pdsobnosti VOP napr. na NR SR, vlada,
prezident, komisari, US SR, stdy s uréitymi vynimkami, a pod.)


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20170601#ustavnyclanok-130.odsek-1.pismeno-g
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20170601#ustavnyclanok-130.odsek-1.pismeno-g

hlavnou kompetenciou VOP je pravna ochrana fyzickych osob a pravnickych os6b

VOP kona bud na zédklade podnetu FO alebo PO, alebo z vlastnej iniciativy (§ 13 ods. 1); na
VOP sa modze obratit kazdy, kto sa domnieva, Ze pri konani, rozhodovani alebo necinnosti
organu verejnej spravy boli porusené zakladné prava a slobody v rozpore s pravnym
poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho s$tatu (§ 11 ods. 1)

disponuje viacerymi opravneniami na mieste, ako aj pri vybavovani podnetu, odporucani
a Ziadani o napravu, prijatie opatreni (uvedené napr.v § 14, § 17 - § 21 zakona)

pri vybavovani podnetu méze napr. vstupovat do objektov orgdnov verejnej spravy,
vyzadovat poskytnutie potrebnych spisov, dokladov, prip. vysvetleni, klast otazky
zamestnancom organov verejnej spravy, hovorit so zaistenymi osobami aj bez pritomnosti
tretich os6b (§ 17 ods. 1); zarovern sU preSetrované organy povinné na jeho Ziadost
poskytnut informdcie, vysvetlenia, umoznit nahliadnutie do spisu, predloZit pozadované
stanoviska, vysporiadat sa s opatreniami, ktoré navrhne, atd. (§ 17 ods. 2)

zakon obsahuje podrobnu Upravu postupu pri presetrovani avybavovani podnetu (§ 14
a nasl.)

VOP ma zdkonom stanoveny postup, ktory moZe uplatnit, v pripade, ak niektory
z preSetrovanych organov jeho ndvrhom na prijatie opatreni nevyhovel

Ak sa preukdZe porusenie - VOP da navrhy opatreni pre orgdn, proti ktorému podnet smeruje -
povinnost” tohto organu do 20 dni predloZit VOP stanovisko k vysledku presetrenia a k prijatym
opatreniam - ak VOP nesuhlasi so stanoviskom/opatrenia povazuje za nedostato¢né, vyrozumie

otom nadriadeny organ; ak takého organu niet, tak vladu > povinnost tychto subjektov
(nadriadeného organu alebo vlady) do 20 dni oznamit VOP opatrenia, ktoré prijali > ak VOP stéle
povaZuje opatrenia za nedostatoc¢né, ozndmi to Narodnej rade SR alebo rou poverenému

organu.

VOP je opravneny podat podnet prislusnému organu na zmenu alebo zru$enie zakona,
iného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo vnutorného predpisu vydaného
orgdnom verejnej spravy, ak porusuje zakladné prdva a slobody fyzickych a pravnickych osob
(§21 ods. 1)

Osobitnou pravomocou je opravnenie podat navrh na zacatie konania pred US SR vo veciach stladu

pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 Ustavy SR, za podmienky, Ze ich dal3ie uplatiovanie moze

ohrozit zdkladné prava alebo slobody alebo ludské prava a zadkladné slobody vyplyvajice z

medzinarodnej zmluvy, ktord SR ratifikovala a ktora bola vyhldsend sp6sobom ustanovenym

zakonom (€l. 130 ods. 1 pism. g) v nadvéznosti na ¢l. 151a ods. 2 Ustavy SR; tie § 21 ods. 3 zakona

VOP ma pravomoc kazdorocne podéavat NR SR spravu o ¢innosti, v odévodnenych pripadoch/ za

splnenia zdkonnych podmienok — porusenie prava alebo slobody je zdvainé alebo sa tyka vacsSieho

pocétu osOb - aj mimoriadnu spravu (§ 24); mimo toho o svojej ¢innosti informuje prostrednictvom

internetu a ostatnych informacnych prostriedkov

vzmysle ¢l. 151a ods. 1 Ustavy su vietky organy verejnej moci povinné poskytnut VOP
potrebnu suéinnost



- pri svojej ¢innosti spolupracuje s prisluSnymi orgdnmi verejnej spravy a prokuratury; moze
spolupracovat aj s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav a slobdod (§ 25)

KOMISAR PRE DETI

- Uprava je stanovena zdkonom €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

- ustanoveny za Uéelom plnenia povinnosti vyplyvajucich z Dohovoru OSN o pravach dietata
a odporuéani Vyboru OSN pre prava dietata

- vyslovne sa ustanovuje, Ze komisar plni svoje ulohy paralelne popri VOP (§ 2 ods. 2)

- osobna pésobnost komisara je SirSia oproti zdkonnému vymedzeniu osobnej pdsobnosti
VOP - vyslovne sa jeho pravomoc vztahuje aj na pravnické a fyzické osoby podnikatelov

- obmedzenie osobnej pdsobnosti komisarov je o ¢osi preciznejsie ako je tomu pri Uprave VOP,
pretoZze stanovuje Ze sa nevztahuje na vykon pravomoci napr. Narodnej rady Slovenskej
republiky, pricom to neplati ak ide o vykon pravomoci ktoré vykondvaju ako organ verejnej
spravy, to znamena Ze sa mbze vztahovat napriklad na opatrenia zamestnaneckej politiky
Kancelarie NRSR pretoZe to nie je vykon pravomoci zakonodarného zboru a pod.

- inak je vymedzenie okruhu subjektov, na ktoré sa pdsobnost komisara nevztahuje v podstate
totozné s okruhom subjektov pri VOP (§ 3 ods. 2)

- podiela sa na ochrane prav deti podporou a presadzovanim prav priznanych dietatu
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana (§ 2 ods. 1)

- obratit sa na komisara méze kazdy, zakon vyslovne stanovuje, Ze to plati aj pre deti, a to aj
bez vedomia rodicov alebo osoby, ktord ma dieta v starostlivosti

Komisar pre deti ma SpecifickejsSie vymedzené kompetencie ako VOP

- medzi kompetencie komisara patri posudzovanie dodrZiavania prav dietata (na podnet/z
vlastnej iniciativy), monitoring dodrZiavania prav dietata, presadzovat zaujmy deti
v spolo¢nosti, priamo komunikovat s detmi a zistovat ich nazory, podporovat zvySovanie
povedomia o pravach deti a spolupracovat so zahrani¢nymi subjektmi a medzindrodnymi
subjektmi, ktoré sa podielaju na vykone alebo ochrane prav deti (§ 4 ods. 1)

- pri vykone svojej Cinnosti disponuje Sirokymi opravneniami (do urcitej miery kopiruje
opravnenia VOP) na ucely posudenia dodrZiavania prav deti, vykondvania monitoringu,
zistenia skutkového stavu, ktory posudzuje — ma opravnenie vyzadovat dokumenty,
informacie od povinnych orgdnov, opravnenie komunikovat sdetmi aj bez pritomnosti
tretich os6b, opravnenie podavat stanoviskd a vyjadrenia, predkladat ozndmenia v mene
dietata podla medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazana (opcny protokol k dohovoru),
opravnenia pozadovat stanovisko k zistenym nedostatkom (pri postdeni alebo monitorovani
dodrziavania prav dietata) a prijatie opatreni na ich odstranenie, zicastnit sa konania pred
sudmi. a pod. (podrobne st vymenované v § 4 ods. 2)

- zadkon obsahuje podrobnu upravu postupu pri vybaveni podnetu, ktora je vo velkej miere
totoZna s Upravou obsiahnutou v zakone o VOP (§ 21 a nasl.)

- zakon upravuje aj povinnosti subjektov, na ktoré sa vztahuje osobna pdsobnost komisara;
Uprava je podobna s Upravou stanovenou v zakone o VOP (§ 26), ide napr. o tieto povinnosti:
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- umoznit vstup do objektu organu verejnej spravy

- umoznit vstup na iné miesto, ako je uvedené vyssie, ak sa na tomto mieste nachadza
dieta,

- poskytnut pisomné stanovisko, informacie, Gdaje a kdpie spisovej dokumenticie,

- zabezpedit vykonanie opravneni pozadovanych komisarom bez zbytoéného odkladu,

- poskytnut komisarovi sucinnost pri vykone jeho pésobnosti.

Mechanizmus pre pripad, Ze povinny subjekt neprijme prostriedok napravy navrhnuty komisarom
alebo nesplni zakonné povinnosti - komisar to oznami ich nadriadenému organu; ak nema
nadriadeny organ - komisar predloZi informdciu na rokovanie vlady SR (§ 26 ods. 2).

Rovnako ako VOP, taktiez podava spravu o éinnosti NR SR, a ma tiez moznost podat mimoriadnu
spravu za splnenia zakonnych podmienok (§ 5)
- zdkon mu dava opravnenie spolupracovat pri vykone svojej pdsobnosti s orgdnmi verejnej
moci, pripadne s inymi subjektmi posobiacimi v oblasti ochrany prav a slobdod (§ 27)
- funkcia a ¢innost Uradu komisara su financované z dotécii zo $tatneho rozpoctu (§ 29)

KOMISAR PRE OSOBY SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

- Uprava je stanovena zdkonom €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

- Uprava je totoZna s Upravou stanovenou pre komisara pre deti okrem subjektu, ktorému sa
poskytuje ochrana, ktorym su osoby so zdravotnym postihnutim; potreba zriadenia tohto
inStitutu vyplyva z Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim; inak su
opravnenia Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim totozné

- kopravneniu fyzickej osoby obratit sa na komisidra je potrebné len doplnit, Ze toto
opravnenie patri aj osobe, ktord nema sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu alebo
ktora bola pozbavena sp6sobilosti na pravne ukony, aj bez vedomia jej zdkonného zastupcu

SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE LUDSKE PRAVA/SNSLP/STREDISKO

- pravne zakotvenie strediska je upravené vzakone NR SR €. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského ndrodného strediska pre ludské prava v zneni neskorsich predpisov

- plni Ulohy narodnej fudskopravnej institicie NHRI - tato skutoénost nevyplyva zo zékona;
stredisko bolo ako taky organ formované a na tomto zaklade sa uchdadzalo o akreditaciu
Medzindrodnej koordinacnej komisie pre ndrodné fudskopravne institucie

- pbsobi tiez ako Equality Body, t.j. narodny antidiskriminaény organ - zakon tuto skuto¢nost
tieZ explicitne neupravuje, aviak antidiskriminaéné smernice EU, ktoré stanovuju parametre
takéhoto organu su obsiahnuté v Zozname preberanych aktov EU zakona



- plni dlohy v oblasti chraneného oznamovania (whistleblowing), ktoré mu vyplyvaju
z osobitného zakona'

- Stredisko ako NHRI:
a) vykondva monitoring a hodnoti dodrziavanie [udskych prav,
b) uskutocnuje vyskumy a prieskumy na poskytovanie Udajov v oblasti fudskych prav,
c) zhromazduje a Siri informacie v oblasti ludskych prav, poskytuje kniznic¢né sluzby
d) poskytuje sluzby v oblasti [udskych prav - zakon neuvadza o aké sluzby moze ist
e) vydava kaZdorocne spravu o dodrziavani lfudskych prav azasady rovnakého
zaobchddzania

- Stredisko ako Equality Body:
a) monitoruje a hodnoti dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podla
osobitného zdkona,
b) zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie,
c) vyddva na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviska vo veciach
dodrziavania zdsady rovnakého zaobchdadzania podla osobitného predpisu,
d) vykondva nezavislé zistovania tykajuce sa diskriminacie,
e) vypraculva a uverejiuje spravy a odporucania o otdzkach suvisiacich s diskriminaciou,
f) je opravnené zastupovat uUcastnika v konani vo veciach suvisiacich s porusenim
zasady rovnakého zaobchddzania;
- medzi jeho dalSie kompetencie patria oprdvnenia tykajuce sa oblasti tolerancie:
a) pripravuje vzdeldvacie aktivity a podiela sa na informacnych kampaniach s ciefom
zvySovania tolerancie spoloc¢nosti,
b) zhromazduje a na pozZiadanie poskytuje informacie o rasizme, xenofébii a
antisemitizme v Slovenskej republike;
- sudy, prokuratdra a iné organy verejnej moci su povinné na poziadanie strediska poskytnut
informdcie o dodrziavani fudskych prav
- na rozdiel od VOP a komisarov nie je stanovend povinnost tychto organov vysporiadat sa
s odporucaniami strediska, ani Uloha strediska tieto odporucania vypracuvat;

- rovnako ako komisdri aVOP, vyhotovuje spravu o €innosti strediska, ktord sa vSak
nepredklada NR SR

- zaroven vypracuva a zverejiuje aj spravu dodrziavani fudskych prav vratane zasady
rovnakého zaobchadzania v SR

- stredisko pIni Ulohy aj v oblasti chraneného oznamovania, a to v zmysle zdkona ¢. 307/2014
Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti; do jeho
kompetencie v tejto oblasti spada (§ 19 ods. 1 zdkona ¢. 307/2014 Z. z.):

a) pravidelne vyhodnocuje a na svojom webovom sidle zverejiiuje informacie, ktoré sa
tykaju oznamovania protispolocenskej ¢innosti a poskytovania ochrany podla tohto
zakona,

b) zverejnuje znenia pravnych predpisov, ktoré s touto problematikou suvisia,

! https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/2Z/2014/307/20160701



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/307/20160701

c) zverejfuje suvisiace sudne rozhodnutia, odborné ¢lanky a dalSie informacie, ktoré sa
tykaju oznamovania protispolocenskej ¢innosti a poskytovania ochrany podla tohto
zdkona a ktoré su verejne dostupné;

- pri plneni tejto kompetencie su ministerstvd a ostatné organy verejnej moci povinné
poskytnut potrebnu sucinnost

PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

- pravne zakotvenie je obsiahnuté v Ustave SR, jej blizsie vymedzenie je ponechané na

v

zdkonn( Upravu — zdkon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattire v zneni neskorsich predpisov

a zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratiry v zneni

neskorsich predpisov

- vzmysle Ustavy (¢l. 149) prokuratura SR chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych
a pravnickych osob a statu, patri teda medzi tzv. orgdny ochrany prava, tak ako VOP

- na rozdiel od VOP jej Ustava nedava postavenie nezavislej instittcie, zékon pouZiva pojem
,samostatnd”

- prokuratura plni svoje Ulohy v trestnej a netrestnej oblasti

- v trestnej oblasti vystupuje ako procesna strana v konani pred sidom, pricom zastupuje Stat
a zaroven vykondva dohlad

- vtrestnej oblasti - trestné stihanie, podavanie obzZaloby, uzatvaranie dohody o vine a treste,
dozor nad dodrziavanim zdkonnosti pred zacatim trestného stihania a v pripravnom konani,

a pod.)

- vcivilnom procese - v sporovom aj nesporovom konani je prokurator opravneny podat

Zalobu, resp. navrh a vstupit do uz za¢atého sidneho konania

- dozor nad zachovavanim zdkonnosti orgdnmi verejnej spravy (dozor nad dodrZiavanim
zdkonov a vseobecne zavaznych pravnych predpisov pri vykone verejnej spravy v rozsahu
ustanovenom zdkonom - preskimavanie zakonnosti spravnych aktov orgdnov verejnej
spravy, preskimavanie postupu organov verejnej spravy, vykonavanie previerok
zachovdavania zakonnosti a uplatfiovanie poradného hlasu na zasadnutiach tychto organov - §

4 a2 § 17 az 30 zakona €. 153/2001 Z. z.)

- kompetencie prokuratury podla zakona su (§ 4):

a) trestné stihanie o0s6b podozrivych zo spachania TC a dozor nad zachovavanim
zakonnosti pred zacatim trestného stihania v rozsahu podla osobitného zdkona a v
pripravhom konani,

b) dozor nad zachovavanim zakonnosti v miestach, kde su drzané osoby pozbavené
osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzena na zdklade
rozhodnutia sudu alebo iného opravneného Statneho organu,

c) uplatfiovanie svojich opravneni v konani pred stidmi,

d) zastupovanie statu v konani pred stdmi, ak tak ustanovuje osobitny zakon,

e) dozor nad zachovavanim zakonnosti organov verejnej spravy v rozsahu ustanovenom
zdkonom,

f) uplatiovanim svojich opravneni v oblasti medzinarodnej spoluprace v rozsahu
ustanovenom osobitnymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami vyhlasenymi sposobom
ustanovenym zakonom a pravne zavaznymi aktmi EU,
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g) podielanim sa na priprave a realizdcii preventivnych opatreni zameranych na
predchadzanie porusovaniu zdkonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov,

h) podielanim sa na odstranovani pric¢in a podmienok trestnej ¢innosti, na prevencii a na
potlacani kriminality,

i) podielanim sa na tvorbe pravnych predpisov,

j)  plnenim dalSich uloh, ak tak ustanovuje osobitny zakon, medzindrodna zmluva vyhldsena
spbsobom ustanovenym zakonom alebo pravne zavazny akt Eurdpskej unie.

PORADNE ORGANY VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

vlada si zriaduje svoje poradné organy, ktoré plnia odborné, koordinacné a konzultativne
ulohy

vldda SR ma zriadenych 15 poradnych orgdnov; 4 z nich su stdle poradné organy, vratane
Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost - popri nej plnia na
useku ludskych prav najvacsiu ulohu Rada vlady SR pre seniorov a prispésobovanie verejnych
politik procesu starnutia populdcie, Rada vlady SR pre prevenciu kriminality a Rada vlady SR
pre mimovladne neziskové organizacie

medzi tieto poradné organy patria aj splnomocnenci vlady

RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE LUDSKE PRAVA, NARODNOSTNE MENSINY A RODOVU
ROVNOST

v

pravne zakotvenie v zakone ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizicii
Ustrednej Statnej spravy vzneni neskorSich predpisov; podrobnosti upravuje Statut
a rokovaci poriadok rady

je stalym odbornym, poradnym, koordina¢nym a konzultativnym poradnym organom vlady
pre oblast presadzovania, podpory, dodrZiavania, ochrany a rozvoja fudskych prav

je tvorend zastupcami Statneho, ako aj nestatneho sektora (obcianskej spolocnosti)

méze prijimat uznesenia, maju pre vladu len odporuéaci charakter (¢l. 8 ods. 5 Statdtu rady)

Rada si na plnenie svojich uloh zriadila 7 vyborov, v ktorych su c¢lenmi experti na konkrétnu

oblast ludskych prav: Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, Vybor pre osoby so

zdravotnym postihnutim, Vybor pre rodovu rovnost, Vybor pre deti a mladez, Vybor pre vyskum,

vzdeldvanie a vychovu v oblasti fudskych prav a rozvojového vzdeldvania, Vybor pre

predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie,

Vybor pre prdva lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexudlnych osob.

vybory maju charakter stalych odbornych orgdnov rady

vybory mozZu taktiez prijimat uznesenia, ktoré maju rovnako ako je tomu pri uzneseniach
rady len odporucaci charakter; mozu vsak prijimat aj zasadné stanoviska, ktoré su pre radu
zavazné (cl. 8 ods. 6 Statutu vyboru)

Pbsobnost rady je vjej statute vymedzena exemplifikativnym vypoctom (€l. 3 ods. 2 Statutu

rady):

a) zaujima stanoviska k vnutrostatnemu plneniu medzinarodnych zavazkov SR v oblasti
ochrany ludskych prdv, predovSetkym zdvdzkov vyplyvajicich z medzinarodnych
dohovorov vratane suvisiacich opénych protokolov ratifikovanych SR a zmlav o [udskych

11



pravach a zakladnych slobodach, ktorych je SR zmluvnou stranou (v Statute su prikladmo
vymenované niektoré najdolezitejsie z tychto dokumentov),

b) berie na vedomie navrhy sprav o plneni medzinarodnych dohovorov ratifikovanych SR a
zmluv o ludskych prdvach, ktorych je SR zmluvnou stranou,

c) spolupodiela sa na koordinacii rezortnych politik a aktivit Ustrednych organov statnej
spravy v oblasti ludskych prav,

d) v oblasti fudskych prav spolupracuje s ministerstvami a inymi uUstrednymi organmi
§tatnej spravy, obcami, VUC, orgdnmi miestnej $tatnej spravy, mimovladnymi
predkladd im podnety, navrhy a odportcania v oblasti svojej pdsobnosti,

e) predklada vliade navrhy tykajuce sa stratégii a koncepcii politiky v oblastiach ochrany
ludskych prav, ndvrhy jednotlivych opatreni a podnety na zlepSovanie stavu dodrziavania
ludskych prdv, a to z vlastnej iniciativy alebo v rdmci Uloh, ktoré jej vlada ulozila,

f) zaujima stanoviskd a prijima uznesenia k navrhom zdkonov a inych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov, ako aj vladnych, rezortnych a dalSich opatreni
nelegislativnej povahy, ktoré mézu mat dosahy na ochranu alebo dodrZiavanie ludskych
prav,

g) zaujima a zverejiuje stanoviska k aktualnym otazkam v oblasti fudskych prav; na
plnenie tejto pravomoci mbzZe vyzadovat informacie a stanoviskd od subjektov
vymedzenych v Statute,

h) spolupracuje s NR SR a jej vybormi.

- odporucania, stanoviskd a uznesenia rady predklada na prerokovanie vlade predseda rady,
prip. podpredseda rady (¢l. 3 ods. 4 Statutu rady)

- v oblasti svojej pdsobnosti sleduje rada dodriiavanie Ustavy SR, Listiny zakladnych prav a
slob6d, medzinarodnych zmldv o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktorymi je SR
viazand, pravne zavaznych aktov EU a dal3ich pravnych predpisov upravujlcich ochranu a
dodrziavanie zdakladnych [udskych prav a slob6d. Rada pésobi v zaujme zvySenia
vSeobecného povedomia v oblasti udskych prav, informovanosti o stave ich dodrziavania a
prijimania opatreni na ich presadzovanie; Rada kladie d6raz na odporucania nezavislych
institucii posobiacich v oblasti ludskych prav, odbornych organov a indtittcii OSN, RE, EU,
OBSE, pricom sleduje vyvoj a nové prava v oblasti fudskych prav. (¢l. 3 ods. 1 statltu rady)

RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE PRAVA SENIOROV A PRISPOSOBOVANIE VEREJNYCH
POLITIK PROCESU STARNUTIA POPULACIE
- pravne zakotvenie vyplyva zo zakona ¢. 575/2001 Z. z., o organizécii Cinnosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy vzneni neskorSich predpisov; podrobnosti upravuje
Statut a rokovaci poriadok rady
- je stalym odbornym, poradnym, koordinacnym a iniciativnym organom vlady v oblasti prav
seniorov, pri rieSeni otazok Zivotnych podmienok, rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania so seniormi a pri zabezpecovani uzsej spoluprdce zainteresovanych subjektov
na rieSeni dosledkov starnutia populacie
- je tvorena zastupcami statneho, ako aj nestatneho sektora (obcianskej spolocnosti)
- rada si moze zriadit pracovné skupiny, a to stale alebo docasné (¢l. 8 ods. 1 Statttu rady)
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- pOsobnost rady je v jej Statite vymedzena exemplifikativnym vypoc¢tom (¢l. 3 ods. 2 Statutu

rady) obsahuje rozmanité ulohy tykajuce sa predovsetkym eliminacie negativnych désledkov
procesu starnutia populacie, podpory, ochrany a dodrzZiavania prav seniorov, presadzovania
zaujmov seniorov pri rieSeni otdzok Zivotnych podmienok, rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania so seniormi, rozvoja Zivotnych podmienok seniorov vo vsetkych oblastiach
Zivota a ich zaclennovanie do spolocnosti

RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE MIMOVLADNE NEZISKOVE ORGANIZACIE

- pravne zakotvenie vyplyva zo zakona ¢. 575/2001 Z. z., o organizacii Cinnosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej sprdvy v zneni neskorSich predpisov; podrobnosti upravuje
Statut a rokovaci poriadok rady

- staly odborny, poradny, koordinaény a konzultativny organ vlady SR v oblasti rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku

- sklada sa z dvoch samostatnych komoér — komora za verejnu spravu a komora za neziskové
organizacie

-k materidlom, o ktorych rokuje prijima uznesenia, maju pre vladu len odporucaci charakter
(€l. 6 ods. 5 statutu rady)

- podla potreby mozZe zriadovat docasné odborné pracovné skupiny (tieto nemaju vlastny
Statut) (€. 7 ods. 1 statatu rady)

- pbsobnostou rady je sustredovat, prerokivat a predkladat vlade ndavrhy, uznesenia a
stanoviska tykajuce sa rozvoja obcianskej spolo¢nosti, mimovladnych neziskovych
organizacii a vztahujtce sa k vytvaraniu vhodného prostredia pre ich existenciu a ¢innost

- predklada navrhy na obsadenie funkcie splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti,

- navrhy, uznesenia a stanoviska rady predklada vlade predseda, prip. podpredseda rady

RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE PREVENCIU KRIMINALITY

- pravne zakotvenie vyplyva zo zdkona ¢. 575/2001 Z. z., o organizacii Cinnosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy vzneni neskorSich predpisov; podrobnosti upravuje
Statut

- poradny, iniciativny, koordinaény a odborny organ viady SR pre oblast prevencie kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti

- vytvdra si expertné skupiny z vybranych odbornikov, najmd na rieSenie konkrétnych
problémov prevencie, na pripravu materidlov na rokovanie rady alebo vlady a na riesenie
uloh suvisiacich so spolupracou SR so zahranic¢im (€l. 5 ods. 1 Statutu)

- prijima uznesenia, ktoré su zavazné pre ¢lenov rady, inak majua charakter odporucania (¢l. 8
ods. 5 Statutu)

- pbsobnost rady je podla Statitu rozdelend do 4 oblasti, ktoré plni (ide o exemplifikativny
vypocet Uloh): poradna funkcia (prerokdva analyzy stavu a vyvoja kriminality v SR, posudzuje
materidly a ndvrhy tykajlice sa prevencie a navrhuje vhodné rieSenia, predklada vlade na
schvalenie hodnotiacu spravu o plneni tUloh vyplyvajucich zo Stratégie prevencie kriminality
v SR), iniciativna funkcia (predkladd podnety, ndvrhy a odporicania v oblasti prevencie,
iniciuje pripravu legislativnych opatreni v oblasti prevencie, sprostredkiva prenos a vymenu
informacii o prevencii, podporuje vedecky vyskum v oblasti prevencie, atd.), koordinacna
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funkcia, odborna funkcia (predkladd vlade na schvdlenie ndavrh stratégie prevencie,
zverejnuje vyzvy na predkladanie projektov, schvaluje projekty a schvaluje poskytnutie

......

ktoré sa zaoberaju prevenciou, atd'.)
SPLNOMOCNENEC VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE NARODNOSTNE MENSINY

- pravne zakotvenie vyplyva z § 2 ods. 1 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a Stattitu splnomocnenca
vlady SR pre narodnostné mensiny

- vymenovany vladou SR na plnenie konkrétnych uloh — oblast narodnostné mensiny; za svoju
¢innost zodpoveda vlade SR

- ma postavenie poradného organu vlady (¢l. 2 ods. 1 Statutu)

- koordinuje svoju ¢innost s veducim Uradu vlady Slovenskej republiky a s prislunymi
ministrami (¢l. 2 ods. 4 Statutu)

- na plnenie svojich Uloh méze si zriadovat pracovné skupiny alebo komisie

- pb6sobnost splnomocnenca pre NM: pini Glohy v oblasti zachovania, rozvoja a podpory prav
prislusnikov  ndrodnostnych mensin a realizuje systémové opatrenia na zlepsSenie
postavenia narodnostnych mensin (¢l. 3 ods. 1 statdtu)

SPLNOMOCNENEC VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE ROMSKE KOMUNITY

- pravne zakotvenie vyplyva zo zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlddy a
organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov a $tatdtu® splnomocnenca
vlady SR pre rdmske komunity

- vymenovany vladou SR na plnenie konkrétnych uloh; za svoju ¢innost zodpoveda vlade SR

- ma postavenie poradného organu vlady (¢l. 2 ods. 1 statutu)

- svoju ¢innost koordinuje s podpredsedom vlady a ministrom vnutra SR (¢l. 2 ods. 3 $tatltu)

- zriaduje Medzirezortni komisiu pre zaleZitosti romskych komunit (ma vlastny statut)

- vrozsahu svojej pbsobnosti si mdze zriadovat poradné organy

- pb6sobnost splnomocnenca pre RK: plni Glohy zamerané na rieSenie zaleZitosti romskych
komunit a realizuje systémové opatrenia na zlepSenie postavenia a ich integraciu do
spolocnosti, osobitne v oblasti tvorby, realizdcie a koordinacie efektivnejSich politik a
realizacie systémovych opatreni, zameranych na prevenciu socidlneho vylicenia romskych
komunit a podporu ich zacleriovania do spolo¢nosti (¢l. 3 ods. 1 Statutu)

SPLNOMOCNENEC VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE ROZVOJ OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

- pravne zakotvenie vyplyva z § 2 ods. 1 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustredne] Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a Statttu splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

- vymenovany vladou SR na plnenie konkrétnych uloh; za svoju ¢innost zodpoveda vliade SR

2 http://www.minv.sk/?statut rk&subor=161002
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- ma postavenie poradného organu vlady (¢l. 2 ods. 1 Statutu)
- svoju ¢innost koordinuje s podpredsedami vlady a prislusnymi ministrami
- v rozsahu plnenia svojich uUloh a v suvislosti s vykonom svojej funkcie, si moze
zriad'ovat pracovné skupiny alebo komisie (¢l. 2 ods. 5)
- medzi kompetencie splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti patri:
- zabezpecenie a koordindcia:
1. implementdcie Akénych planov uvedenych v Statute (vid ¢l. 4 ods. 1),
2. tvorby iniciativ a stratégii, ktoré sa prioritne zameriavaju na posilnenie
postavenia ob¢anov voci Statu a jeho organom,
3. zefektiviiovanie podmienok pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v SR,
- predkladd materidly na rokovanie vlady (prostrednictvom ministra vnudtra SR),
zUcastniuje medzirezortnych pripomienkovych konani, predklada navrhy na rokovanie
poradnych organov viady (¢l. 3 a 4 statutu)

MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

- pravne zakotvenie vyplyva z § 13 ods. 9 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

- ministerstvo plni Ulohu sekretaridtu Rady vlady SR pre ludské prdva, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost a jej Vyboru pre prava LGBTI [udi

- vo svojej organiza¢nej $truktire® ma zriadeny odbor ludskych prav, ktory najma:
a) vypracuva navrhy zakonov v oblasti ochrany a podpory fudskych prav,
b) spolupracuje s inymi Gstrednymi organmi statnej spravy v danej oblasti
c) vyhotovuje analyzy
d) zabezpetuje pripravu ndvrhov textov legislativnych Gprav na transpoziciu prava EU a
implementaciu dohovorov Rady Eurdpy,
e) pripravuje navrhy dvojstrannych a mnohostrannych medzinarodnych zmluv v oblasti
medzinarodnej spoluprdce pri ochrane ludskych prav a zdkladnych slob6d a ndvrhy na
pristupenie SR k nim
f) pIni Ulohu sekretariatu rady vlady a vyboru pre prava LGBTI ludi
g) zabezpecluje tvorbu a uskutocfiovanie statnej politiky a koordinaciu plnenia uloh v
oblasti ochrany obeti trestnych ¢inov
h) spravuje dotac¢ny mechanizmus ministerstva v oblasti ludskych prav

V oblasti implementdcie jednotlivych politik potom poOsobia ostatné ministerstvd ainé Ustredné
organy statnej spravy. Napriklad Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v oblastiach rodinne;j
a socidlnej politiky, ¢i rodovej rovnosti arovnosti prileZitosti, Ministerstvo vnutra SR v oblasti
prevencie kriminality, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR v oblasti diplomacie
[udskych prav a pod.

® https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Stranky/Ministerstvo/Organizacna-struktura-MSSR/Dokumenty-na-
stiahnutie/Organiza%C4%8Dn%C3%BD%20poriadok%20MS%20SR%20platn%C3%BD%20k%201.%20febru%C3
%A1ru%202017.pdf
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Cast II. Ciele indtitucionalneho zabezpeéenia ochrany a podpory ludskych prav
v Slovenskej republike

Zakladné parametre institucionalneho zabezpecenia su stanovené CeloStatnou stratégiou ochrany
a podpory fudskych prav v Slovenskej republike schvalenej vladou SR uznesenim ¢. 71/2015. Stratégia
v 4. Casti okrem iného vychadza z Analytickej spravy o ¢innosti a postaveni Slovenského narodného
strediska pre ludské prava v kontexte instituciondlnej ochrany ludskych prav v SR* a z Parizskych
principov. Ztychto materidlov ako aj z odporicani medzindrodnych organizacii vyplyva potreba
vytvorenia, respektive zlepSenia existujiceho instituciondlneho ramca tak, aby v Slovenskej republike
boli ustanovené ludskopravne institucie spbsobilé po legislativnej, ako aj persondlno-materialnej
stranke efektivne pomahat obyvatelom Slovenskej republiky pri realizacii svojich prav, podporovat
reSpektovanie univerzalnych ludskych prav vsetkych [udi bez rozdielu a posobit ako most medzi
organmi exekutivy, ¢i uz vykonnymi alebo poradnymi a obcianskou spolo¢nostou pri nastavovani,
alebo zmene verejnych politik. Po technickej stranke si to vyZaduje predovsetkym existenciu
nezavislej [udskopravnej institicie (NHRI) sposobilej ziskat akreditacny status A, ako aj
existenciu institicie presadzujicej zadsadu rovnakého zaobchadzania vzmysle poziadaviek
antidiskriminaénych smernic Eurdpskej uUnie a medzinarodnych dohovorov, ktorymi je Slovenska
republika viazana.

Co je Narodna ludskopravna instittcia (NHRI)?

Narodna ludskoprdvna institicia je v medzindrodnom kontexte v prvom rade instituciondlny
$tandard zavedeny OSN PariZzskymi principmi vroku 1993°. Vistom zmysle tautologicky ide
o institlciu, ktoru tieto principy reguluju. Kym institlcii na ochranu ludskych prav méze byt v krajine
niekolko, medzindrodné spologenstvo ocakava existenciu aspori jednej, ktord naplfia kritéria
stanovené Parizskymi principmi. Predpoklada to aj indikator 16.a.1 implementacie Agendy 2030 pre
trvalo udrzatelny rozvoj.

Klu¢ovou vlastnostou NHRI je, Ze su financované $tatom, ale st od neho nezdvislé. Stat ich musi
budovat tak, aby boli v silade s medzindrodne akceptovanymi Parizskymi principmi, ktoré definuju
rolu NHRI, ich zloZenie, postavenie a ulohy.

Tak ako iné institlcie zriadované primarne na ochranu prava a obcana, musia byt nezavislé. NHRI
maju podla Parizskych principov mat Siroky mandat v oblasti ludskych prav, dostato¢né financovanie
a inkluzivny a transparentny proces vyberu a menovania zodpovednych osob.

Parizske principy su preto povaZované za test legitimity a doveryhodnosti institucie.
Fungujuca NHRI by mala vediet byt partnerom tak $tatu, ako aj mimovladnych organizacii pri

navrhovani aodporucani opatreni na zlepSenie stavu dodrZiavania [udskych prdv, ako aj
medzinarodnych institdcii, pre ktoré su zdrojom informdcii o ludskopravnom stave krajiny.

* http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-133077?prefixFile=m

> Rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/RES/48/134
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V neposlednom rade NHRI prijima podnety od obcanov av zavislosti od povahy institlcie ich aj
vybavuje alebo postupuje inym organom.

NHRI maju rézne formy. Su zriadované ako parlamentni ombudsmani, expertné komisie alebo aj
vyskumné institaty.

Co je akreditacia NHRI?

Sulad s Parizskymi principmi posudzuje akredita¢nd subkomisia Medzinarodnej koordinaénej komisie
pre narodné ludskopravne institlcie (teraz pod nazvom Globalna aliancia narodnych ludskoprdvnych
indtitGcii - GANHRI). Ziadost predklada institticia samotna.

Po jej posudeni udeluje status A - plne v sulade s Parizskymi principmi, alebo status B - Ciastocne
v stlade s Parizskymi principmi. Akreditacia sa udeluje na 5 rokov.

GANHRI vyddva VSeobecné komentdre, kde detailnejsie uvadza, za akych podmienok vyhodnocuje
sulad s jednotlivymi Parizskymi principmi.

A-status je nielen symbolom medzindrodného uznania kredibility institlcie, ale prizndva aj pravo
participovat na praci Vyboru pre [udské prava a inych mechanizmov OSN.°

€o je Equality Body?

Equality Body je organ na podporu rovnakého zaobchadzania v zmysle antidiskriminacnych smernic
Eurdpskej Unie. Smernice upravuju iba zakladné pravomoci, ktoré tieto institlcie maju mat, ato
najma v oblasti monitoringu a hodnotenia dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania a pomoci
obetiam diskriminacie. Tieto organy su stcastou siete Equinet, ktord vydala aj navrh $tandardov’
fungovania Equality Bodies, ktoré vychadzaju z Parizskych principov.

Prehlad odporucani medzinarodnych organizacii

Popri spomenutych materidloch vlady Slovenskej republiky a samotnych Parizskych principoch
prijatych Organizdciou spojenych narodov boli Slovenskej republike, od ohlasenia potreby reformy
Slovenského narodného strediska pre fudské prava vroku 2011 vladdou, adresované viaceré
odporucania medzindrodnych organizacii k tomuto procesu.

Akreditaéna komisia GANHRI - odporucania k Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava

Slovenskému ndarodnému stredisku pre ludské prava sa udeluje status B.

1. Ludsko-pravny mandat
Zakon, ktorym je zriadené stredisko ddva jasny mandat na podporu a ochranu ludskych prav, avsak
s dérazom na oblast rovnosti a diskrimindacie. Aj napriek tomu, Ze stredisko vykladd svoj mandat

® http://ennhri.org/NHRIs-accreditation-process
7 http://www.equineteurope.org/Equinet-Working-Paper-on-Developing-Standards-for-Equality-Bodies
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Siroko, aby zahfrial vsetky fudské prava, odporuca stredisku usilovat o legislativne zmeny tak, aby
zakon explicitne zahfnal pravomoci:

a. Predkladat vlade stanoviska, odporucania, navrhy aspravy o akychkolvek skutoénostiach
tykajucich sa ludskych prav.

b. Podporovat a zabezpecovat harmonizaciu legislativy, pravidiel a praxe s medzinarodnymi fudsko-
pravnymi dokumentmi, ktorych je Slovenska republika zmluvnou stranou.

c. Podporovat ratifikaciu a pristipenie k medzinarodnym ludsko-pravnym dohovorom

d. ZvySovat povedomie o ludskych pravach vzdeldvanim, vyskumom a ovplyviiovanim verejnej
mienky.

e. Efektivne preSetrovat staznosti o poruseniach [udskych prav.

2. Vyber a vymenovanie ¢lenov

Komisia berie na vedomie, Ze sprdvna rada, ako rozhodujuci organ strediska, mad 9 clenov
vymenovanych réznymi organmi, ktoré si definuju vlastné kritérid. Je preto kriticky nevyhnutné, aby
boli formalizované jasne, transparentné a participativne procesy vyberu a vymenovania ¢lenov rady
v relevantnych predpisoch. Tento proces by mal byt postaveny na odbornosti a zarucovat pluralizmus
tak, aby bola zaru¢ena nezavislost a verejna dovera vo vedenie NHRI.

Takato Uprava by mala ¢i uz legislativne, alebo v inych zavdznych dokumentoch zahfriat povinnost
verejne vyhlasovat volné miesta, maximalizovat pocet kandidatov z roznych spoloéenskych skupin,
podporovat Siroky, konzultativny alebo participativny proces podavania Ziadosti, ich vyhodnocovania
a vyberu ¢lenov. Posudzovanie kandidatov by malo vychadzat z vopred stanovenych, objektivnych
a zverejnenych pravidiel. Vybrani ¢lenovia by mali slizZit vo vlastnom mene a nie ako zastupcovia
organizacie, ktoru reprezentuju.

3. Pluralizmus (rozmanitost)

Sucasné pravidla vymenovania ¢lenov spravnej rady nezarucuju pluralizmus v jej zloZzeni. Rozmanitost
v riadiacom organe a medzi zamestnancami umoznuje porozumenie NHRI a jej kapacitu venovat sa
irokej Skale vyziev v oblasti ludskych prav v spolo¢nosti v ktorej pdsobi, ako aj podporuje pristupnost
NHRI pre vSetkych obcanov. Pluralizmus znamena zastupenie ¢o najviac zloZiek spolo¢nosti v krajine.
Napriklad v kontexte pohlavia, povolani, etnicity ¢i postavenia narodnostnej mensiny.

4. Politické zastupenie v NHRI

Komisia upozornuje, Ze jeden z ¢lenov spravnej rady je ¢lenom parlamentu a ma zaroven hlasovacie
pravo v spravnej rade. Parizske principy vyZaduju, aby bola NHRI nezavisld od vlady a jej zloZenia,
prace a rozhodovania. Musi byt zriadend tak, aby si sama urcovala strategické priority a jej aktivity by
mali byt urc¢ované len ludskopravnou situéciou v krajine.

Aj ked' je doblezité, aby si NHRI budovala efektivne pracovné vztahy, a ak je to potrebné, konzultovala
vladu, pre dbévody uvedené vyssie nesmu byt zastupcovia vlady clenmi spravnej rady. Podobne
¢lenovia parlamentu nemdZu participovat v rozhodujlcich organoch NHRI. Tato participacia ma
potencidlny dopad na tak skuto¢nu, ako aj domnell nezévislost NHRI. Legislativa by mala zabezpedit,
aby ¢lenovia parlamentu nemali hlasovacie pravo.

5. Funkéna imunita a nezavislost
Komisia upozoriuje, Ze zriadovaci zakon nechrani dostatocne Elenov spravnej rady pred pravnou
zodpovednostou za konanie a rozhodnutia prijaté v dobrej viere pocas vykonu svojich uloh. Tretie
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strany sa tak mozu usilovat o ovplyviiovanie NHRI iniciovanim alebo vyhrazanim sa zacatim pravnych
krokov proti clenovi spravnej rady. Legislativne zaruéenie ochrany clenov rady pred pravnou
zodpovednostou za konanie v dobrej viere pocas vykonu svojich tloh by podporilo istotu mandatu
¢lena rady, schopnost NHRI vykonavat kriticki analyzu a nezavisle sa vyjadrovat k [udskopravnym
témam. V neposlednom rade by to tiez podporilo nezavislost vedenia strediska a doveru verejnosti
v institdciu samotnu.

Komisia uzndva, Ze Ziaden funkcionar nemédze byt absolitne pozbaveny pravnej zodpovednosti
a preto za vynimocénych okolnosti, ako napriklad v pripade korupcie, moze byt potrebné pozbavit
imunity. Takdto pravomoc vsak nemdze byt zverena jednotlivcovi, ale osobitnému organu, ako je
napriklad najvyssi sud alebo parlamentnd vacsina. Odporuca sa preto, aby zakon jasne upravoval
doévody a transparentny proces pozbavenia funkénej imunity ¢lenov riadiaceho organu.

6. Mandat clenov

V zmysle zédkona mdze byt ¢lenstvo ukoncené odvolanim organom/osobou, ktora ¢lena vymenovala.
Komisia je toho ndzoru, Ze poZiadavka Parizskych principov na stabilny mandat, ktory je nevyhnutny
pre zarucenie nezavislosti, si vyZaduje zmenu legislativy s nezavislym a objektivnym systémom
odvolavania ¢lenov. Komisia zdbraziiuje, Ze odvolanie nemdze byt len v diskre¢nej pravomoci toho,
kto ¢lena vymenoval. Formalizovany proces odvolavania ¢lenov by mal zahffiat poziadavku na
striktny sulad s hmotnopravnymi a proceduralnymi pravidlami zahrnutymi v zakone, mal by stanovit
jasne definované dévody odvolania, ktoré by sa mali obmedzit na také skutoc¢nosti, ktoré negativne
ovplyviiuju schopnost ¢lena rady vykondvat svoj mandat. Zaroven, ak je to vhodné, legislativa by
mala Specifikovat, Ze Ziadost o odvolanie by mala byt podporenda rozhodnutim nezavislého organu,
opravneného v danej oblasti prijimat rozhodnutia.

7. Adekvatne financovanie

Komisia upozorfiuje na vyhrady Vyboru OSN pre odstrdnenie rasovej diskriminacie, Vyboru pre
hospodarske socidlne a kultirne prava a Vyboru pre fudské prava tykajuce sa financovania strediska.
Komisia potvrdzuje, Ze NHRI musia byt adekvatne financované, aby mohli pracovat efektivne
a nezavisle. Parizske principy vyZaduju, aby $tat zabezpetil financovanie umoZfiujice napliianie
vsetkych uloh, ktoré stanovuje zakon. Stanovenie dostato¢ného financovania by malo zahfnat:

a. zverenie zdrojov na zabezpecenie priestorov dostupnych Sirokej verejnosti, vratane osOb so
zdravotnym postihnutim,

b. platy a benefity pre zamestnancov porovnatelné so Statnymi zamestnancami plniacimi obdobné
ulohy,

c. odmenovanie ¢lenov rozhodujiceho organu,

d. zriadenie funkénych komunikacnych systémov, vratane telefénu a internetu,

e. alokacia dostatocnych zdrojov na realizaciu zverenych pravomoci.

Financovanie statom by malo mat realizované samostatnou polozkou rozpoctu, aplikovatelnou len
pre NHRI. Takéto financovanie by malo byt pravidelné tak, aby nemohlo negativne ovplyvnit denny
chod organizacie a zachovanie zamestnancov.

8. Spolupraca s inymi fudskopravnymi institdciami

Komisia uzndva, Ze stredisko ma vybudované pracovné vztahy sverejnym ochrancom prav
a odporuca stredisku tento vztah udrziavat a posilfiovat.
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Komisia vsak chce zdoraznit potrebu pravidelného a konstruktivneho zapajania vsetkych
relevantnych aktérov potrebnych pre efektivne naplifianie mandatu NHRI. NHRI by mali vytvarat
a udrziavat formalizované pracovné vztahy s ostatnymi domacimi institdciami pre podporu a ochranu
[udskych prav.

Vybor OSN pre ludské prava - Zavereéné pripomienky k Stvrtej sprave Slovenskej republiky

Zmluvny s$tat by mal zmenit a doplnit zakon, ktorym zriadil Slovenské narodné stredisko pre fudské
prava, tak, aby rozsiril rozsah jeho mandatu a pravomoci, aby mohlo Uc¢inne podporovat a
monitorovat ochranu ludskych prav, okrem iného, prostrednictvom poskytovania informacii o
otazkach ludskych prav zakonodarcovi a prijat konkrétne opatrenia na zabezpecenie, aby stredisko
malo k dispozicii primerané finanéné a ludské zdroje v sulade s Parizskymi zasadami.

Vybor OSN pre odstranenie vsetkych foriem rasovej diskrimindcie - Zaverecné odporucania

k jedenastej a dvandstej sprave Slovenskej republiky

Zmluvny $tat by mal zintenzivnit snahu o zabezpedenie plného suladu Slovenského narodného
strediska pre ludské prava s Parizskymi principmi a odporuc¢aniami GANHRI. Vybor opakovane
odporuca, aby zmluvny stat zabezpedil adekvatne ludské, financné a technické zdroje pre Stredisko
tak, aby mohlo realizovat svoj mandat efektivne a nezavisle, a to tak ako NHRI, ako aj ako Equality
Body. Vybor odkazuje na svoje vSeobecné odporucanie ¢. 17 o zriadovani ndrodnych fudskopravnych
inStitucii pre implementaciu Dohovoru.

Vybor OSN pre priva dietata - Zdvereéné odporiéania ku Konsolidovanej tretej, $tvrtej a piatej

periodickej sprave Slovenskej republiky

Vybor odkazujuc na stanovisko Eurdpskej komisie proti rasizmu a netolerancii uvadza, Ze
implementacia antidiskriminacného zakona nie je adekvatne monitorovana a ze Slovenské narodné
stredisko pre fudské prava ako monitorovaci orgdn nefunguje efektivnym spdsobom a nezavisle.
Odporuca, aby zmluvny Stat zabezpecil implementaciu antidiskriminacného zakona, ako aj dalsich
zakonov zakazujucich diskrimindciu vratane zabezpecenia Uplnej nezavislosti, nestrannosti a
efektivnosti monitorovacieho orgdnu.

Zaroven vybor Ziada zmluvny $tat, aby zabezpecil nezévislost institutu komisara pre deti v zmysle
procesu jeho zvolenia, financovania, mandatu a imunity s cielom garantovat plny sulad s Parizskymi
zdsadami.

Vybor OSN proti muceniu - Zaverecné stanovisko k tretej periodickej sprave Slovenskej republiky

Vybor uvadza, Ze Slovenské narodné stredisko pre fudské prava nema dostatocne Siroky mandat. Je
tiez znepokojeny netransparentnostou vyberovych konani, nedostatkom rozmanitosti jeho
zamestnancov, ako aj nedostato¢nou imunitou a nezdvislostou. Vybor odporica, aby zmluvna strana
pozmenila prislusné pravne predpisy s cielom posilnit mandat a nezavislost Slovenského narodného
strediska pre fudské prava, ktoré by sa tym dostalo do plného suladu s Parizskymi principmi, a
podniknut kroky na zabezpecenie poskytovania dostatoénych finanénych a ludskych zdrojov, aby
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stredisko mohlo vykonavat svoj mandat nezavisle a efektivne.

Vybor OSN pre odstranenie diskrimindcie Zien - Zavereéné odporucania k piatej a Siestej

periodickej sprave Slovenskej republiky

Vybor odporuca zmluvnému S$tatu urychlenie prijatia planovanych zmien legislativy Slovenského
narodného strediska pre ludské prava ascielom zvysit jeho efektivitu, politicki a finanénd
nezavislost a kapacitu proaktivhe poskytovat pravnu pomoc a pravne zastUpenie v pripadoch
diskriminacie a nasilia na Zenach, vratane sexudlneho nasilia a obtazovania. Na ten ucel by mal zverit
stredisku dostatocné ludské, finan¢né atechnické prostriedky a umoznit stredisku monitorovat
pripady tykajlce sa prav Zien a viac-sektorovej diskriminacie.

Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava - Zaverecné odporucania k druhej

periodickej sprave Slovenskej republiky

Vybor vyjadruje obavu, Ze pravomoci a nezdvislost Slovenského narodného strediska pre [udské
prava su obmedzené, ako aj Zze nema dostatocné financné a persondlne zdroje. Vybor odporuca
zmluvnej strane zmenit legislativu tak, aby malo stredisko potrebné pravomoci a nezavislost, a zverit
stredisku financné a lfudské zdroje potrebné pre fungovanie v stlade s Parizskymi principmi.

Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava - Sprava z navstevy Slovenskej republiky

Komisar naliehavo Ziada Slovenskd republiku, aby zabezpedila verejnému ochrancovi prav
a Slovenskému narodnému stredisku pre fudské prava dostatocnu podporu a zdroje umoziujuce
efektivne naplfianie ich mandatu.

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (Rada Eurdpy) - Zavery ECRI k implementdcii

odporucani pre Slovensku republiku, priebezné hodnotenie.

Vo svojej sprave z 5. monitorovacieho cyklu ECRI odporucala bez zbytoéného odkladu spustit reformu
Slovenského narodného strediska pre fudské prava tak, aby mala dostatocné financné a ludské zdroje
pre plnenie svojich Uloh nezavisle a efektivne a podla antidiskriminacného zakona, ¢i uZ sa Stat
rozhodne zriadit samostatné Equality Body alebo vseobecnu ludskopravnu instittciu. V roku 2014
viak stredisko opatovne ziskalo status B, pricom GANHRI odporudila viacero legislativnych zmien.
ECRI s polutovanim konstatuje, Ze reforma strediska bola ohlasend pred Siestimi rokmi bez vysledku a
jej odporucanie nadalej nie je implementované.

Eurépska komisia (EU) - EU Pilot 4446/13/JUST

Eurdpska komisia Ziada, aby bolo v ramci novelizacie zakona o Slovenskom narodnom stredisku pre
[udské prava doplnené ustanovenie upravujuce vydavanie sprav a odporucani v oblasti
nediskriminacie o slovo ,nezavislé” (spravy a odporucania) v sulade so smernicami 2006/54/ES,
2004/113/ES a 2000/43/ES.
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Zaver Il. Casti

Na zdklade uvedenych poziadaviek mozno ciele instituciondlneho zabezpecenia ochrany a podpory
[udskych prav zuzit na oblast fungovania nezavislych instittcii ochrany a podpory ludskych prav
a stanovit nasledovné ciele:

------

s Parizskymi principmi

Ciel' 2. - Existencia efektivnej institucie presadzujucej nediskriminaciu podla antidiskriminaéného
zakona, prava EU a medzinarodnych dohovorov, ktorymi je Slovenska republika viazana

CAST 11l. SULAD S PARIZSKYMI PRINCiPMI

Vychadzame z toho, Ze stanovené ciele mozno dosiahnut v rdmci jednej instittcie aj viacerych, avsak
pri reSpektovani efektivnosti a hospodarnosti vynakladania verejnych zdrojov. Vzhladom na zaujem
plne a efektivne vyuzivat vybudované kapacity a potencial existujucich institucii, sa v dalSom texte
zameriavame na komparaciu aktualneho legislativneho stavu verejného ochrancu prav a Slovenského
narodného strediska pre ludské prava sohladom na Pariiske principy, vrdtane vseobecnych
odporucani akreditacnej komisie GANHRI. Zadmerom je vyhodnotenie potencidlu naplnenia
poZiadaviek kladenych na NHRI za daného stavu s cielom stanovit navrhy rieseni. Prva ¢ast uvadza len
text Parizskych principov samotnych a checklist suladu prdvnych udprav strediska a verejného
ochrancu préav. Druha cast obsahuje vyklad Parizskych principov akreditacnej komisie GANHRI ako aj
strucné vyhodnotenie suladu ¢i nesuladu aktudlnej pravnej tupravy.

Parizske principy - checklist

*Tento checklist je prehlad kompetencii podla PariZskych principov, ktoré su alebo nie su explicitne
zdkonom zverené Slovenskému ndrodnému stredisku pre ludské prdva a verejnému ochrancovi prdv.
V niektorych pripadoch tieto organizdcie realizuju uvedené Cinnosti, ale ich pradvomoc tak konat
moZno vnimat ako odvodenu z ich vSeobecnej kompetencie v oblasti ludskych prdav. Akreditacnd
komisia GANHRI vsak stredisku vo svojom stanovisku *odporucila, aby boli tieto prdvomoci explicitne
garantované v zdkone, a tento nedostatok bol jeden z dévodov neudelenia statusu A. P6sobnost jasne
negarantovanu zdkonom preto oznacujeme akoby ju organizdcia nemala. Podrobnosti k statusu
oboch institucii z pohladu odporucani GANHRI su obsiahnuté v nasledujtcej casti.

Kompetencie a zodpovednost

1. Institucii budu zverené kompetencie na presadzovanie a ochranu ludskych prav.

8

https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20MARCH%202014%20FINAL%20
REPORT%20-%20ENGLISH.pdf
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VOP v SNSLP v/

2. InStitdcii bude udeleny ¢o najsirsi mandat, ktory bude jasne vymedzeny uUstavnym alebo
legislativnym textom, Specifikujicim jej zloZenie a oblast kompetencie.

VOP v SNSLP ¢
3. Instittcia bude mat, okrem iného, nasledujice pravomoci:
a) predkladat vlade, parlamentu a inému kompetentnému organu z titulu poradnej institlcie

odporucanie, stanovisko, navrh a spravu o akejkolvek zdleZitosti, tykajucej sa presadzovania a
ochrany ludskych prav, ¢i uZz na poziadanie dotycnych organov, alebo na zaklade vykonu svojej
pravomoci. Vnutrostatna institicia méze rozhodnut o ich zverejneni.

VOP %k SNSIP %
** v zmysle zdkona len parlamentu

Tieto stanoviska, odporucania, ndvrhy a sprdvy, ako aj kazdé iné vyhradné prdva vnutrostatnej
institdcie, sa budu tykat nasledujucich oblasti:

(i) akychkolvek administrativnych ¢i legislativnych opatreni, ako aj opatreni tykajucich sa
sudnych organov zameranych na zachovavanie a Sirenie ochrany ludskych prav. V tejto suvislosti
narodna institucia preskima platné administrativne a legislativne opatrenia, ako aj zakony a ndvrhy
zakonov a predloZi také odporucania, ktoré bude povaZzovat za vhodné na zabezpedenie ich stladu so
zakladnymi principmi fudskych prav. Ak to bude potrebné, tato institdcia odporudi prijatie novej
legislativy, zmien alebo doplnkov platnej legislativy a prijatie alebo zmien a doplnkov
administrativnych opatreni;

VOP v SNSLP ¥

(i) akejkolvek situdcie porusovania ludskych prav, ktorou sa institucia rozhodne zaoberat;
VOP v SNSLP ¥k

***y zmysle zakona len v oblasti diskriminacie

(iii) pripravy sprav o situacii v krajine v oblasti ludskych prav vo vseobecnosti, ako aj v
Specifickych zdleZitostiach;

VOP v SNSLP v

(iv) upriamenia pozornosti vlady na situaciu v ktorejkolvek casti krajiny, kde su fudské prava
porusSované a predkladanie navrhov vlade na iniciativy k ndprave takejto situacie a v pripade potreby
vyjadrenia nazoru na postoj a reakcie vlady;

VOP v SNSLP %
b) presadzovat a zabezpecCovat harmonizaciu Statnej legislativy, predpisov a praktik s

medzinarodnymi ludskopravnymi dohovormi, ktorych zmluvnou stranou je $tat a ich uc¢inné plnenie;
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VoP % SNSLP %

c) podporovat ratifikdciu wvy$sie uvedenych dokumentov alebo pristipenie k tymto
dokumentom a zabezpecenie ich plnenia;

VOP % SNSLP %

d) prispievat k spravam, ktoré maju staty predkladat orgdnom a vyborom Spojenych narodov,
ako aj regionalnym organizaciam na zadklade povinnosti vyplyvajucich zo zmlav a tam, kde bude
potrebné vyjadrit stanovisko k danej zaleZitosti s nalezitym zretelom na nezavislost institucie;

VoP % SNSLP %

e) spolupracovat so Spojenymi narodmi a vietkymi organizaciami v systéme Spojenych narodov,

............

ochrany a presadzovania fudskych prav;
VOP % SNSIP %

f) pomahat pri formulovani programov pre vzdelavanie a vyskum v oblasti fudskych prav a
zUcastnovat sa na ich realizacii v $kolach, univerzitach a v odbornych kruhoch;

VOP % SNSLP %

g) propagovat ludské priava a Usilie bojovat so vsetkymi formami diskriminacie a rasovej
diskrimindcie zvlast prostrednictvom zvySovania povedomia verejnosti, a to najma Sirenim informacii
a vzdeldvanim a s vyuZivanim vSetkych masmédii.

VOP % SNSLP ¢
Zlozenie a zaruky nezavislosti a plurality

4, ZloZenie narodnych institlcii a menovanie ich ¢lenov, ¢i uz prostrednictvom volieb alebo
inym spdsobom, sa bude vykonavat v sulade s postupmi, ktoré poskytnu vsetky potrebné zaruky na
zabezpecenie pluralitného zastupenia spolocenskych sil (obcianskej spolo¢nosti) zaangaZovanych v
ochrane a presadzovani ludskych prav, najma pravomocami, ktoré umoznia efektivnu spolupracu
zaloZenu na alebo prostrednictvom pritomnosti alebo zastupenim:

a) mimovladnych organizécii zodpovedajucich za ochranu ludskych prav a za bojovat s rasovou
diskriminaciou; odborov, prislusnych socidlnych a profesnych organizacii, napriklad asociacii
pravnikov, lekdrov, novindrov a vyznamnych vedcov;

b) predstavitelov trendov vo filozofickom a ndbozenskom mysleni;

c) zastupcov univerzit a kvalifikovanych odbornikov;

d) zastupcov parlamentu;

e) zastupcov ministerstiev (ak su ich zastupcovia stcéastou, mali by sa zdc¢astriovat rokovania len

v pozicii poradcov).
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VoP % SNSLP %

ey s .

5. Narodna institicia ma mat infrastruktdru, ktora je vhodna pre hladky vykon jej cinnosti,
najma adekvétne finanéné prostriedky. U¢elom takéhoto financovania je, aby institicia mohla mat
vlastny personal a vlastné priestory, aby bola zabezpedena nezévislost od vlady, pri¢om instittcia
nesmie byt predmetom takej finanénej kontroly, ktora by mohla ovplyvnit jej nezavislost.

VOP &8 SNSLP  #8 kkkk

****\lychadzame z toho, Ze obe institucie deklaruju poddimenzovanost a v pripade strediska je SR
adresovanych viacero odporucani Vyborov OSN pozadujlcich adekvatne financné zdroje.

6. V zaujme zabezpecenia stabilného mandatu ¢lenov narodnej institlcie, bez ktorého neméze
byt institicia skutoéne nezavisla, sa vymenovanie ¢lenov vykondva Uradnym aktom, ktory stanovuje
osobitnu dobu trvania mandatu. Tento mandat méze byt obnovitelny, za predpokladu, Ze pluralita
zloZenia institdcie je zaistena.

VOP v SNSLP %
Metody fungovania
V ramci svojho fungovania bude narodna institlcia vykonavat nasledovné:

a) slobodne sa zaoberat vsetkymi otdazkami patriacimi do jej kompetencie, ¢i uz budu
predloZené vladou alebo ¢i ich sama prevezme bez Ziadosti o sthlas u vysSieho orgdnu na ndvrh
svojich ¢lenov alebo akéhokolvek iného navrhovatela;

VOP v SNSLP v/

b) vypocut akukolvek osobu a ziskat akékolvek informacie a dokumenty potrebné na postdenie
situdcie, ktoré patria do jej kompetencie;

VOP v SNSLP %

c) obracat sa priamo alebo prostrednictvom akychkolvek masmédii na verejnost s cielom
zverejiiovat stanoviska a odporucania institucie;

VOP v SNSLP v

d) stretavat sa pravidelne a vidy, ked je to potrebné, za pritomnosti vSetkych svojich ¢lenov po
tom, ¢o boli riadne zvolani;

VOP v SNSLP v

e) podla potreby vyvarat pracovné skupiny zo svojich ¢lenov a vyvarat miestne alebo regionalne
sekcie na pomoc pri plneni jej funkcii;

VOP v SNSLP v/

f) konzultovat s inymi subjektmi, ¢i uz sidnymi alebo inymi, zodpovednymi za presadzovanie a
ochranu ludskych prav (zvlast ombudsmanmi, mediatormi a podobnymi institdciami);
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VOP v SNSLP v/

g) vzhlfadom na zdsadnu ulohu, ktord zohrdvaju mimovladne organizacie v rozvijani ¢innosti
vnutrostatnych institdcii, rozvijat vztahy s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa venuju
presadzovaniu a ochrane ludskych prav, ekonomickému a socidlnemu rozvoju, boju proti rasizmu,
ochrane obzvlast zranitelnych skupin (deti, ekonomickych migrantov, uteéencov, osoby s mentalnym
a telesnym postihnutim) alebo ktoré sa venuju Specifickym oblastiam.

VOP % SNSLP %
Dalsie principy tykajtce sa statusu komisii s kvazi-sidnou kompetenciou

Narodnd institicia méze byt splnomocnena vypocut kohokolvek a zaoberat sa staznostami a
peticiami tykajucimi sa individudlnych situdacii. Takéto podnety mézu podat jednotlivci, ich
zastupcovia, tretie strany, mimovladne organizacie, asociacie odborov alebo akékolvek iné
reprezentativne organizdcie. Za tychto okolnosti, bez dotknutia principov uvedenych vyssie a s
ohladom na ostatné pravomoci komisii, funkcie im zverené by mali byt zalozené na nasledovnych
principoch:

a) hladanie mimosudneho urovnania sporu prostrednictvom zmierovania alebo v medziach
stanovenych zdkonom, prostrednictvom zavaznych rozhodnuti, alebo, v pripade potreby, na zdklade
dovernosti;

VOP % SNSLP v

b) informovanie strany, ktord podala ndvrh o jej pravach, najma o dostupnych opravnych
prostriedkoch a podpora pristupu tejto strany k nim;

VOP v SNSLP v/

c) vypocutie akejkolvek staZnosti alebo peticie, alebo jej postupenie inym prislusSnym orgdnom v
medziach stanovenych zakonom;

VOP v SNSLP %

d) predkladanie odporucani kompetentnym orgdnom, a to najma ndvrhmi zmien alebo reforiem
zdkonov, pravidiel a administrativnych postupov, zvlast ak tieto viedli k vzniku tazkosti osobam, ktoré
podali staznost s cielom uplatriovat svoje prava.

VOP v SNSLP %
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Vieobecné odporuéania GANHRI®

V Casti Il. uvadzame $pecifické odporicania GANHRI adresované Slovenskému narodnému stredisku
pre ludské prava pocas akreditacného konania. Tieto vychddzaju z nasledujucich vSeobecnych
odporucani, ktoré poskytuju vyklad Parizskych principov, ktorého sa akreditacnd komisia pridrziava.
Tak ako pri Parizskych principoch samotnych uvdadzame aj zhodnotenie suladu aktualnej Upravy
verejného ochrancu prav aSlovenského ndrodného strediska pre [ludské prava stymito
odporucaniami.

1. Zakladné poziadavky Parizskych principov

GANHRI vo svojich odporucaniach poskytuje interpretaciu Parizskych principov, ktord implementuje
pri posudzovani Ziadosti NHRI o akreditdciu. Su preto dolezitym zdrojom informacii o ocakdvaniach,
ktoré budu kladené na NHRI Slovenskej republiky. Je vsak potrebné podotknut, ze medzi NHRI so
statusom A su rdzne typy organizécii, pricom niektoré zo svojej povahy nemdzu napifat viaceré
z uvedenych odporucani. Kazda organizacia a kazda krajina je posudzovana individudlne. Aj preto sa
v dalsej ¢asti venujeme prikladom hodnoteni niektorych z nich zo strany GANHRI.

1.1. Zriadenie narodnych ludskopravnych institucii

NHRI musi byt zriadena Ustavnym alebo zakonnym textom, ktory je dostato¢ne Specificky pre zaruku
jasného mandatu a nezavislosti. Predovsetkym by mal Specifikovat postavenie, Ulohy a pravomoci
institucie, jej financovanie, spésob vyvodzovania zodpovednosti, mechanizmus vymenovania/volby
¢lenov a dizku ich mandatu.

Cielom tohto pravidla je zarucit, Ze zmeny Upravy alebo pripadné zrusenie NHRI musi prejst riadnym
legislativnym procesom a suhlasom zakonodarcu a nemo6zu zavisiet od exekutivy samotne;j.

VOP v
SNSLP v/

Tak ako je uvedené vl. Casti materidlu, obidve institicie maju zdkonnym, v pripade verejného
ochrancu prav aj ustavnym, textom vymedzenu pdsobnost, nezdvislé postavenie, mechanizmy
vyberu kandidatov a funkéné obdobia. Obe institucie su zriadené na zaklade zdkona, resp. Ustavy
apreto kaidd zmena ich postavenia musi prejst riadnym legislativnym procesom. Spdsob
financovania ma vyslovne zakonom urcené len stredisko (dotaciou Ministerstva financii SR), v pripade
verejného ochrancu prav su zdkonmi upravené iba platové pomery ombudsmana ajeho
zamestnancov. Kancelaria VOP je financovana z kapitoly VSeobecnd pokladni¢na sprava.

1.2. Ludskopravny mandat

Vietky NHRI maju mat zdkonny mandat na plnenie Specifickych Gloh pre podporu aj ochranu
[udskych prav. Pod pojmom ,podpora“ sa ma rozumiet plnenie uloh, ktorych ciefom je tvorba

° General Observations prijaté v Zeneve v maji 2013 ako aj prijaté Global Alliance of National Human Rights
Institutions (GANHRI) v Zeneve v marci 2017 -
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Documents/ICC%20SCA%20General%200bservations.pdf
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spolocnosti, v ktorej su fudské prava zndme a reSpektované. Tieto Ulohy sU najma vzdeldvanie,
tréningy, poradenstvo, advokacia a komunikacia s verejnostou.

Pod pojmom ,,ochrana“ sa rozumie plnenie Uloh, ktoré reaguju na porusenia a maju za ciel zabranit
poruseniam ludskych prdv. Tieto Ulohy zahffiaju monitoring, preSetrovanie a podavanie sprav
o poruseniach ludskych prav a pripadne rieSenie individualnych podnetov.

Mandat NHRI by mal byt interpretovatelny Siroko a cielene tak, aby podporoval progresivnu definiciu
ludskych prav, ktoré zahriaju vSetky prava obsiahnuté v medzinarodnych, regiondlnych a narodnych
dokumentoch. Specificky by mal mandat zahfat:

- konanie a pochybenia vo verejnej aj sukromnej sfére

- pravomoc slobodne komunikovat s verejnostou, zvySovat povedomie a vzdelavat

- pravo adresovat odporucania verejnym institiciam, analyzovat stav fudskych prav v krajine
a ziskavat stanoviska a dokumenty potrebné na vyhodnotenie situacie

- autorizacia pre vykonavanie neohldsenych navstev pre inSpekciu a preskimanie akychkolvek
verejnych objektov, dokumentov, verejného vybavenia a majetku pri podozreni
z poruSovania ludskych prav

- autorizacia pre plné presSetrenie podozreni s porusovania fudskych prav vratane armady,
policie a inych bezpecénostnych zborov.

VOP %

1. Nemd zdkonny mandat v oblasti posudzovania pochybeni v sikromne sfére.
2. Nedostatony mandat pre zvySovanie povedomia a vzdelavanie.

3. Zakonné obmedzenie posobnosti VOP voci bezpecnostnym zborom.

SNSLP %

1. Nedostatocny mandat v oblasti posudzovania pochybeni vo verejnej sfére.

2. Nema pravomoc vykonavat neohlasené navstevy a preskimavat pri tom akékolvek verejné budovy
¢i dokumenty.

3. Nema pravomoc presetrovat porusenia fudskych prav v zZiadnej sfére.

1.3. Podpora ratifikacie a pristipenia k medzinarodnym ludskopravnhym dokumentom

Z pohladu OSN je to klucova pravomoc NHRI. Parizske principy Specifikuji, ze NHRI ma tieZ
podporovat harmonizaciu legislativy a praxe s tymito instrumentmi. GANHRI vSak zdérazfiuje, Ze tato
pravomoc by mala byt jasne vymedzena v zakladajucej legislative. Tato pravomoc by mala zahfnat
nasledovné:

- monitoring vyvoja medzindarodného prava ludskych prav

- podpora participacie statu pri presadzovani a tvorbe novych fudskopravnych instrumentov

- vyhodnocovat sulad a podavat spravy k medzinarodnym ludskopravnym zavdzkom vréatane
Ucasti na univerzalnom periodickom hodnoteni (UPR)

- NHRI by mala podporovat vladu v ratifikacii medzinarodnych fudskopravnych dokumentov
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VOoP %
SNSLP ¥
Ani jedna institlcia nemad tuto pradvomoc legislativne upravendu.

1.4. Interakcia s medzinarodnym ludskopravnym systémom

Parizske principy uzndvaju, Ze monitoring azapajanie sa do spoluprace s medzindrodnymi
organizaciami, osobitne s Vyborom OSN pre fudské prava a inymi ludskopravnymi vybormi OSN, ma
vyznam pre presadzovanie ludskych prav vdomacom prostredi. Odporucania GANHRI su v tejto
oblasti volnejsie a uvadzaju, Ze v zavislosti od dostupnych zdrojov a od priorit, méZzu opravnenia
v tejto oblasti zahfiiat:

- podavanie tienovych sprav k periodickym implementaénym spravam krajiny

- podavanie stanovisk pocas rokovani monitorovacich orgdnov OSN a RE

- podporovat a facilitovat navstevy expertov OSN

- monitorovat a podporovat implementaciu odporucani monitorovacich organov

V rdmci tejto ¢innosti by mala NHRI spolupracovat aj s OHCHR (Urad vysokého komisara OSN pre
[udské prava), GANHRI, inymi NHRI a domacimi a zahrani¢énymi mimovladnymi organizaciami.

VOoP ¥

SNSLP - Stredisko tuto pravomoc legislativne zakotvenu nema, avsak realizuje ju z titulu svojho
postavenia ako NHRI. Naposledy napr. v novembri 2017 podavalo tienovu spravu k hodnoteniu 11.
a 12. periodickej spravy SR k Medzinarodnému dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie.

1.5. Spolupraca s inymi ludskopravnymi instituciami

Pravidelny a konstruktivny dialdg s relevantnymi organizaciami a aktérmi je potrebny pre efektivne
naplfianie mandatu NHRI. Tento dialdg by mal byt formalizovany a mé udrziavat pracovné kontakty
s inymi organmi pdsobiacimi v oblasti ochrany a podpory ludskych prav v krajine vratane obcianskej
spolo¢nosti a mimovladnych organizacii.

GANHRI zdéraziiuje, Ze na to, aby NHRI mohla plnohodnotne realizovat svoje Ulohy, potrebuje mat
dobré vztahy s réznymi institiciami a aktérmi v krajine vratane Ustrednych orgdnov Statnej spravy,
sudov, pravnickych profesii, MVO a médii. Ak by totiz pracovala v izolacii, nema moznost poskytnut
adekvatne sluzby verejnosti.

SNSLP /VOP - Toto odporucanie z povahy veci nepredpokladd nevyhnutne legislativne zakotvenie, ale
jeho faktické napliianie je posudzované pri hodnoteni v konani o akreditécii. Obe instittcie vedu
komunikaciu s roznymi aktérmi, na réznej Urovni, avsak ani jedna nema vytvorenu formalizovanu
platformu pre dialdg. Obe institlcie su sucastou vladnej platformy v podobe Rady vlady SR pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost.

1.6. Odporucania NHRI
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Pravidelné, kazdoro¢né a mimoriadne spravy NHRI maju slazit na zvyraznenie kluéovych
[udskoprdvnych nedostatkov a su nastrojom pre poddvanie odporucéani pre verejné institicie. NHRI
by mala okrem monitorovania, presetrovania a reportovania nasledne vykonavat striktn kontrolu
plnenia svojich odporuéani a zverejriovat vysledky tejto ¢innosti, a teda ¢i a do akej miery verejné
inStitucie na zistené nedostatky reagovali. Tieto institicie by zarovenn mali mat Ulohu na tieto
odporucania reagovat v primeranom Case.

Parizske principy su v tejto Casti velmi Specifické a vyzadujui, aby odporicania ktoré NHRI podava
zahrnali:

- odporucania na zmenu alebo tvorbu legislativnych ¢i administrativnych opatreni
- odporucania reagujuce na akékolvek porusenie ludskych prav v krajine

A zaroven aby mohli byt cielené na fudské prava vSeobecne ako aj na Specifické problémy.
VOP v

Verejny ochranca prav ma tieto pravomoci jednoznaénej$ie upravené zakonom. Uprava spravy VOP
jasne uvadza, ze musi obsahovat odporucania pre odstranenie zistenych nedostatkov. Pri vybavovani
podnetu ma verejny ochranca prav zakotvené vysoké pravomoci, ktorym zodpovedaju aj povinnosti
verejnych institdcii, ktoré musia na jeho zistenia reagovat a vykonat napravu. Pre naplnenie tychto
poziadaviek sa véak domnievame, Ze by bolo vhodné jednoznaéne upravit jeho pravomoc podavat
odporucania na zmenu legislativy a administrativnych opatreni, ako aj odporucania adresované
aktérom sukromne;j sféry.

SNSLP %

Stredisko je zdkonom budované ako monitorovaci aexpertny organ. Ma pravomoc ziskavat
informacie a na poZiadanie podavat stanoviskd, ale nema zakonom ustanoveny Ziaden mechanizmus
v ramci ktorého by mohlo davat odporucania v stanovenych oblastiach a vyZzadovat ich plnenie.
Odporucania si v zmysle zakona sucastou sprav o diskriminacii.

1.7. Zabezpecenie pluralizmu v NHRI

Rozmanitost v zamestnaneckej skladbe NHRI by mala napomahat schopnosti NHRI reagovat na
réznorodé ludskopravne vyzvy a pribliZit sa obéanom. Pluralizmus v tomto kontexte znamena Siroké
zastupenie spolocnosti v krajine v kontexte pohlavia, etnicity alebo postavenia narodnostnej
mensiny. GANHRI ponuka na naplnenie tejto poZiadavky viacero modelov:

1. Clenovia riadiaceho organu NHRI reprezentuji rézne segmenty spolo¢nosti podla Parizskych
principov. Kritéria ¢lenstva su legislativne zakotvené, Siroké, verejne pristupné a otvorené konzultacii
so vsetkymi relevantnymi aktérmi vratane obcianskej spolo¢nosti.

2. Pluralizmus zaruceny procedurou vymenovania vedenia NHRI, napriklad formou umoZnenia
réznych spolocenskych skupin navrhovat kandidatov.

3. Pluralizmus zabezpeceny ustanovenim efektivnej spoluprace s roznymi spoloc¢enskymi skupinami
cez poradné komisie, siete, konzultacie a verejné féra.
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4. Pluralizmus v zamestnaneckej Strukture, v ktorej by mali byt reprezentované rbézne segmenty
spolocnosti. Tento model je relevantny najma pre jedno-osobové organizécie ako ombudsmani.

Parizske principy obsahuju indikativny zoznam dolezitych zloziek spolo¢nosti ako su napriklad MVO,
odbory, pravnické profesie, lekari, zdstupcovia filozofickych a ndbozZenskych smerov, univerzity
a kvalifikovani experti, parlament, ale aj Ustredné organy Statnej sprdvy. Pri tych ostatnych je vsak
poznamka, zZe tieto organy mozu participovat na praci NHRI len v poradnej ulohe, kvoli zarukam
nezavislosti.

VOP %

Verejni ochrancovia prav su tzv. autokratické institucie, pretoze ich spravidla tvori jedna osoba. Pre
naplnenie poZiadaviek pluralitného zloZenia by bolo potrebné sa zamerat na diverzifikaciu
zamestnaneckej Struktury Uradu verejného ochrancu prdv podla modelu 4. Zaroven sa ako priklad
dobrej praxe osvedcila prax polského ombudsmana (so statusom A), ktory ma v zmysle modelu 3
zriadené viaceré poradné komisie na rézne okruhy ludskych prdv. Urcitym plusom verejného
ochrancu prav je, ze jeho kandidaturu navrhuju a rozhoduju o nej poslanci Narodnej rady Slovenske;j
republiky, ktori zastupuju spoloc¢nost ako taku.

SNSLP %

Stredisku GANHRI vydita tuto oblast ako jeden z nedostatkov. Spravna rada strediska je zloZzend
z nominantov 4 pravnickych fakult, prezidenta, verejného ochrancu prav, predsedu vlady na navrh
mimovladnych organizacii, predsedu narodnej rady a ministra prdce, socidlnych veci a rodiny. Viaceré
tieto nominacie povazuje GANHRI za politické, ateda nezarudujice nezavislost a pluralizmus.
Vykonny riaditel je voleny ¢lenmi spravnej rady.

1.8. Vyber a ustanovenie do funkcie ¢lenov riadiacieho organu NHRI

GANHRI vyZaduje, aby bol stanoveny jasny, transparentny a participativny proces vyberu ¢lenov NHRI
¢i uz vlegislative, alebo podla potreby vinych zavdznych postupoch. Tento proces by mal byt
postaveny na zasluhach a vysledkoch daného kandidata a zarucovat pluralizmus tak, aby napomahal
nezavislosti NHRI a verejnej dovere v NHRI. Takyto proces by mal zahffiat:

- zverejnovanie volnych pozicii

- maximalizaciu poctu kandidatov z réznych spolocenskych skupin

- podporu Sirokej konzultacie alebo participacie v procese poddvania Ziadosti, ich
posudzovania a vyberu

- posudzovanie kandidatov na zaklade vopred uréenych, objektivnych a verejne dostupnych
kritérif

- vyber ¢lenov, ktori budu sluzit vo vlastnom mene a nie v mene organizacie, ktorud zastupuju

VOP v

Spbsob vyberu verejného ochrancu prav v podstate zahrfia vacsinu uvedenych bodov. Problematicky
je bod ocakavajuci maximalizaciu kandidatov vzhladom na obmedzenie, Zze ich méze navrhndt len
najmenej 15 poslancov NRSR. Zaroven vtomto procese nedochdadza k formalizovanej konzultacii
alebo participacii obcianskej spolo¢nosti alebo inych aktérov.
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SNSLP %

Jedinym zdkonnym kritériom pre ¢lenov sprdvnej rady, ktori volia vykonného riaditela je, aby islo o
osobu pozivajlicu prirodzenu autoritu a déveru v oblasti ochrany fudskych prdv. Kazdy subjekt
opravneny nominovat ¢lena spravnej rady toto kritérium posudzuje volne, nedava kandidatov ale
priamo nominuje c¢lena, ktorého mandat nie je od nominujuceho nezavisly. K posudzovaniu
kandidatov teda nedochddza vobec.

1.9. Politické zastupenie v NHRI

GANHRI pripomina, ze NHRI musia byt nezavislé od vlady, jej Struktdry, zloZenia, rozhodovania
a metdd prace. Musi byt zriadené tak, aby malo opravnenie urcovat si strategické priority Cisto na
zaklade ludskoprdvnych potrieb krajiny, bez politickych zasahov.

Z tychto doévodov by zastupcovia vlady a parlamentu nemali byt ¢lenmi, ani inak sa podielat na
¢innosti riadiacich organov NHRI, pretoze mdze ovplyvriovat skuto¢nd aj domneld nezavislost NHRI.
NHRI by malo vytvarat funkéné aformalizované vztahy pre konzulticie svladou, avsak nie
prostrednictvom c¢lenstva alebo participacie vo svojich riadiacich organoch. Ak je napriek tomu
¢lenstvo v riadiacom orgéane ziaduce, musia relevantné predpisy uvadzat, Zze pdsobia len v poradnej
Ulohe. V snahe ¢o najviac posilnit nezavislost a zabranit konfliktu zaujmov, by mali procedurdlne
pravidld NHRI zabezpedit, Ze takéto osoby nebudi mat moZnost nevhodne ovplyviiovat rozhodovaci
organ, napriklad tym, ze by mohli niektorych ¢élenov vyliéit z rokovani, na ktorych sa dohodnu
konecné a strategické rozhodnutia.

Participacia zastupcov $tatu a Statnej spravy alebo parlamentu by sa mala obmedzit na takych ludi,
ktorych funkcia ma priamu suvislost pre mandat a ¢innost NHRI a ktorych poradna cinnost moze
NHRI napoméct pri realizacii pdsobnosti. Zaroven by pocet takychto zastupcov nemal prekrocit pocet
inych ¢lenov organov NHRI.

VOP v

Zakon overejnom ochrancovi prav vramci podmienok kladenych na kandidatov a pravidiel
o nezlucitelnosti funkcii vyluCuje konflikt stouto pozZiadavkou. Je vSak napriek tomu relevantna,
pretoze, aby VOP mohol naplfiat poZiadavky pluralizmu a vytvaral by si poradné organy, tieto by mali
tiez reSpektovat odporucania uvedené v tejto Casti.

SNSLP %

Tak ako GANHRI uvadza vo svojom hodnoteni strediska, zakon negarantuje kritérid na clenov
spravnej rady, ktoré by zarucovali naplnenie tejto poZiadavky. Viaceri jej ¢lenovia si nominovani
priamo politickymi reprezentatmi (ako napr. minister prace), pricom nie je uvedené Ze tito nominanti
nemozu byt zastupcovia vlady, parlamentu alebo Statnej spravy.

1.10. Adekvatne financovanie NHRI

Aby mohli NHRI efektivhe vykonavat svoje Ulohy, musi im byt zverené dostatoéné financovanie
garantujice nezdvislost a moZznost volne si urcovat priority a aktivity. Uprava adekvatneho
financovania by mala minimalne stanovit:
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a) alokdciu zdrojov pre priestory dostupné Sirokej verejnosti, vratane os6b so zdravotnym
postihnutim; v zaujme posilnenie nezavislosti by nemali zdielat priestory s organmi Statnej spravy;
tam kde je to mozné, by mala byt pristupnost podporena stalymi regionalnymi zastdpeniami;

b) platové pomery a benefity zverené zamestnancom by mali byt porovnatelné so Statnymi
zamestnancami, ktori uskuto€iuju porovnatelné dlohy;

c) odmenu ¢lenov riadiaceho orgdnu (ak je to vhodné);
d) zriadenie funkénych komunikacnych systémov vratane telefénu a internetu;

e) alokaciu dostatocnych zdrojov na zverené ulohy; ak boli NHRI zverené dodatocné povinnosti, mali
by byt NHRI poskytnuté dodatocné finanéné prostriedky na ich realizaciu.

Financovanie zexternych zdrojov by nemalo tvorit zdklad financovania NHRI, pretoZe to je
povinnostou S$tatu. Komisia vsak reSpektuje potreby medzindrodnej komunity, v Specifickych
a vynimocnych situaciach, podporovat NHRI do doby, kym je tak schopny vykonat stat. Za takych
okolnosti by NHRI nemala byt povinna Ziadat o povolenie takéhoto financovania, kedze by to mohlo
ohrozit jej nezavislost. Takéto zdroje by vsak zaroveri nemali byt viazané na priority donora, ale
vopred uréené priority NHRI samotne;.

Financovanie statom by malo byt alokované cez samostatnu zlozku rozpoctu, aplikovatelna len pre
NHRI. Takéto financovanie by malo byt uvolfiované spdsobom neohrozujicim jej dlohy, kazdodenny
chod a zachovanie zamestnancov.

NHRI by mala mat autondmiu v uréovani alokacie rozpoctovych prostriedkov, ale musi byt zéroven
povinnd podrobit sa podmienkam financnej zodpovednosti tak ako ostatné nezavislé organy
v krajine.

VOP/SNSLP

Obidve institucie namietaju nedostatocné financovanie. Slovenskému narodnému stredisku pre
[udské prava boli v minulosti pridelované viaceré ulohy, vratane zakonnych pravomoci, bez toho, aby
doslo k zodpovedajucemu navyseniu rozpoctu. Niektoré podmienky stanovené v tejto cCasti tieto
intitGcie splfiaju, najma po prestahovani oboch organizacii do novych priestorov. V pripade
verejného ochrancu prav su platové pomery tak ombudsmana ako aj jeho zamestnancov uréené
zdkonom, a napriklad v pripade statnych zamestnancov na vyssej Urovni neZ v Ustrednych organoch
Statnej spravy.

Posudenie adekvatnej financnej alokacie na plnenie zakonnych uUloh oboch organizacié vsak nie je
sucastou tohto materidlu.

V zmysle navrhu rozpoctu na rok 2018 sa predpokladad rozpocet SNSLP vo vyske 565.356,- eur
a Kancelarie verejného ochrancu prav vo vyske 1.535.649,- eur. Obe instittcie deklarovali personalnu
poddimenzovanost na plnenie svojich Uloh. Ako uvddzame v predchadzajucich castiach, v pripade
strediska je nedostatok personadlno-materidlnych zdrojov SR wvycitany aj medzinarodnymi
monitorovacimi organmi.

1.11. Vyrocné spravy NHRI
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Vyrocné, mimoriadne atematické spravy slUZia ako nastroj upozornenia na klicovy vyvoj
v ludskoprdvnej situacii krajiny. Poskytuju verejnosti prehlad, a teda su aj nastrojom verejnej kontroly
o efektivite NHRI. Zaroven su sprdvy prostriedkom pre formuldciu odporucani pre viadu.

Komisia zd6razriuje vyznam tvorby, zverejiiovania a Sirokej distribucie spravy o ludskoprdvnej situdcii
v krajine ¢i uz vo vieobecnosti alebo o $pecifickych témach. Tato sprava by mala zahfnat informaciu
o C¢innosti NHRI ako aj odporucania, stanoviska a navrhy k akymkolvek problémom v oblasti ludskych
prav.

Komisia povazuje za délezité, aby zakony upravujuce NHRI stanovili proces, ktory vyzaduje Siroku
distribuciu spravy, diskusiu a predlozenie v zakonodarnom zbore. NHRI by mala mat explicitnd
pravomoc predkladat spravy priamo zakonodarnému zboru, radSej ako exekutive.

Vzidy ked NHRI Ziada o akreditéciu, alebo re-akreditaciu, je povinna predloZit svoju aktudlnu vyro¢nd
spravu. Ak tato nebola zverejnend v niektorom zjazykov GANHRI, musi byt predlozeny uradny
preklad kld¢ovych Casti.

VOP v

Verejny ochranca prdv na zaklade zakona predklada kazdorocne spravu o cCinnosti NRSR, ktorej
stcéastou su rovnako zo zdkona navrhy a odporucania. Za uréenych okolnosti méze NRSR predkladat
aj mimoriadne spravy. Zakon neuvadza blizSiu Specifikaciu distriblcie spravy.

SNSLP %

Stredisko svoje spravy zverejriuje na svojom webovom sidle. Sprava sice obsahuje odporucania, ale
tito skutocnost nie je uvedend v zakone, ktory vyZaduje len tvorbu odporucani v oblasti
nediskrimindcie.

2. Opatrenia priamo podporujuce sulad s Parizskymi principmi

2.1. Garancie funkéného obdobia ¢lenov riadiaceho organu NHRI

Komisia je toho ndzoru, Ze poZiadavka Parizskych principov na stabilny mandat, ktora usiluje
o posilnenie nezavislosti, musi byt adresovana v legislative upravujicej NHRI a musi zahfriat nezavisly
a objektivny proces zbavenia mandatu, podobny tomu, aky je uréeny v inych nezavislych orgdnoch.
Zbavenie mandatu musi byt vidy v strikthom sulade shmotnopravnymi a procesnopravnymi
poziadavkami zdkona. Dovody pozbavenia mandatu musia byt jasne definované a obmedzené len na
skutoénosti/aktivity, ktoré negativne ovplyviiuju kapacitu ¢lena NHRI plnit svoj mandat. Ak je to
vhodné, legislativa by mala upravit, Ze aplikacia niektorého z dévodov musi byt potvrdend nezavislym
organom.

Odvolanie ¢lena nesmie zavisiet od diskre¢nej pravomoci organu, ktory ho vymenoval.

Tieto poZiadavky su nevyhnutné pre zabezpecenie funkénych garancii ¢lenov riadiacich organov, pre
nezavislost a verejnu déveru vo vedenie NHRI.

VOP v
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Rozhodovacim organom VOP je samotny verejny ochranca prav. Zakon jasne stanovuje kritéria jeho
odvolania, ktoré posudzuje Narodna rada SR, ktora je aj opravnena ho odvolat. Cinnosti, ktoré su
nezlucitelné s jeho funkciou su rovnako upravené zakonom.

SNSLP %

Rozhodovacim organom strediska by mala byt spravna rada, ktord ako taku posudzovala aj GANHRI.
GANHRI stredisku vycita aj skutocnost, Zze odvolanie ¢lenov je v diskreénej pravomoci tych, ¢o ich
vymenovali. Treba vSak uviest, Ze zakon stanovuje, Ze tak mo6zu urobit len ak sa 3 razy po sebe
nezlcéastnia na zasadnutiach spravnej rady. Mozno teda len predpokladat, Ze tento proces nebol
vyhodnoteny ako dostatoc¢ne formalizovany a objektivny, prichddza ale aj do Uvahy, Ze nebol GANHRI
dostatocCne ozrejmeny.

2.2. Stali clenovia NHRI

Zakonna uprava by mala stanovit, aby rozhodovaci organ NHRI zahffial stalych, platenych ¢lenov.
Tym mozno napomoct nezavislosti NHRI od skutoéného alebo domnelého konfliktu zaujmov, zarucit
mandat Clenov, pravidelné a riadne vedenie zamestnancov a trvalé a efektivne plnenie dloh NHRI.
Tito ¢lenovia by mali mat stanovené funkéné obdobie minimalne 3 rokov na zabezpecenie kontinuity
programov a sluzieb NHRI. Komisia z praxe odporuéa funkéné obdobia v dizke 3-7 rokov s moznostou
jednej obnovy mandatu stanovenou zadkonom.

Pre zarucenie stability mandatu a nezavislosti NHRI a jej ¢lenov je tiez délezité, aby podmienky
posobenia clena orgdnu neboli menené v ich neprospech pocas ich funkéného obdobia. Zaroven by
tieto podmienky mali zodpovedat podmienkami v inych nezavislych organoch statu.

VOP v

Verejny ochranca prav ma zakonom stanovené platové pomery, ako aj pravidla nezlucitefnosti
funkcie. Zakon upravuje 5-ro¢né funkéné obdobie, najviac dva razy po sebe. KedZe je verejny
ochranca prav ustavnym cinitefom, ktorého funkéné obdobia a dévody odvolania upravuje Ustava,
mozno hovorit o silnej garancii jeho mandatu.

SNSLP %

Spravna rada nema stalych, teda platenych ¢lenov. Zakon stanovuje 3-ro¢né funkéné obdobie najviac
dva razy po sebe, hoci bol v minulosti medializovany pripad, v ktorom bolo toto ustanovenie jednym
z ¢lenov porusené.

2.3. Garancie funkénej imunity

GANHRI dbrazne odporuca, aby zakon upravil ochranu ¢lenov riadiacich organov NHRI pred prdvnou
zodpovednostou za konanie a rozhodnutia vykonané v dobrej viere a pocas plnenia svojich dloh.
GANHRI ju prirovnava k postaveniu sudcov. Cielom je zamedzit situaciam, v ktorych by externi aktéri
mohli ¢lenov zastrasovat iniciovanim sudnych konani. Takato Uprava preto podporuje istotu
mandatu, schopnost NHRI kriticky vyhodnocovat a komentovat fudskopravnu situaciu bez zasahov,
nezavislost vedenia a verejni déveru v NHRI.
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Ziaden drzitel verejnej funkcie by viak nemal byt oslobodeny od zodpovednosti Gplne, a preto musi
byt ur¢eny mechanizmus pozbavenia imunity. Takéto rozhodnutie by nemalo byt na jednotlivcovi, ale
na vhodnom organe, ako je Najvys$si sud alebo védésina v parlamente. Zakon by mal jasne stanovovat
férové a transparentné procedury zbavenia imunity.

VOP %
SNSLP %

Verejny ochranca prav, ani ¢lenovia sprdvnej rady i vykonny riaditel strediska nemaju upravenu
funkénud imunitu.

2.4. Zamestndvanie a zachovanie zamestnancov

NHRI by mali byt legislativne opravnené urcovat si svoju zamestnanecku Struktiru, potrebné
kvalifikacné predpoklady a zrucnosti na plnenie svojho mandatu, ako aj urcit iné vhodné kritéria (ako
je rozmanitost) a vyberat si zamestnancov podla pravidiel $tatu. Zamestnanci by mali byt vyberani na
principe otvorenosti, transparentnosti a odbornosti, zarucujic pluralizmus a potrebné zrucnosti. Taky
proces podporuje nezavislost, ako aj verejnt déveru v NHRI. Vo vSeobecnosti by zamestnanci NHRI
nemali byt zamestnavani formou secondmentu, alebo prekladani z inych odvetvi verejnej spravy.

VOP v

Vyber Statnych zamestnancov verejného ochrancu prav sa riadi principmi transparentnosti,
profesionality a nediskrimindcie podla zdkona o Statnej sluzbe. Spbsob vyberu zamestnancov
verejného ochrancu prav vo verejnom zaujme upravuje rovnako osobitny zdkon. Kritérium
rozmanitosti mozno uplatnit napriklad aj formou docasného vyrovnavacieho opatrenia podla
antidiskriminacného zakona.

SNSLP v/

Slovenské narodné stredisko nema stanovené obmedzenia. KedZe je zriadené zakonom, tak sa na
zamestnancov vo verejnom zaujme vztahuje zakon o vykone prace vo verejnom zdujme.

2.5. Zamestnavanie formou secondmentu

Secondment, teda zamestnavanie v ktorom je osoba nadalej zamestnana sluzobnym uradom danej
institdcie, avSak vykonava ulohy v inej organizacii, by mal byt v NHRI obmedzeny, pretoZe ohrozuje
jej nezavislost. V seniorskych postoch by mal byt vyliéeny Uplne a uinych zamestnancov by nemal
presiahnut 25 %.

VOP v
SNSLP v/

Tento postup sa uplatriuje v statnej sluzbe, avsak zdkon upravuje docasné vyslanie len do cudziny,
takZe neprichadza do Uvahy ani u verejného ochrancu prav. Podla zdkona o $tatnej sluzbe by bolo
mozné uplatnit spdsob docasného preloZenia v pripade Kancelarie verejného ochrancu prav, ale
tento postup sa podla nasich informacii neuplatriuje.
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2.6. NHRI pocas coup d'état a krizovych stavov

V situaciach Statneho prevratu a krizového stavu sa ocakava, ze NHRI si zachova zvySenu ostrazitost
a nezavislost v sulade so svojou pdsobnostou. NHRI by mali podporovat a chranit ludské prava
a demokratické principy a posilfiovat pravny stat za kazdej situacie. Za krizovych stavov to mdze
zahffiat monitoring situacie, publikovanie sprav cez média a vyjadrovanie sa k poruseniam ludskych
prav.

2.7. Obmedzenia posobnosti NHRI z dovodov narodnej bezpecnosti

Rozsah p6sobnosti NHRI méze byt obmedzeny z dévodov narodnej bezpecnosti. Parizske principy to
nevylucuju, avsak takéto obmedzenia nemozu byt arbitrarne a nedévodne aplikované bez nalezitého
formalneho procesu.

2.8. Administrativna regulacia NHRI

Klasifikdcia NHRI ako nezavislej institucie ma vyznamné implikdcie pre regulaciu niektorych postupov,
ako je reporting, zamestnavanie, financovanie a Uctovnictvo. Ak ma $tat jednotné pravidla regulujice
$tatne organy aich zodpovednost za nakladanie s verejnymi zdrojmi, pouZzitie tychto pravidiel aj na
NHRI sa nepovaZzuje za nevhodné, ak to neohrozuje nezdvisly a efektivny vykon mandatu NHRI.
Administrativne poziadavky na NHRI by mali byt jasne definované a nemali by byt narocnejsie nez
v inych organoch statu.

VOP v
SNSLP v/

Na obidve institicie sa vztahuje nezavisla kontrola Narodného kontrolného uUradu a rozpodtové
pravidla podla osobitného zakona rovnako ako na iné organy Statu.

2.9. Hodnotenie NHRI ako narodnych preventivnych a monitorovacich mechanizmov

V situaciach, ked je NHRI podla prislusnej medzinarodnej zmluvy urcend ako narodny preventivny
alebo monitorovaci mechanizmus, akredita¢nd komisia posudzuje sulad plnenia tychto funkcii
s Parizskymi principmi. V zavislosti od uloh zverenych NHRI, bude komisia posudzovat najma ¢i bol
NHRI zvereny zakonny mandat, ¢i tento mandat je v sulade s o¢akdvaniami medzinarodnej zmluvy, Ci
maju zamestnanci NHRI vhodné zruénosti a odbornost, ¢i boli NHRI zverené potrebné zdroje a i
existuju dokazy o tom, Ze tieto ulohy NHRI efektivne plini.

......

zdravotnym postihnutim. VOP, ani SNSLP takéto postavenie nateraz zverené nemaju.

2.10. Kvazi-sudne pravomoci NHRI (vybavovanie podani)

Ak ma NHRI zvereny mandat prijimat, brat do Uvahy avybavovat podnety tvrdiace porusenie
[udskych prav, mala by mat zverené potrebné pravomoci na adekvatne naplnenie takéhoto mandatu.

V zavislosti od svojho mandatu by tieto pravomoci mali zahfriat moznost:

- prijimat podania od verejnych aj sikromnych os6b

37



- prijimat podania podané aj v zastUpeni, v pripade sthlasu

- iniciovat konanie aj z vlastnej iniciativy

- preSetrovat staznosti vratane moznosti ziskavat svedectvd a dbkazy ako aj navstevovat
miesta, na ktorych sa zdrZiavaju osoby pozbavené slobody

- chranit osobu pred neopravnenym postihom za podanie staznosti

- ochranit svedkov pred neopravnenym postihom za podanie svedectva

- riesit podanie spdsobom mediécie alebo inym alternativnymi spdsobmi riesenia sporu

- vyriesit podanie zdvdznym rozhodnutim

- postupit podanie sudu

- postupit podanie kompetentnému organu

- vyzadovat vykon svojich zavaznych rozhodnuti cez sidne organy

- monitorovat implementdaciu svojich rozhodnuti o podaniach

- informovat vladu o svojich zisteniach v pripade porusenia ludskych prav tykajiceho sa
SirSieho okruhu os6b alebo systémového porusovania ludskych prav

Pri vybavovani podani by mala NHRI zabezpecit férovy, transparentny, efektivny, konzistentny postup
bez prietahov. Na zabezpedenie tejto poziadavky by mala zabezpedit, aby jej priestory, personal a
postupy umoznovali pristup pre tych, ktori tvrdia, Ze ich prava boli porusené a zabezpecit, aby spdsob
vybavovania podani bol obsiahnuty v pisomnych a verejnych pravidlach.

VOP v

Verejny ochranca prav ma zakonom precizne upraveny postup vybavovania staznosti, ktory zahfria
vacsinu navrhovanych pravomoci. GANHRI ich uvadza prikladmo, no napriek tomu treba pripomendut,
Ze VOP nema pravomoc vydavat rozhodnutia, ani riesit spory.

SNSLP %

Stredisko ma zakonom zverenl moZnost zastupovat Gcastnika v konani v pripadoch nediskriminacie
avtejto oblasti sa stredisko venuje aj mediacii. AvSak tieto pradvomoci nemd vramci svojej
vSeobecnej prdvomoci v oblasti ludskych prav. Sposob vybavovania podani v tejto oblasti nie je
upraveny vobec, a to ani opravnenie strediska ich vébec prijimat napriek tomu, Ze tak v skutoénosti
robi. Treba v3ak uviest, Ze odporuéanim GANHRI nie je, aby mala dana instittcia pravomoc prijimat
podnety, ale aby ak ju m3, zahffala viaceré uvedené parametre.

ZAVER CASTI III. - IDENTIFIKOVANE LEGISLATIVNE NEDOSTATKY

Z uvedeného vyhodnotenia suladu Parizskych principov vyplyva, Ze legislativne vymedzenie
verejného ochrancu prav a Kanceldrie verejného ochrancu prav je v aktudlnom stave bliZsie
k naplneniu poZiadaviek Parizskych principov, tak ako su interpretované odporucaniami GANHRI.
Nedostatky vytykané Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava boli identifikované
v oblastiach mandatu, nezdvislosti, plurality, finanénych zdrojov a pri rieSeni podnetov. Pri verejnom
ochrancovi prav medzi najvyraznejsie nedostatky bude patrit najma nedostatok pluralizmu typicky
pre tieto organizacie, ako aj vymedzenie pGsobnosti na organy verejnej moci, pricom aj ta je dalej
limitovana zdkonom. Viaceré oprdvnenia, ktoré v sucasnosti realizuju obe institucie na zaklade
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vykladu svojho mandatu a ktoré mozno zhrnut ako rozvijanie spolupréce, nie su legislativne upravené
vObec, napr. v kontexte spoluprace s mimovlddnou sférou a medzindrodnymi orgdnmi. Podobne
nema ani jedna institdcia zarucend funkénd imunitu.

Zabezpecenie suladu ktorejkolvek, alebo oboch z tychto institucii, s Parizskymi principmi by si
vyzadovalo legislativne zmeny.

CAST IV. NAVRHY RIESENI

Na zdklade vyhodnotenia I., Il. alll. ¢asti tohto materidlu a reSpektujdc uz navrhované moznosti
rieSenia obsiahnuté v Analytickej sprave o Cinnosti a postaveni Slovenského narodného strediska pre
ludské prava v kontexte institucionalnej ochrany ludskych prav v SR schvélenej vladou SR sa
odporuca naplnit stanovené ciele nasledovne:

Ciel 1. - Existencia narodnej ludskopravnej institucie s akreditovanym statusom A - vsulade

s Parizskymi principmi

Alternativa 1. - transformaciou verejného ochrancu prav na narodnu ludskoprdvnu instituciu.
Alternativa 2. - zosuladenim pravnej Upravy Slovenského narodného strediska pre ludské prava s
poziadavkami Parizskych principov.

Ciel 2. - Existencia efektivnej institucie presadzujucej nediskriminaciu podla antidiskriminacného

zakona, prava EU a medzindrodnych dohovorov, ktorymi je Slovenskd republika viazand - po

legislativnej stranke by sa vyZadovalo najméd rozsirit existujiuce a vagne ustanovenia zdkona
o Slovenskom narodnom stredisku pre ludské prava (bliZSie v nasledujucej casti).

VYCHODISKA

1. Unikatnost pravomoci

Verejny ochranca prav ma jedine¢né Ustavné postavenie, ktoré garantuje nielen jeho nezavislost, ale
aj dalSie poZiadavky Parizskych principov. Vdaka postaveniu Ustavného organu je dlhodobo
reSpektovanou institlciou s pomerne vysokymi pravomocami pri presetrovani podnetov aj rieseni
[udskopravnych problémov z vlastnej iniciativy. Sticastou jeho opravneni je aj iniciovanie konania na
Ustavnom sutde SR vo veciach stladu pravnych predpisov, ak ich dalSie uplatfiovanie moze ohrozit
[udské prava garantované Ustavou alebo medzindrodnou zmluvou. V porovnani so strediskom ma
silnejSie pravomoci aj pri ziskavani avyzadovani informacii, ktoré si doplnené povinnostou
prislusnych organov vykonat urcitd spatnu vazbu.

Alternativa 2 pocita s posilnenim Slovenského narodného strediska pre fudské préava, pri zachovani
statusu quo u verejného ochrancu prav. Unikatnost pravomoci sa v tejto alternative premietne tym,
Ze verejny ochranca prdv zostane primdrne orientovany na vybavovanie podnetov, ¢o nebude Uloha

19 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-133077?prefixFile=m
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zverovana stredisku, ktoré by sa malo v oblasti ludskych prav orientovat na monitoring, vyskum,
vzdeldvanie a formulaciu odporucani a navrhov.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava ma jedine¢né postavenie v oblasti presadzovania
nediskrimindcie. Podobne ako urcité mimovladne organizacie ma pravo okrem poskytovania pravnej
pomoci vtychto pripadoch zastupovat zZalobcu vsidnom konani, aza podmienok stanovenych
antidiskriminaénym zakonom aj viest strategickd litigaciu. Toto unikatne postavenie by mu zostalo
zachované v oboch alternativach.

2. Hospodarnost

Dolezitym aspektom zabezpecenia efektivneho institucionalneho zabezpecdenia ochrany a podpory
[udskych prav a dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania je ndleZité financovanie, ktoré je aj
predmetom odporucani viacerych medzindrodnych organov.

Stredisku bolo zverenych mnoiZstvo uloh nielen zakonom, ale aj r6znymi verejnymi politikami vlady
(stratégiami, akénymi planmi) a teda dnes plini tlohy v oblasti [udskych prav, nediskriminacie ako aj
oznamovania protispolocenskej ¢innnosti. A to napriek tomu, zZe jeho prdvomoci zostali limitované
(okrem oblasti nediskriminacie) a personalno-materidlne zdroje vyrazne nizsie, ako v pripade
verejného ochrancu prav. Zverovanie novych uloh, ktoré vyplyvaju aj z novych uloh vlady, avsak bez
akéhokolvek finan¢ného krytia, brani efektivnemu vykonu jeho mandatu.

Alternativa 1 podita so zuzenim mandatu, ¢o by umoznilo vyuzit jeho aktudlne finanéné zdroje na
kvalitné plnenie uloh Equality Body, avSak vyZadovala by si zohladnenie novych uloh zverovanych
verejnému ochrancovi prav primeranym finan¢nym zabezpecenim. Alternativa 2 pocita s rozsirenim
mandatu a $pecifikdciou uUloh strediska séim by malo nevyhnutne byt spojené zabezpecenie
potrebnych finan¢nych zdrojov.

3. Institucionalny know-how

Kanceldria verejného ochrancu prav prijima ro¢ne okolo 3000 podani alebo podnetov, pricom v roku
2016 prijala 1399 pisomnych podani, ztoho 51% vo svojej pbsobnosti. Etablovanie verejného
ochrancu prav pri rieSeni podani v oblasti fudskych prdv vnimame ako vyznamny zdroj informdcii
potrebny pre NHRI na monitorovanie fudskopravnej situacie v krajine.

Stredisko napriklad prijima podnety v oblasti nediskriminacie, za rok 2016 ich bolo 524. Podla svojej
Spravy o ¢innosti za rok 2016 dostava aj podnety v ktorych musi odkazat staZovatela na iné institucie,
ako je Centrum pravnej pomoci ¢i verejného ochrancu prav. Takychto podnetov malo v minulom roku
611.

Na druhd stranu ma stredisko vyraznu skdsenost s aktivitami spojenymi so zvySovanim povedomia
prostrednictvom vzdeldvania, priCom ma za takmer 25 rokov cinnosti vybudovanu aj rozsiahlu
[udskopravnu kniZnicu a poskytuje kniznicné sluzby. V oblasti vzdeldvania ma tiez nadviazané
mnozstvo kontaktov napriklad so Skolskymi zariadeniami.

Povazujeme za dblezité pri akychkolvek legislativhych zmenach reflektovat ziskané institucionalne
skdsenosti oboch organizacii a v pripade limitovanie p6sobnosti strediska, zachovat mu pravomoc
pbsobit v oblasti vzdeldvania.
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4. Odstranenie legislativnych nedostatkov

Zarovern treba podla nasho nazoru vyuzit akukolvek institucionalnu reformu na odstranenie zistenych
nedostatkov legislativy.

V ramci genézy tzv. reformy Slovenského narodného strediska pre ludské prdva od roku 2011 boli
identifikované viaceré nedostatky pravnej Upravy strediska aj v oblasti jeho silnych stranok. Napriklad
zakon uvadza, Ze poskytuje pravnu pomoc v oblasti nediskriminacie, ale neupravuje ¢o sa pod tym
rozumie, aki pomoc poskytuje a v akom rozsahu.

Verejny ochranca prav v ramci svojej Cinnosti rovnako identifikoval viacero nedostatkov vyplyvajucich
z nepresnej legislativnej Gpravy. Ustava napriklad zveruje ombudsmanovi pravomoci voéi orgdnom
verejnej moci, ale zakon hovori o orgdnoch verejnej spravy.

5. Vyuzitie skasenosti inych eurdpskych krajin

V sucasnosti je z 25 eurdpskych ndrodnych institucii pre ludské prava s akreditovanym statusom A,
teda v sulade s Parizskymi principmi 15 verejnych ochrancov prav. Parlamentna a Ustavna tradicia
eurépskych krajin do istej mieri preduréuje ombudsmanov na sulad s viacerymi poziadavkami
Parizskych principov, avsak treba poznamenat, Ze to nie je samozrejmostou. Rovnako tvoria
ombudsmani 7 z 10 institucii so statusom B- teda len Ciasto¢ne v sulade Parizskymi principmi, teda
s rovnhakym statusom ako stredisko. Tymto institaciam (napr. na Cypre, v Bulharsku a v Rakusku) je
vycitany nedostatocne zabezpeceny pluralizmus v zlozeni, nedostatocne legislativne vymedzena
Uloha v oblasti nielen ochrany ale aj podpory ludskych prdv a obmedzenie p6sobnosti na organy
statu.

Preto je vzaujme pripadnej reformy verejného ochrancu prav na NHRI vyuZit opatrenia v tychto
a inych oblastiach prijatych v krajinach, v ktorych majd ombudsmani akreditovany status A. Niektoré
st nacrtnuté uz v Analytickej sprdve o cinnosti a postaveni Slovenského ndrodného strediska pre
fudské prdva v kontexte instituciondlnej ochrany ludskych prdv v SR na ktord vtomto dokumente
odkazujeme.

Ako priklad uvadzame Verejného ochrancu prav Polskej republiky, ktory ma udeleny status A od roku
1999 a obhdjil ho pri kazdej reakreditacii (priblizne raz za 5 rokov). Jeho posobnost sa vztahuje
rovnako ako u slovenského verejného ochrancu prav na organy verejnej moci, avsak inak nie je
zakonom limitovana. Treba tieZ povedat, Ze ustanovenie, Ze skima konanie organov verejnej moci je
v zakone upravené aZ po vSeobecnej formulacii, ktord hovori, Ze polsky ombudsman je povinny vo
véeobecnosti chranit fudské prava a slobody ludi.™*

Polsky ombudsman je chraneny pred trestno-pravnou zodpovednostou pri vykone svojej funkcie. Na
ucely monitoringu a tvorby analyz ma polsky ombudsman zriadenu Expertné komisie pre prava oséb
so zdravotnym postihnutim, pre seniorov, pre migrantov a dalSich. Ich existencia zaroven sluzila ako
argument pluralitného zloZenia jeho dradu.

e Pri poslednom posudzovani jeho akreditacie GANHRI zhodnotila, Ze sice nema zdkonom jasne
vymedzenu Ulohu podporovat fudské prava, avsak vykonava promocné a informacné aktivity na

" https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ustawa-o-rzeczniku-praw-obywatelskich
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zaklade vykladu svojho mandatu'®. PoZiadala ho viak, aby o zaradenie takéhoto ustanovenia
usiloval.

® GANHRI ocenila expertné komisie, ktoré posilfiuju pluralizmus institucie ale zaviazala ho
explicitne upravit potrebu rozmanitosti vo svojej zamestnaneckej strukture

Naopak pri Alternative 2 je jasnym zdrojom pre identifikaciu potrebnych zmien z pohladu Parizskych
principov existujuci sibor odporucani GANHRI pre Slovenské narodné stredisko pre ludské prava.

6. Transparentnost a vysoky $tandard Equality Body

Sucastou rieSenia v Alternative 1 je profildcia strediska Cisto na Equality Body. Tieto sice nemaju tak
$pecificky upravené poziadavky na svoju c¢innost ako NHRI, av3ak Eurdpska siet institucii
presadzujucich rovnaké zaobchadzanie EQUINET usiluje o osvojenie si Standardov Parizskych
principov aj vtychto indtitucidach.”> Sme toho nazoru, e napriek transformacii je potrebné
presadzovat aj princip transparentnosti averejnej kontroly avyuzit pripadné zmeny zdkona
o Slovenskom narodnom stredisku pre ludské prava na stanovenie jasnych kritérii pre vymenovanie
¢lenov spravnej rady, ako aj upravit riadne a verejné vyberové konanie na vykonného riaditela.

Alternativa 1.

NAVRHY UPRAVY POSTAVENIA A ULOH VEREJNEHO OCHRANCU PRAV

1. Samostatnou Castou zdkona Specifikovat iné ulohy verejného ochrancu prav v oblasti
ochrany zakladnych prav a slobdd vSeobecne a v zmysle poziadaviek Parizskych principov
a to najma tak, aby bola jasne stanovena pOsobnost:
a. monitorovat ludskopravnu situaciu v SR
b. wvydavat odporuicéania, stanoviskd a navrhy k akejkolvek ludskopravnej
otazke, vratane legislativnych navrhov
c. v oblasti vzdeldvania a zvySovania povedomia v oblasti [udskych prav.

2. Upravit povinnost verejného ochrancu prav spolupracovat s dal$imi aktérmi v tejto
oblasti, vratane mimovladnych organizacii a to tak domacimi, ako zahrani¢nymi.

3. Zvaiit potrebu ustanovenia, ktorym sa vyluCuje pbsobnost verejného ochrancu prav
v pripade niektorych organov verejnej moci.

12

https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20Report%20November%202012
%20%28English%29.pdf - od strany 22

B http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/visual briefing standards for equality bodies.pdf
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4. Doplnit ustanovenia o Kanceldrii verejného ochrancu prav o zasadu posilfiovania
rozmanitosti zamestnaneckej Struktdry a upravit moznost verejného ochrancu prav
zriad'ovat poradné komisie v zaujme naplnenia poZiadavky pluralizmu a efektivnosti.

5. Zjednotit Gpravu Ustavy a zdkona pouZivanim pojmu ,organy verejnej moci“ v spojeni
s pdsobnostou verejného ochrancu prav.

6. Stanovit, Ze tato pdsobnost nebrani verejnému ochrancovi prav formulovat odporucania,
alebo nezavazné stanoviska aj voci inym osobam (teda aj v sukromnej sfére).

7. Jednoznaénejsie upravit, Ze verejny ochranca prav méze konat vidy nielen na podnet, ale
aj z vlastnej iniciativy, ak zdkon nestanovi inak.

NAVRHY UPRAVY POSTAVENIA A ULOH SLOVENSKEHO NARODNEHO
STREDISKA PRE LUDSKE PRAVA

Zredukovat pésobnost na oblast nediskriminacie.
Jasne formulovat p6sobnost v oblasti poskytovania pravnej pomoci a inych sluZieb.
Zachovat stcasnu Sirku pdsobnosti v oblasti vzdeldvania.

Specifikovat posobnost vykonu nezavislého zistovania v oblasti nediskrimindcie, vratane
opravneni strediska ako aj povinnosti kontrolovanej osoby.

Upravit jasné a transparentné kritéria ¢lenstva v spravnej rade.

Zakotvit verejné vyberové konanie pre funkciu vykonného riaditela.

Alternativa 2.

NAVRHY UPRAVY POSTAVENIA A ULOH SLOVENSKEHO NARODNEHO
STREDISKA PRE LUDSKE PRAVA

Zosuladit Upravu mandatu s poZziadavkami Parizskych principov, najma v oblasti predkladania
odporucani, navrhov a stanovisk vlade a akémukolvek inému organu v akejkolvek oblasti
ludskych prav.

Zakotvit Ulohy a kompetencie potrebné v zmysle Parizskych principov, ktoré stredisko sice
realizuje, ale bez jasného zakonného mandatu (dohlad nad implementaciou ludsko-pravnych
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dohovorov, vydavanie odporucani Statnym orgdnom, spolupraca s medzindrodnymi
organizaciami a pod.)

Jasne formulovat pésobnost v oblasti poskytovania pravnej pomoci a inych sluzieb.

Specifikovat posobnost vykonu nezavislého zistovania v oblasti nediskriminécie, vratane
opravneni strediska ako aj povinnosti kontrolovanej osoby.

Upravit jasné a transparentné kritéria ¢lenstva v spravnej rade, ako aj transparentny postup
vyberu kandidatov, vymenovania a odvoldvania ¢lenov.

Zakotvit verejné vyberové konanie pre funkciu vykonného riaditela.

Zaviest jasné poziadavky na spolupracu s narodnymi a medzinarodnymi institdciami

44



