DOVODOVA SPRAVA

A. VS$eobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii
Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len

,navrh zakona“) sa predklada ako iniciativny material.

Navrh zakona sa predklada vstlade S odporacanim vyplyvajicim z0 Spravy
Eurdpskej komisie o stave pravneho Statu 2022 s ohl'adom na potrebu zabezpecit' redakénu
nezavislost' RTVS z finan¢ného hl'adiska.

Verejnopravne média maju na medidlnom trhu svoje nezastupitel'né miesto, kedze
predstavuji systémovy nastroj na poskytovanie sluzby verejnosti spocivajlicej v Sirokom
pristupe verejnosti Kk nestrannym a objektivnym informaciam, kultire a vzdelavaniu.
Nezavislost  verejnopravneho vysielania vo vyznamnej miere prispieva Kk tvorbe
univerzalnych arozmanitych obsahov, pripravovanych na zaklade redakénej nezavislosti
a s pocitom spolocenskej (verejnej) zodpovednosti, ktoré sa pretavuju do formovania verejnej
mienky.

Sprava Europskej komisie o stave pravneho $tatu 2022 v Kapitole o situacii v oblasti
pravneho $tatu na Slovensku odportca Slovenskej republike v oblasti medialnej politiky, aby
,posilnilo pravidla a mechanizmy na podporu nezavislého riadenia a redakcnej nezavislosti
verejnopravnych médii S prihliadnutim na eurdpske standardy tykajuce sa verejnopravnych
meédii. 1de o0 jedno z dvoch opatreni v oblasti médii (celkovo je pritom odporucani v oblasti
pravneho Statu len Sest’).

Uz aj doterajsie financovanie RTVS (kombinacia rokmi nevalorizovanych tzv.
koncesionarskych poplatkov, resp. tihrad a zvySovanie zavislosti od dotovania zo $tatneho
rozpoc¢tu) Cinilo riziko pre medialnu slobodu a pluralitu vysokym (atym aj pre uroven
pravneho Statu). Toto riziko sa zruSenim thrad eSte viac zvyraznilo, ked’Ze sa nezarucila
predovsetkym finan¢na nezavislost RTVS, pokial’ ide o primeranost’ financovania, ani sa
neeliminovalo riziko politickych zasahov vlady do financovania RTVS pri naviazani na Statny
rozpocet bez d’alsich brzd a protivah.

Jednym z nevyhnutnych legislativnych ndastrojov na zabezpecenie nezavislosti
verejnopravnych médii je preto eliminovanie vplyvu statu na ich rozpocet prostrednictvom
kazdoro¢nych rokovani 0 rozpocte a zabezpecenie dostatocného, stabilného a najmi
predvidatelného financovania umoziujiuceho viacroéné planovanie a konkurencieschopné
vysledky.

K prijimaniu efektivnych zaruk nezavislého fungovania verejnopravnych médii
a zabezpeCeniu podmienok poskytovania kvalitnych a nestrannych medialnych vystupov
podnecuje clenské Staty aj samotna Europska tnia. Aj podla Rady Eurdpy je nalezité
financovanie verejnopravnych médii jednym z kl'acovych kritérii zdoraziovanych v mnohych
jej odporucaniach, najma v Odporacani CM/Rec (2012)1 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
0 sprave verejnopravnych médii, v ktorom sa uvadza, ze: ,,(...) uloha Statu pri urcovani
sposobu a urovne financovania je nadalej nevyhnutna. (....) zaroven je vsak nevyhnutné, aby
(....) bola vyska poskytovaného financovania primerand S cielom Umoznit verejnoprdavnym



médiam plnit SVoje stanovené ulohy a zavizky. Uvedené zah¥na aj garanciu zabezpecenia do
budiicnosti s cielom umoznit ndlezité planovanie. V| ramci procesu rozhodovania o vyske
financovania verejnoprdavnych médii je potrebné prihliadat’ na to, aby tymto v Ziadnom
pripade nebola ohrozend ich redakcnd nezavislost.

Pravomoc ¢lenskych S$tatov vymedzit verejné poslanie verejnopravnych médii
a zavdzok zabezpeCit im adekvatne financovanie je uznané aj v ramci Amsterdamského
protokolu, ktorym sa meni a dopiia Zmluva o Eurdpskej tnii. Ten o. i. zdoraziuje, Ze
verejnopravne média zohravaju Vv spolocnosti dolezitu socialnu, kultGrnu a demokraticka
ulohu a tiez kI"aGové postavenie pri zachovavani a udrziavani plurality médii.

Zakonom zo 17. februara 2023, ktorym sa meni zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, doslo suc¢innostou od 1. jula 2023 Kk zruseniu jedného
z hlavnych zdrojov financovania Rozhlasu a televizie Slovenska (dalej len ,,RTVS®), ato
uhrad za sluzby verejnosti poskytované v oblasti vysielania RTVS (dalej aj ,,0hrada®).
Institdt whrad, ktoré boli uhradzané verejnostou, bol nahradeny tzv. narokovatelnym
prispevkom z0 §tatneho rozpoc¢tu uréenym na finanéné zabezpecenie hlavnej ¢innosti RTVS,
ktory by mal reflektovat’ priemerna mieru inflacie zistenu Statistickym tiradom SR a merant
indexom spotrebitel'skych cien. Popri narokovatelnom prispevku zostalo zachované
financovanie RTVS prostrednictvom tzv. zmluvy so Statom, ktora sa uzatvara medzi RTVS
a Ministerstvom kultary SR na obdobie 5 rokov s cielom poskytnat’ finan¢ny prispevok na
uskutoCnenie programov Vo verejnom zaujme, na uskuto¢nenie uUcelovych investi¢nych
projektov a na thradu vydavkov na zabezpeéenie vysielania do zahranicia. Takyto model
financovania RTVS kombinujtci viac zdrojov financovania, ktoré su v kone¢nom dosledku
vietky napojené na §tatny rozpodet, je nad’alej nepredvidatelny a nesystematicky a nespliia
europske ani medzinarodné Standardy kladené na pozadované modely financovania
verejnopravnych médii.

Ciel'om predkladaného navrhu zakona je zmena sposobu financovania RTVS, ktora
zabezpeli zvysSenie nezavislosti a Stability financovania tejto verejnopravnej institicie ako
aj zvysenie jej prijmov, ktoré umozni efektivne a kvalitné napiianie jej zikonnych povinnosti.
Stanoveny ciel’ sa ma dosiahnut’ naviazanim narokovatel'ného prispevku zo0 Statneho rozpoctu,
ktory je ucelovo uréeny na zabezpecenie hlavnej ¢innosti RTVS, na zakonom stanoveny
podiel na hrubom domacom produkte.

Vyska narokovateI'ného prispevku na ¢innost RTVS formou odstepu z hrubého
domaceho produktu sa navrhuje stanovit’ tak, aby mala RTVS v roku 2024 garantovanu vysku
prijmu z narokovatel'ného prispevku v sume 160 mil. eur (0,15% HDP). V roku 2023 je
financovanie RTVS pokryté z viacerych zdrojov (uhrady v 1. polroku a narokovatelny
prispevok v 2. polroku, dotacia zo zmluvy so Statom, dotacia na kompenzaciu Casti vypadku
uhrad, prijmy z reklamy a iné prijmy, zostatky/uspory z predchadzajtcich rokov), z ktorych
st kryté vydavky v celkovej rocnej sume 143,3 mil. eur (bezné vydavky a kapitalové vydavky
bez eurofondov). Tato vyska vSak nestaéi na efektivne akvalitné naplhanie zakonnych
povinnosti, kedze vo financovani RTVS existuje dlhodobo nerieSeny nesulad medzi
rozsahom a kvalitou sluzieb, ktoru Stat pozaduje a objemom financii, ktoré su RTVS
kazdoro¢ne poskytované.



Od roku 2003 neboli navySované nominalne uhrady, ktoré tvorili primarny zdroj
financii pre RTVS, pri¢om za dané obdobie sa cenova hladina vyrazne navysila. Znamena to,
ze vV danom obdobi sa sice naroky na sluzby poskytované RTVS neznizili, ale realna hodnota
penazi, ktoré RTVS vybera priamo od obc¢anov na financovanie tychto sluzieb sa vyrazne
znizila. Ciastoéne sa tento nestlad riesil navySovanim podielu §tatneho prispevku pre RTVS
na zaklade ad-hoc negociacii so Stitom, ¢o vSak vyrazne znizovalo a zniZuje finan¢nu
nezavislost' a stabilitu RTVS. Na udrzatelné financovanie RTVS tak, aby si mohla plnit
vSetky svoje zakonné povinnosti, potrebuje RTVS minimalne 160 mil. eur roéne (0,15%
HDP), v optimalnom variante 200 mil. eur ro¢ne (0,19% HDP).

Predkladanym navrhom zakona sa modifikuje systém financovania verejnopravneho
vysielatel'a takym sposobom, Ze sa rusia oba doterajSie hlavné zdroje financovania, ktorymi
boli Ghrady a finan¢ny prispevok poskytnuty RTVS zo Statneho rozpoctu na zéaklade tzv.
zmluvy so Statom. Navrhuje sa zaviest ako hlavny zdroj financovania RTVS tzv.
narokovatel'ny prispevok z0 S$tatneho rozpocétu poskytovany kazdorocne na zabezpecenie
hlavnej ¢innosti RTVS. Navrhuje sa, aby sa vyska narokovate'ného prispevku odvijala od
hrubého domaceho produktu Slovenskej republiky za predchadzajiace posudzované obdobie.

Percentudlne urcenie vysSky narokovateIného prispevku z0 Stitneho rozpoctu
reflektuje poziadavky RTVS na kvalitné a nezavislé plnenie jej zakonom stanovenej hlavnej
¢innosti, garantuje jej konkurencieschopnost' na medialnom trhu a poskytuje priestor pre
digitalne a technologické inovacie, ako aj odstranenie investicného a technologického dlhu
a primerany rozvoj verejnej sluzby s ohladom na pluralitu medialnych vystupov a potrieb
réznych skupin obyvatelov.

Navrh zakona zaroven rozsiruje okruh hlavnej ¢innosti RTVS 0 vytvaranie podmienok
pre rozvoj kultirneho a kreativneho priemyslu s ohladom na zameranie verejnopravneho
vysielatel’a a tiez zosulad’uje niektoré pojmy s novou pravnou tpravou V oblasti medialnych
sluzieb.

Navrh zékona je vstlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi
analezmi ustavného sudu, zakonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Eurdpskej tnie.

Predpoklada sa, ze navrh zakona bude mat negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, pozitivne socialne vplyvy, pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie
anema ziadne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana, ziadne vplyvy na zivotné
prostredie, informatizaciu spolo¢nosti ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.



