VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Postup pri priprave investi¢nych projektov

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 203 /99

Pocet vyhodnotenych pripomienok 203

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 90 /55

Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 59 /38

Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 5376

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)

Pocet odstranenych pripomienok

Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

¢ Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .

do terminu | po termine [pripomienky| nezaslali

1. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 85 (370,48z)| 0 (00,0z)

2. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 4 (20,27) 0 (00,0z)

3. [Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 26 (180,8z) | 0(00,0z)

republiky




4. Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 8 (00,82) 0 (00,0z)
5. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 29 (190,10z)| 0 (00,0z)
6. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 5(20,32) 0 (00,0z)
7. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 7 (40,32) 0 (00,0z)
8. [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 8 (80,02) 0 (00,0z)
9. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 11 (10,10z) | 0(00,0z)
10.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 6 (20,4z) 0 (00,0z)
11 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,0z)
12 [Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j 2 (20,02) 0 (00,0z)
republiky
13.Narodna banka Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
14 |Protimonopolny urad Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
15Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 2 (20,0z) 0 (00,0z)
16Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
17 [Urad pre verejné obstaravanie 1 (00,12) 0 (00,0z)
18[Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 4 (40,0z) 0 (00,0z)
19.|Verejnost’ 1 (0o,12) 0 (00,0z)




20.[Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21 ]Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22 |Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) | 0(00,0z)
23./Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skasobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)

(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych Gstrednych

organov Statnej spravy)
25 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26.Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 [Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32 Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34 Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35 /Odbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)




36.Slovenské pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37 |/Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.[Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.Republikova unia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 [Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43.|Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 203 0 (00,0z)

(1040,99z2)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkdm v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana
Z — z4sadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka "ll“)y \llly Sposob vyhodnotenia
"Za pripravu investicného projektu je

1.) VSeobecna pripomienka k materialu Material v niekol'’kych zodpovedny Investor. Investorom zéroveii
bodoch popisuje povinnosti Investora, ktory ma v jednotlivych fazach moze byt aj samotné ministerstvo. V
realizdcie investicného projektu komunikovat’ priamo s MF SR bez pripade, Ze je Investorom podriadena
zapojenia Ministerstva, ktoré je jeho zriadovatel'om alebo organizacia ministerstva, tak
zakladateT'om a v niektorych bodoch materialu o vzt'ahu Ministerstvo predpokladame, Ze sa pri komunikacii s
a MF SR. Uvedené¢ vztahy je potrebné v ramci definovania MF SR riadi internymi pravidlami
povinnosti Investora, Ministerstva jasne zadefinovat’ a zosuladit’ v ministerstva. Existuju viak pripady, ked’
celom materiali tak, aby nevznikal k nestlad kompetencii. Subjektom je Investorom subjekt verejnej spravy,
komunikujicim s MF SR ma byt’ jednozna¢ne Ministerstvo a nie ktory nepatri pod konkrétny rezort (SAV,
[nvestor, ak si to prisluSné Ministerstvo neupravi inak, teda poveri SIH, obec, a pod.). Sektorovi investicnu

MDaVSR komunik4ciou s MF SR priamo Investora. Ako priklad uvadzame Z |CA |stratégiu (vratane investiéného planu)

odsek 2 na str. 7, kde sa uvadza: ,,Za pripravu investicného projektu
je zodpovedny Investor. Investor zasiela z jednotlivych faz pripravy
investicného projektu podklady MF SR*, pricom v ¢l. 3.2.4. sa
uvadza: ,,Na zaklade priorizovaného zoznamu investi¢nych projektov
ministerstvo, ktorého priemerné ro¢né kapitalové vydavky za obdobie
predchadzajucich 5 rokov presiahli hodnotu 20 mil. eur, vytvori v
spolupraci s MF SR a MIRRI SR investi¢ny plan s harmonogramom
realizacie najmenej na obdobie 6 rokov* Z uvedené¢ho nie je zrejmé,
kto je v tomto pripade zodpovedny za spracovanie investicného planu
vychadzajuc z investi¢nych projektov (¢i je to priamo investor voci
MF SR, nakol’ko zo schvélenych projektov podl'a 3.2.4. vypractiva

plan ministerstvo, ale investi¢né projekty zasiela investor priamo na

vypracuva ministerstvo aj na zaklade
podkladov od Investora (ako je popisané v
kapitole 3.2.1. - zasobnik investi¢nych
zamerov). MF SR v materiali
Specifikovalo, Ze jedno ministerstvo moze
vytvorit’ aj viaceré sektorové investi¢né
stratégie a investicné plany podl'a oblasti
ich pdsobnosti. Zaroven bolo naprie¢
materidlom stanovené MF SR ako jediny
kontaktny bod pri komunikacii s
ministerstvami pri plneni ich uloh."




MF SR.

2.) VSeobecna pripomienka k materialu Material vo vSeobecnosti

MDaVSR nezohl'adiiuje postupy upravené v prislusnej legislative (napr. N [Nejasné znenie pripomienky.
duplicita postupov vykonavanych v zmysle zakona o verejnych
pracach).
3.) VSeobecna pripomienka k materialu MDV SR berie na vedomie
snahu MF SR optimalizovat’ naklady/vydavky na jednotlivé ) . ., , .
. , . . P e ta . Y }j . y y J , e, Obstaranie rekonstrukénych prac je
investicie, avSak nie je ucelné aplikovat’ tieto institity optimalizacie a . . .. .
: . . povazované za investiciu a v pripade
posudzovania pre vSetky projekty v rozsahu tohto dokumentu v , . .
: ) , ., y , hodnoty zédkazky nad 1 mil. eur podlieha
podmienkach podriadenych organizacii a spolo¢nosti MDV SR ., )
- . , ) .. ckonomickému hodnoteniu MF SR.
(najma NDS, a. s., SSC, ZSR). Predmetnt optimalizaciu alebo ., . . )
osudzovanie si vieme predstavit’ v pripade vystavby nove;j Material nadvizuje na povinnosti
udzov \ vit' v vystav \4 ., . y
MDaVSRP y , .. P . , PHIp , Y }: J N vyplyvajice z § 19a zadkona ¢. 523/2004
infraStruktury, ale urcite nie v pripade oprav a rekonstrukcie , . .
o , . ; y y 7. z. a ulohy z uznesenia vlady SR ¢.
existujucej infrastruktary, ktora je v havarijnom az devastacnom ) ,
o , , 649/2020. Dokument nezavadza nové
stave. Aplikacia tohto dokumentu v uvedenych pripadoch so sebou ) ) , C e,
. . ., ) , L. povinnosti nad ramec platnej legislativy.
prinesie, predlZovanie ziskania nevyhnutnych benefitov, ktoré suvisia , ,
) . . . e . . i MDYV SR netrva na zapracovani
nie len s rekonstrukciou a modernizaciou existujucej infrastruktary .. .
) . o y . . predmetnej pripomienky.
(napr. ciest L. triedy), ale najmi s rekonstrukciou a modernizéaciou
existujucich mostnych objektov, z ktorych je v sucasnosti v
havarijnom a nevyhovujicom stave vysoké mnozstvo.
MF SR do materidlu doplnilo, Ze
MDaVSR ¢-) VSeobecna pripomienka k materialu Je potrebné upozornit,, Ze C A laktualizaciu Studie uskutoCniteInosti moze

viacer¢ ukony, ktoré¢ by malo MDV SR, ako aj jeho podriadené
organizécie a spoloénosti (najméa NDS, a.s, SSC, ZSR) podl’a tohto

investor realizovat’ aj vo forme
zverejnenia samostatného formuléra, ktory




dokumentu vykonat’, nebudu zjavne plnit’ ucel, ktory ocakdva MF
SR, a to je optimalizacia jednotlivych nakladov; ide najmi o
viacnasobné aktualizacie $tadii, ktoré budl so sebou prinasat’
dodato¢né finan¢né prostriedky a pri projektoch podriadenych
organizacii a spolo¢nosti moze v konecnom dosledku znamenat’, ze
zamySl'ana optimalizacia napr. 3-5 % z hodnoty projektu,
aplikovanim tohto dokumentu, mdze byt pravidelne nizsia, ako
finan¢né prostriedky, ktoré bude potrebné vynalozit’ v stivislosti s
postupmi a pokynmi podl'a tohto dokumentu.

opisuje relevantné zmeny v investicnom
projekte. Vzor formularov pri aktualizacii
Studie uskutocnitel'nosti pred vyhlasenim
verejného obstaravania a pred vznikom
zaviazku (podpisom zmluvy) tvoria prilohu
materialu.

MDaVSR

5.) VSeobecna pripomienka k materialu Je nevyhnutné upozornit’, Ze
na zaklade tohto dokumentu bude potrebné zabezpecit’ obstaranie
externych poradenskych sluzieb, ktoré nie su aktualne finan¢ne kryté
v rozpoctoch dotknutych subjektov a bude potrebné zo strany MF SR
vycClenit’ finan¢né prostriedky. Podl'a suCasnych platobnych
podmienok napr. podl'a zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme
nie je v Ziadnom pripade mozné zabezpecit’ fundované kapacity
interne. V tejto stivislosti uvadzame, Ze nie je mozné suhlasit’ s
udajmi uvedenymi v doloZke vplyvov na verejné financie, nakol’ko
MDYV SR a jeho podriadené organizacie nedisponuju financnymi
prostriedkami na tieto poradenské sluzby.

CA

Do materialu bolo v zmysle predoslej
pripomienky doplnené, Ze aktualizacia
Studie uskutocnitel'nosti moze byt
realizovana aj formou priloZzeného
formulara.

MDaVSR

6.) VSeobecna pripomienka k materidlu V materiali (str. 3) sa uvadza,
7e vychadza z § 19a zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®), pricom definuje postup pri priprave investiénych

projektov v zdujme zabezpecenia jednotného postupu pri priprave

Povinnosti opisané v dokumente, ako aj
posobnost’ MF SR vyplyvaju z platného
znenia zakona €. 523/2004 (§19a) a
uznesenia vlady SR ¢. 649/2020. Material
neprinasa nové povinnosti nad ramec

platnej legislativy. Zapojenie MF SR v




investicii a koncesii. Uvedeny material je vo viacerych Castiach v
rozpore s &lankom 2 ods. 2 Ustavy SR, na zéklade ktorej moze $tatny
organ konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a
spdsobom, ktory ustanovi zdkon. V bode 1.1 materialu sa uvadza, ze
dokument opisuje pésobnost’ MF SR pri ekonomickom hodnoteni,
pricom jeho ulohou je dohliadat’ na pripravu investi¢nych projektov v
sulade s principmi hodnoty za peniaze. Pojem ,,dohliadat™ nie je
definovany a preto povazujeme jeho vyznam v kontexte § 19a zdkona
0 rozpoc¢tovych pravidlach za nejasny v celom procese investi¢nej
pripravy projektov, kde Investor ma v zmysle platnej legislativy
zadefinované mnohé povinnosti a zodpovednosti, ktoré musi
reSpektovat’, pri¢om do tychto procesov vstupuje MF SR na zdklade
tohto postupu. Na zdklade uvedeného je v celom dokumente jasne
urcit’ a definovat’ zodpovednost’ a posobnost’ MF SR, ktord by mala
byt primarne jasne ur¢end zdkonom, nie postupmi vydanymi MF SR.

procese pripravy verejnych investicii je
opisané v jednotlivych ¢astiach materialu,
ktoré Specifikuji ulohu MF SR v kazdej
faze pripravy investi¢ného projektu. Text
v kapitole 1.1 bol preformulovany
nasledovne: "Ulohou MF SR v procese
riadenia verejnych investicii je dohliadat’
hodnotit’ investi¢né plany a investicné
projekty na s ohl'adom na uplatinovanie
principu hodnoty za peniaze, ako aj
pravidla uvedené v tomto Postupe." MF
SR upresnilo znenie kapitoly 7 tak, ze
pripravené a ndvratné investicné projekty,
ktoré su uvedené v investicnom plane a
pre ktoré bolo vypracované ekonomické
hodnotenie MF SR, budu v ramci limitov
jednotlivych kapitol zaradené do navrhu
rozpoCtu verejnej spravy, ktory je
predkladany na rokovanie vlady SR.

MDaVSR

7.) VSeobecnd pripomienka k materidlu Vytvorenie ndrodnej stratégie
projektov, ako aj sektorovych stratégii vnimame ako pozitivny krok.
Zaroven vSak absentuje informdcia o pravidlach zarad’'ovania ako aj
aktualizacie stratégii, dorieSenie investi¢nych projektov vo vysokom
Stadiu rozpracovanosti, vratane informdcie, ¢ momentom zaradenia
do niektorej zo stratégii budi projekty do ich skoncenia finan¢ne
kryté z verejnych zdrojov. Pre Investora (ako napr. NDS, a.s., ZSR)

"Material v kapitole 3.2 uvadza principy a
vrcholové pravidla tvorby sektorove;j
investicnej stratégie. Nastavenie
konkrétnych pravidiel pre zaradenie a
priorizaciu investi¢nych projektov v
sektorovej investicnej stratégii je v
kompetencii jednotlivych ministerstiev za
spoluprace s MF SR. V dokumente bol




je to absolutne podstatna informacia, nakol'’ko investicné dopravné
projekty zo vSetkymi fazami investi¢ného procesu trvaju relativne
dlhy Cas a od zaciatku procesu su na projekt vynakladané nemalé
financné prostriedky (napr. r6zne stupne dokumentacie, majetkovo-
pravne vysporiadanie pozemkov). V nadviznosti na uvedené¢ mozno
zhrnut', ze absentuje informacia o pravidlach zarad’ovania investicii
ako aj aktualizécie stratégii, vratane informacie, ¢i momentom
zaradenia investicie do niektorej zo stratégii bude automaticky
zabezpecené jej financné krytie z verejnych zdrojov. Zaroven je
potrebné doriesit’ financny dopad, ktory vznikne v dosledku
pripadného vyradenia investicného projektu zo stratégie (v pripade
nezabezpecenia financného krytia na pokracovanie/dokoncenie
takejto investicie pojde aZ o jej zmarenie).

spresneny proces aktualizacie sektorovej
investi¢nej stratégie. V zmysle materialu
(najma kapitoly 3.2.4 a kapitoly 7) je
zaradenie investicného projektu do
investicného planu zakladnym
predpokladom na zaradenie stvisiacich
kapitalovych vydavkov do rozpoctu
verejnej spravy na prislusné obdobie.
Schvaleny investi¢ny plan je hlavnym
vstupom do rozpoctovych rokovani pre
tvorbu rozpoctu kapitoly na d’alSie
rozpoctoveé obdobie."

MDaVSR

8.) VSeobecna pripomienka k materidlu Viaceré datumy v dokumente
su uz neaktudlne, pretoZze dokument nemoéze zaviazat’ subjekty na
splnenie urcitych povinnosti v Case, ktory je uz minulostou (napr.
datum 28.2.2021, 15.3.2021). Ziadame zosuladit’ terminy tloh, aZ po
schvaleni u¢innosti a postupu pripadne definovat, Ze predmetna ulohaj
uz bola vykonana (v celom materiali, napriklad str. 7, 8., 13.).
Rovnako je potrebné upravit’ aj ulohy vyplyvajice z uznesenia vlady
SR ¢.649/2020, nakol’ko niektoré tilohy maju skorsi termin ako bude
vydana/schvalena tato metodika.

Uvedené terminy vyplyvaju z uznesenia
vlady SR ¢. 649/2020. Materialom nie je
mozné zmenit’ ulohy, ktorych terminy uz
uplynuli. Ich zahrnutie v materiali sluzi
pre kontext a zndzornenie procesnej
nadvéznosti. Do dokumentu boli zaroven
doplnené spresiiujiice informacie tykajiace
sa postupu v pripadoch, ked’ ministerstvo
nevypracovalo dokumenty v danych
terminoch. V takom pripade ich
ministerstvo zverejni v rovnakom termine
nasledujiceho kalendarneho roka.

MDaVSR

9.) Vieobecna pripomienka k materialu Ziadame predkladatel’a, aby v

MF SR v materidli upravilo povinnosti
tykajice sa koncesii v zmysle vznesene;j




dokumente exaktne uviedol, ze tie podmienky a postupy, ktoré su v
nom uvedené a pri ktorych nie je expressis verbis uvedena koncesia,
sa na koncesiu nevzt'ahuju.

pripomienky. Definicia investicného
projektu bola upravena tak, aby
automaticky nezahtiala koncesie.
Povinnosti, ktoré sa vzt'ahuji na koncesie
su v materiali vzdy Specificky definované.

MDaVSR

Pripomienka k Dolozke vybranych vplyvov 83.) VSeobecna
pripomienka k Dolozke vybranych vplyvov a k Dolozke vplyvov na
rozpocet verejnej spravy Material obsahuje dolozku vplyvov, v ktore;j
je vyhodnoteny finanény dopad materidlu nulovy. S uvedenym
nesuhlasime, nakol’ko prehodnocovanie vyhodnosti investicného
projektu v kazdej faze investicného procesu zo sebou prinesie znacné
naklady na aktualizacie dokumentécii v zmysle odporucani MF SR,
Co bude mat’ jednoznac¢ny finan¢ny dopad na investora. Zaroven
moznost’ pozastavit’ investi¢ny projekt v kazdej Casti investi¢ného
procesu zo sebou prinesie mnozstvo zmarenych investicii, ktoré v
konecnom dosledku zat'azia investora, najma pri dopravnych
investi¢nych projektoch, kde ma proces viacero faz v trvani
niekol’kych rokov. Material navrhujeme doplnit’ o doloZku vplyvov o
vplyvy na rozpocet verejnej spravy a dopracovat’ ich kvantifikéaciu. Z
nizsie uvedenych dovodov sa domnievame, Ze predmetny material
bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy. Mame za to, Ze uvedeny
dokument vytvéra potrebu a poziadavku na zvySenie personalneho a
technického zabezpecenia Investora ¢i uz z hl'adiska planovacieho,
projektového procesu ako aj procesov VO, pricom pri su¢asnom
trende (zniZovanie stavov, optimalizacia stavov, prirodzeny Ubytok,
nedostatok odbornikov na trhu prace a pod. ) nebude mdct’ Investor

"MF SR konStatuje, Ze materidl nezavadza
nové povinnosti nad rdmec existujlice;j
legislativy (najma zakon €. 523/2004 Z. z.
a uznesenie vlady SR €. 649/2020) a z
toho dovodu v doloZke vplyvov na
rozpocet verejnej spravy deklaruje nulovy
dopad. V materidli boli upresnené
poziadavky tykajuce sa aktualizacie Stadie
uskuto¢nitel'nosti pred vyhlasenim
verejného obstardvania a pred vznikom
zaviazku (podpisom zmluvy), tak aby
nevznikala potreba nadbyto¢nych kapacit
na strane investora."




nastaven¢ ulohy zvladnut’, a to aj vzhl'adom na neustéle sa zvySujuce
poziadavky na plnenie uloh z tretich stran ako aj neustale sa
zvySujucej sa administracie Na str. 9, pokracovanie Tabul’ky 2 - je
ulozena povinnost’ investorovi dodat’ na poziadanie MF SR vsetky
informacie a dokumenty tykajuce sa realizacie projektu za ucelom
kontroly planovaného plnenia. V predkladacej sprave, ako aj dolozke
vplyvov sa uvadza, ze predmetny material nemé vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Okrem skutocnosti, ze nesuhlasime s touto
povinnostou, domnievame sa ze pripadné zavedenie tejto povinnosti
bude mat’ vplyv na navysenie administrativnych ¢innosti v rdmci
realizacie projektu (€1 uZ na strane investora, ale aj dodavatel’a
stavby), a tym aj zvySenie nakladov na riadenie implementacie
projektu. TaktieZ predpokladame, Ze zavedenie tejto povinnosti bude
mat’ dopady na administrativne kapacity v ramci ministerstva financii
v suvislosti s vykonanim analyzy akychkol'vek informacii a
dokumentov tykajucich sa realizacie investi¢ného projektu a
kontrolou planovaného plnenia voci redlne dodanym sluzbam.
Navrhuje sa teda d’alsi stupen kontroly. V radmci dopravnych stavieb
tuto Cinnost’ zabezpecuje aj nezavisly stavebny dozor, ktory ma
dohliadat’ nad planovanym plnenim harmonogramu stavby,
sledovanie sposobu a postupu uskutociiovania stavby, tak aby
vystavba prebiehala podl'a dokumentécie pre realizaciu stavby, STN,
a legislativou SR. Taktiez na str. 9, pokraCovanie Tabulky 2, faza
Realizacie je definovana uloha interného vyhodnotenia investi¢éného
projektu. Ide o novt povinnost, ktora nebola v ramci dimenzovania
administrativnych kapacit analytickych jednotiek brand do tivahy.
Uvedené bude mat’ za nasledok, ze realizacia ex-post hodnotenia si

bude vyZadovat’ navySenie administrativnych kapacit, ¢o bude mat’




vplyv na rozpocet verejnej spravy. Odporicame preto vycislit’
uvedeny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

MDaVSR

Pripomienka k Dolozke vybranych vplyvov 84.) K Dolozke
vybranych vplyvov, Bod 5 Alternativne rieSenia Existujuci stav
nepovazujeme za alternativne rieSenie, odpori¢ame navrhnat iny
postup (napr. iné¢ vysky IN pre povinné hodnotenie, resp. podla
zdrojov financovania, kde o prideleni grantu rozhoduju iné subjekty
mimo SR podl'a inych vSeobecnych pravidiel).

MDaVSR

Pripomienka k ndvrhu uznesenia vlady SR 77.) Odporuc¢ame navrh
uznesenia vypracovat’ v silade so Smernicou na pripravu a
predkladanie materidlov na rokovanie vlady.

Nesthlasime. Pripomienka nespliia
formalne naleZitosti potrebné pre
vyhodnotenie v ramci MPK.

MDaVSR

Pripomienka k navrhu uznesenia vlady SR 78.) Odpora¢ame
terminologiu pouZita v navrhu tloh zosuladit’ s terminologiu pouZitou
v dokumente (napr. v bode B.1 sa uvadzaju pojmy investicia, projekt
investicného charakteru a koncesia, pricom v dokumente v Casti
pouzité pojmy a skratky je investicnym projektom zadefinovana
investicia a koncesia.)

Upravené.

MDaVSR

Pripomienka k navrhu uznesenia vlady SR 79.) Zasadne nesuhlasime
s lohou B.4. ulozenou ministrovi dopravy a vystavby Zdovodnenie:
Ulozena uloha je vecne a ¢asovo neuskutoCnitel'na a nad radmec
kompetencii MDV SR v zmysle zdkona ¢. 575/2001 Z. z.

MF SR upravilo znenie navrhu uznesenia
vlady SR k predmetnému materidlu,
odstranilo ulohu B.4. a zadefinovalo novu
ulohu pre spravcov kapitol v zneni
“poskytovat’ MF SR informaécie o




vSetkych pripravovanych investicnych
projektoch v oblasti vystavby, obnovy a
zvySenia energetickej efektivnosti
verejnych budov v ich sprave®.

MDaVSR

Pripomienka k navrhu uznesenia vlady SR 80.) Zasadne nesuhlasime
s ulohou B.5. uloZenou ministrovi dopravy a vystavby Zdévodnenie:
UloZena Uloha je vecne a ¢asovo neuskutocnitel'nd a nad rdmec
kompetencii MDV SR v zmysle zdkona €. 575/2001 Z. z.

MF SR upravilo znenie navrhu uznesenia
vlady SR k predmetnému materialu a
odstranilo ulohu B.5.

MDaVSR

Pripomienka k ndvrhu uznesenia vlady SR 81.) Zasadne nestihlasime
s ulohou B.6. uloZenou ministrovi dopravy a vystavby Zdévodnenie:
Ulozena tloha je vecne a ¢asovo neuskutocnitel'nd a nad ramec
kompetencii MDV SR v zmysle zdkona ¢. 575/2001 Z. z.

MF SR upravilo znenie navrhu uznesenia
vlady SR k predmetnému materidlu a
odstranilo ulohu B.6.

MDaVSR

Pripomienka k navrhu uznesenia vlady SR 82.) Odporaéame vypustit
ulohu B.7. nakol’ko ide o ta isti tlohu, ktord uz ulozena je ulohou
C.4. uznesenia vlady SR ¢. 649/2020 a preto nie je dovod tito tlohu v,
casti C. navrhu uznesenia rusit’.

'V predmetnej tlohe je nanovo definovany
rozsah dotknutych ministerstiev.

MDaVSR

Pripomienka k Prilohe €. 1 85.) Pripomienka k Prilohe €. 1, otazka €.
4 Ziadame vysvetlit' preco je bodovanie pri tejto otazka nastavené
tak, ze ¢im viac skuisenosti, tym menej bodov ziska investor v tejto
otazke. Mame za to, ze ak maé investor viac skusenosti, dokaze lepSie

riadit’ rizika projektu a pruZznejSie reagovat’ na jednotlivé situdcie

MF SR upravilo material v zmysle
pripomienky.




pocas celej dizky Zivota projektu, dbajic na zachovanie zamyslanych
a oCakavanych benefitov pre verejny sektor. Z tohto dévodu, by mal
skuseny investor ziskat’ viac bodov potrebnych na kladné hodnotenie
realizacie investi¢ného projektu formou koncesie (PPP) z pohl'adu
vhodnosti.

Pripomienka k vlastnému materialu 10.) Pripomienka k bodu 1 Uvod,
druha odrazka, str. 3 V materiali chyba ¢asovy ramec pripravy

Postup definuje poziadavky na podklady k
hodnoteniu investi¢nych projektov v
zavislosti od ich hodnoty. Pre investicné
projekty pod ustanovenou hranicou je
potrebné predloZzit’ investi¢ny zadmer a
detailny rozpocet, ako je opisané v

MDaVSR [investicnych projektov — harmonogram pripravy a taktiez pre . .
avs V,V ) Y p. J v g P l,ov vy . ’z'p , kapitole 5.2. Pre projekty nad ustanovenou
zvysenie efektivity vyhodnocovania odporacame zaviest’ jednotny ) ) ) s o 1
§ B ] ;i i hranicou je potrebné predlozit’ Stadiu
Standard pozadovanych analyz, dokumentov a postupov. Odporic¢ame . , ,
olnit uskutoc¢nitel'nosti vypracovanu podl'a
Pt sektorovych priruc¢iek. Lehoty tykajiace sa
jednotlivych faz pripravy investiénych
projektov sit uvedené v kapitole 2.
Pripomienka k vlastnému materialu 11.) Pripomienka k bodu 1 Uvod,
tretia odrazka, str. 3 VzhI'adom na potrebu vytvorenia adekvatnych . i . .
MDaVSR , , , . . S 'V materiali boli upresnené terminy.
personalnych kapacit potrebnych na posudzovanie projektov podla
predlozeného materialu, odpori¢ame zvazit’ Casové fazovanie
jednotlivych opatreni.
MDaVSR Upravené znenie.

Pripomienka k vlastnému materialu 12.) Pripomienka k bodu 1 Uvod,

poslednd odrazka, str. 4 Z textu logicky vyplyva Ze z verejnych




zdrojov nie je mozné financovat’ pripravu investicného projektu
(predprojektova priprava - t. j. SU, EIA, DSZ...). Text odpori¢ame
upravit’ tak, aby nevznikala pochybnost’ 0 moznosti financovania
pripravy projektu z akychkol'vek zdrojov rozpoctu verejnej spravy.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 13.) Pripomienka k Tabulke 2,
str. 7'V ,, v procese riadenia verejnych investicii je vo faze
strategického planovania uvedena priprava obstaravania /plan
obstaravania, ktory je potrebné vypracovat’ do kazdoro¢ne do 31.12.
Zaroven v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financii SR
¢. MF/020541/2019-2974 o postupe pri priprave investicii a koncesii
podliehajucich hodnoteniu MF SR, z ktorého tento material vychadza
a nadvizuje nai, ma rozpoctova kapitola podl'a bodu 5 Postup pri
priprave investicii podliehajucich ekonomickému hodnoteniu MF SR
pismeno g) predlozit MF SR plan verejného obstardvania rozpoctove;j
kapitoly s planovanym zaciatkom verejného obstaravania v priebehu
nasledujticich 12 mesiacov, v termine do 28.2. kazd¢ho kalendarneho
roka. Odporicame odstranit’ rozpor v terminoch a zaroven opakovane
upozoriiujeme na nerealnost’ povinnosti stanovej rozpoctove;j
kapitole, ktora musi predlozit’ MF SR plan verejného obstaravania za
celt kapitolu. Kazdy subjekt v pdsobnosti prislusnej kapitoly
vypracovava svoj vlastny plan verejného obstaravania v ramci svojej
kompetencie ako na OPEX-ové vydavky, tak aj CAPEX-ové
vydavky. Vytvarat novy plan verejn¢ho obstaravania len na
planované zakazky pre oblast’ investicii a koncesii podliehajucich
ekonomickému hodnoteniu MF SR za celt kapitolu je

administrativne zatazujuce vzhl'adom na uz poddimenzovany stav

MF SR upravilo text v kapitole 5 a zrusilo
povinnost’ predkladat’ plan obstaravania
od kazdého investora.




zamestnancov organizacii.

Pripomienka k vlastnému materialu 14.) Pripomienka k Schéme 1,
str. 6 a k Schéme ¢.3, str. 10 V Schéme 1 chyba akdkol'vek vdzba NIS

MDaVSR L, ) S, ) N [Mimo ramca materialu.
na strategické dokumenty EK a z nich vyplyvajice eventuality
(zavidzky SR, technické a terminové). Odporucame doplnit’. To isté
plati aj pre Schému 3.
Povinnost’ aktualizacie SU pred
Pripomienka k vlastnému materialu 15.) Pripomienka k Schéme 1, vyhlasenim obstaravania a pred vznikom
str. 6 a Tabul'ke 2 Pripomienka k textu: ,,Hodnotenie investi¢ného zavizku vyplyva z § 19a ods. 4 zékona ¢.
projektu nad ustanovenou hranicou pred vznikom zavézku — Investor 523/2004. MF SR v materiali spresnilo
aktualizuje SU a predklada hodnotenie minimalne 30 dni pred rozsah potrebnej aktualizacie hodnotenia
vznikom zavéizku.“. Ekonomické hodnotenie pred schvalenim pred vznikom zaviazku, ktoré je zamerané
investicného procesu je v poriadku. Aktualizovat’ ekonomické na vyhodnotenie zapracovania odporacani
hodnotenie projektu pred realizaciou verejného obstaravania a z predoSlého aktualizovaného hodnotenia
nasledne aktualizovat’ ekonomické hodnotenie po procese verejného MF SR a porovnanie vysutazenej ceny v
MDaVSR [obstaravanie je absolitne neucelné. Verejné obstaravanie je proces, C A lsuvislosti s povodnym odhadom a PHZ.

ktory ma jasné pravidla podl'a zdkona o verejnom obstaravani a
nebude tak v jeho priebehu dochadzat’ k zmendm, ¢i uz pojde o zlty
alebo Cerveny fidic. Vo faze, kedy je stavba vystutazena, nie je
priestor na jej ekonomické hodnotenie, ked’ze verejny obstaravatel je
viazany postupmi podl'a zdkona o verejnom obstardvani a neexistuje
mechanizmus zruSenia verejného obstardvania na zéklade
ekonomického hodnotenia MF SR, pri¢om nie je zrejma zavéaznost’
ekonomického hodnotenia MF SR. Pokial’ by tak investor u¢inil,
dostal by sa do poruSenia zdkona o verejnom obstaravani, resp. takyto
postup by bol napadnuty reviznymi postupmi podl'a zdkona o

MF SR konStatuje, Ze aktualizacia Stadie
uskutoc¢nitel'nosti pred vznikom zavéizku
je urCena predovsetkym pre projekty, pri
ktorych neprebehlo verejné obstaravanie.
Povinnosti stvisiace s aktualizaciou mozu
byt predmetom zmien pri novelizacii
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Vo
vlastnom materiéli nie je mozné upravit’




verejnom obstaravani s tym, ze Urad pre verejné obstaravanie, Rada
Uradu pre verejné obstaravanie alebo sud by nariadil vo verejnom
obstaravani pokracovat’, ked’ze nejde o zakonny dovod zrusenia
verejného obstaravania.

povinnosti vyplyvajice zo zadkona.

Pripomienka k vlastnému materidlu 16.) Pripomienka k bodu 2
Proces riadenia verejnych investicii, odsek 1, str. 7 Veta: ,,Druhym
milnikom je schvalenie investicnych projektov prislusnymi
ministerstvami po ekonomickom hodnoteni zo strany MF SR.“ je v
rozpore s ¢l. 3.2.4. kde sa piSe: ,,Na zdklade priorizovaného zoznamu
investi¢énych projektov ministerstvo, ktorého priemerné ro¢né
kapitalové vydavky za obdobie predchadzajucich 5 rokov presiahli

Ide o casovo oddelené procesy (schvalenie
stratégie vs. schvalenie konkrétneho
projektu). Investiény plan si zostavuje
samostatné ministerstvo (to je jeho

MDaVSR hodnotu 20 mil. eur, vytvori v spolupraci s MF SR a MIRRI - SR N [kompetencia), ndsledne plan posudi MF a
investicny plan s harmonogramom realizacie najmenej na obdobie 6 MIRRI. Plan neznamena automaticky
rokov* Z textu nie je zrejmé, kedy dochadza ku schvéleniu investicie schvalenie projektu na realizaciu. To sa
(po hodnoteni alebo po ukonceni spoluprace na investicnom plane), deje az v neskorSom Stadiu, po predlozeni
pricom nie je zohl'adnend kompetencia prislusného ministerstva. SU.

Najprv by malo dgjst’ k schvaleniu investicného projektu na trovni
ministerstva z hl'adiska jeho kompetencii, stratégii a inych
koncepcnych dokumentov a az nasledne by mal nastat’ proces jeho
posudzovania MF SR, resp. MIRRI.
"MF SR v materiali spresnilo nejasné
Pripomienka k vlastnému materialu 17.) Pripomienka k bodu 2 znenie povinnosti a kompetencii
MDaVSR [Proces riadenia verejnych investicii, odsek 1, druha veta, str. 7V CA [zucastnenych stran. MF SR v materiali

dokument sa neuvadza ako sa bude postupovat’ v pripade, ak
prislusné ministerstvo nebude suhlasit’ s pripomienkami MF SR.
Nakol'ko v d’alSom odseku v prvej vete sa uvadza, Ze za pripravu

konstatuje, Ze ekonomické hodnotenie MF
SR nepredstavuje zavdzok a negarantuje
subjektu zdroje z rozpoCtu verejnej spravy




investiéného projektu je zodpovedny investor, odporuc¢ame doplnit’
text, ako sa bude v danom pripade postupovat’. Opétovne tu dochadza
k nejasnym vzt'ahom a povinnostiam stanovenym pre investora,
ministerstvo. Odovodnenie: Bez definovania postupu v pripade, Ze sa
ministerstvo a investor nestotoziiuje s hodnotenim UHP, vznikne
pravna neistota a je taktiez nevyhnutné navrhnat’ a popisat’ opravny
prostriedok pre horeuvedené pripady.

v hodnote investi¢ného projektu. Na
ekonomické hodnotenie sa prihliada v
procese tvorby rozpoctu verejnej spravy."

Pripomienka k vlastnému materialu 18.) Pripomienka k Tabulke 2,
text ,,Vlada schvali celonarodné investi¢né ciele na 20-30 rokov.“, str.

Horizont bol upraveny na obdobie 10-30
rokov. V pripade narodnej investi¢nej
stratégie 1de o stanovenie investi¢nych

MDaVSR S . , , . C ., A [ciel'ov celostatneho a nadrezortného
7 Na taky vyhl'ad nemozno planovat’ projekty typu modernizacii a . ,
y e, C ey , . rozmeru. Ide o stanovenie vrcholovych
rekonStrukcii existujucej dopravnej infraStruktary (cestnej siete a . o Y .
. e o , strategickych ciel'ov, nie planovanie na
zelezni¢nej infrastruktiury). , . , .
urovni konkrétnych projektov.
Pri ienka k vlastné terialu 19.) Pri ienka k Tabulke 2 :
MDaVSR rlpomler} aKvias nemu materidlu 19.) rlpomll enka ’avu €% N [I[de o vrcholové zobrazenie procesu.
str. 8 Schéma neobsahuje vplyv procesu EIA (vysledky st ¢asto v
rozpore s vysledkami a odporu¢aniami SU). Odporaéame doplnit’.
Pripomienka k vlastnému materialu 20.) Pripomienka k Tabulke 2,
Priprava obstaravania, str. 8§ Veta: ,,Investor predklada plan
MDaVSR [obstardvania na nasledujtcich 12 mesiacov MF SR*. Odporticame CA [Upravené znenie.

uviest’ na zdklade ¢oho ma investor predkladat’ plan obstaravania na
MF SR, ked’Ze pre investora existuje nadriadeny organ, a teda ak
ministerstvo robi prioritizaciu ako aj tvori investi¢ny plan. Plan

obstardvania v zmysle inych bodov tohto dokumentu by malo




predkladat’ ministerstvo. Vo faze Obstaravania teda odporuc¢ame
doplnit’ do postupu, aby investor predlozil plan obstaravania aj
ministerstvu schval'ujicemu investicny projekt, tak aby rezort
disponoval informaciami, ktoré su potrebn¢ pre riadenie oblasti v
jeho kompetencii, resp. aby ho investor predkladal MF SR az po
odsuhlaseni zo strany ministerstva schval'ujiceho investicny projekt.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 21.) Pripomienka k Tabulke 2,
str. 9, Rozpodtovanie kapitdlovych vydavkov Ziadame doplnit’
nasledovny text: ,,MF SR zavizne alokuje zdroje na realizaciu
pripraveného a spoloCensky navratné¢ho investicného projektu do
rozpoctu kapitoly pocas celej doby jeho realizécie®. Zaroven ziadame
zo zodpovednosti vypustit ,,vykond Investor*, nakol’ko investor nie je
zodpovedny za alokovanie zdrojov v rozpocte.

Pri tlohe bolo upravené znenie a Investor
bol z ulohy odstraneny. Doplnena bola
uloha rozpoctovej kapitoly, ktora pri
rozpoctovani kapitalovych vydavkov
spraciva navrh rozpoctu kapitoly a zasiela
ho MF SR. Alokaciu zdrojov vykonava
IMF SR. Zavizna alokacia zdrojov
vyplyva zo schvalenia zdkona o Staitnom
rozpocte. Pripravené a spoloCensky
navratné investicné projekty zaradené do
investicného planu st hlavnym vstupom
pri tvorbe rozpoctu kapitalovych
vydavkov. Kazdoro¢ne sa investi¢ny plan
na zaklade rozpoctovych vyjednévani a
fiskalnych moznosti premietne do
rozpoctu verejnej spravy. Pri tilohe bolo
upravené znenie a Investor bol z ulohy
odstraneny. Doplnena bola tloha
rozpoctovej kapitoly, ktora pri
rozpoctovani kapitalovych vydavkov
spracuva navrh rozpoctu kapitoly a zasiela




ho MF SR. Alokaciu zdrojov vykonava
MF SR. Zavézna alokacia zdrojov
vyplyva zo schvalenia zakona o Statnom
rozpocte. Pripravené a spoloCensky
navratné investi¢né projekty zaradené do
investicného planu st hlavnym vstupom
pri tvorbe rozpoctu kapitalovych
vydavkov. Kazdoro¢ne sa investi¢ny plan
na zaklade rozpoc¢tovych vyjednavani a
fiSkalnych moznosti premietne do
rozpoCtu verejnej Spravy.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 22.) Pripomienka k Tabulke 2,
str. 9, Hodnotenie investi¢ného projektu a financovanie Pripomienka
k textu: ,,Hodnotenie investi¢ného projektu s hodnotou nad
ustanovenou hranicou pred vyhlasenim obstaravania — Investor
aktualizuje SU a predkladé aj s dokumentaciou pre VO minimalne 30
dni pred vyhlasenim obstardvania.*. Aktualizovanie Stidie
uskutoc¢nitel'nosti pred aj po verejnom obstardvani predstavuje zna¢né
naklady na externych poradcov a administrativnu zataz. V tejto
suvislosti moze byt’ pridana hodnota aktualizacie stadie Castokrat
pohltena nakladmi na externych poradcov a zniZenim
socioekonomickych benefitov v désledku predlzovania procesu.
Neustala aktualizacia Studii realizovatel'nosti vyrazne spomali proces
pripravy, st to zbytocné finan¢né vydavky. Proces pripravy
jednotlivych stupniov projektovej dokumentacie zahtiia aj kontrolné
mechanizmy na ekonomické zhodnotenie investicie, ako su Statna

"Povinnost’ aktualizacie Stadie
uskutoc¢nitel'nosti pred vyhlasenim
obstaravania a pred uvznikom zavizku
(uzatvorenim zmluvy) uz vyplyva zo
zakona €. 523/2004 Z. z. (§ 19a ods. 4).
Vlastny materidl len upresiiuje proces a
zameranie tychto aktualizacii. Predmet
aktualizacie SU je ramcovo opisany v
kapitolach 5.3.1 a 5.3.2. Do kapitol bolo
plnené spresnenie tykajuce sa rozsahu
aktualizacie. Aktualizcia Studie by sa
mala tykat’ zmien s vplyvom na
spolocensko-ekonomické parametre
investicného projektu. Zaroven bolo
doplnené odportcanie tykajuce sa
koordinacie s MF SR a MIRRI SR




expertiza a pod. Je potrebné definovat’ ¢o to znamena aktualizovana
Studia realizovatelnosti; na zaklade ¢oho sa aktualizuje; Co sa stane v
pripade ak nova stadia realizovatel'nosti zvrati takyto projekt v
pokrocilom stadiu pripravy. Zaroven je potrebné upravit’ proces
alokovania finan¢nych prostriedkov v stilade so zakonom o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a so zdkonom o financ¢ne;j
kontrole a audite s ciel'om dodrzania postupov vyplyvajicich z
uvedenych zdkonov napr. proces realizacie rozpo¢tovych opatreni za
ucelom upravy limitov prislusného ministerstva v prospech
investora).

ohl'adom rozsahu a potreby aktualizicie
SU. Konkrétny rozsah do uréitej miery
zavisi od Specifického charakteru
projektu. Material nie je v rozpore s
existujiicou legislativou. Cast’ tykajiica sa
rozpoctovych opatreni bola koordinovana
so Sekciou rozpoctovej politiky MF SR."

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 23.) Pripomienka k Tabulke 2,
str. 9, Hodnotenie investi¢ného projektu Povazujeme za potrebné
presne definovat’ uvedeny bod, nakol’ko tzv. investicny zdmer je
mozné povazovat’ za sut'azné podklady, detailny rozpocet a
dokumentécia pre obstaravanie st sucastou sutaznych podkladov a
tieto podklady sa v zmysle metodiky predkladajii na kontrolu
ministerstvu, pri¢om az do vyhlasenia VO st neverejné. Je potrebné
urcit’ na zédklade ¢oho sa sut'azné podklady maji predkladat’ na MF
SR alebo ako mdze byt MF SR sucast'ou komisie na spracovanie
sut’aznych podkladov u investora. Zaroven je potrebné uvedeny
postup zosuladit’ so zdkonom o verejnom obstaravani, nakol’ko
postup uvedeny v dokumente znevyhodiiuje subjekty v rdmci procesu
verejn¢ho obstaravania, nakol’ko dochadza k zverejneniu udajov,
ktoré v rdmci procesu verejného obstaravania méze vyuzit
konkurencia v svoj prospech.

Poziadavky na predlozenie obstaravace;j
dokumentacie boli upravené. Investor
predklada PHZ so sposobom jej
stanovenia a kvalitativne kritéria, ktoré
planuje pouzit’ pri obstaravani. Zaroven
bol upraveny spdsob poskytovania tdajov
suvisiacich s hodnotenim projektov pod
ustanovenou hranicou, ktoré Investor
nezverejiiuje, ale zasiela MF SR. V
pripade poziadavky zo strany Investora je
MF SR pripravené pred poskytnutim
udajov na ekonomické hodnotenie
uzavriet’ s Investorom dohodu o
mlcanlivosti.




MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 24.) Pripomienka k Tabulke 2,
str. 9, Realizacia Odporucame doplnit’, ze uvedent dokumentaciu
bude predkladat’ aj ministerstvu schval'ujicemu investi¢ny projekt.
Ked’ze sa navrhuje generalne systém pre riadenie investicného
procesu, na konci ktorého sa v ramci IV. etapy Realizacia
investi¢ného projektu, ukladd ministerstvu schval'ujucemu investi¢ny
projekt uloha nasledne vyhodnotit’ investi¢ny projekt, je nevyhnutné
aby o dolezitych etapach hodnotenia investicného projektu malo
kompletné informécie aj ministerstvo schval'ujuce investiciu. Je
potrebné jednoznacne stanovit’ postup v ramci tohto dokumentu tak,
aby z komunikécie ohl'adne pripravy a realizécie investicného
projektu s MF SR nebolo vyli¢ené ministerstvo do ktorého
pOsobnosti patri investor.

Upravené znenie. Nasledné hodnotenie nie
je povinng.

Pripomienka k vlastnému materidlu 25.) Pripomienka k Tabulke 2,

MDaVSR str. 10, Interné vyhodnotenie investicného projektu Navrhujeme N’ [Nepovazujeme za vhodné.
zosuladenie oboch na 12 mesiacov.
Pripomienka k vlastnému materialu 26.) Pripomienka ku Schéme 3,
str. 10 V ramci kroku pripomienkovania investicnej stratégie, chyba
zmienka o postupe schval'ovania materialov vo vlade SR podl'a
MDaVSR N [I[de o vrcholové zobrazenie procesu.

Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady
Slovenskej - medzirezortné pripomienkové konanie. Odporucame
doplnit’ v schéme 3 Proces strategického planovania verejnych
investi¢nych projektov v riadku ,,Zodpovednost™ okrem MF SR aj
,,resp. povinne pripomienkujice subjekty v ramci MPK*. Tato




pripomienka je platna aj v predoslych schémach (1 a 2), kde
odporucame doplnit’ proces MPK.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 27.) Pripomienka k bodu 3.1
INarodna investi¢na stratégia, str. 10 V casti 3.1. je uvedené, ze
gestormi Narodnej investi¢nej stratégie, ktori zodpovedaju za jej
pripravu je MIRRI SR a MF SR. Zarovei v Casti 3.2 je uvedené, ze
tieto institucie vykonavaju koordina¢nu tillohu pri tvorbe sektorovych
stratégii. Z uvedeného nie je zrejmy pravny zéklad tejto gestorske;j
ani koordina¢nej kompetencie ani rozdelenie a uréenie rozsahu
zodpovednosti tychto ministerstiev z hl'adiska dopadov zaradenych,
resp. nezaradenych investi¢nych projektov.

"MF SR upravilo znenie kapitoly 3.1 a
spresnilo postavenie narodnej investicnej
stratégie. Do materidlu bol doplneny
pravny zaklad v zmysle kompetencného
zakona. V zmysle zékona ¢. 575/2001 Z.
z. je MIRRI ustrednym organom Statne;j

nn

spravy pre ""oblast’ investicii v rozsahu
strategického planovania a strategického
projektového riadenia, ako aj koordinaciu
investi¢nych projektov a vypracovanie
narodného strategického investicného
ramca"". V nadvéznosti na uznesenie
vlady SR €. 111/2017 zo dna 1.3. 2017
pripravuje Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky Narodny investi¢ny
plan Slovenskej republiky na roky 2018 —
2030 (dalej len NIP SR*). Ugast MF SR
na uvedenych ¢innostiach je nevyhnutna
pre uskutocniovanie rozpoctovej politiky v
oblasti spravovania majetku verejnej
spravy a zabezpecenie plnenia
programového vyhlasenia vlady v oblasti
zefektivnenia procesu rozpoctovania."




MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 28.) Pripomienka k bodu 3.2
Sektorové investicné stratégie, str. 11 Sektorové investi¢né stratégie
by sa mali opierat’ najmé o prislusné strategické politiky, ktoré¢ maju
dopad na nadvizujuce investicné stratégie (vid’. v minulosti napr.
rozpracovanie SDP v zmysle UV ¢&. 21/2000 ).

Doplnené.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 29.) Pripomienka k bodu 3.2
Sektorové investi¢né stratégie, str. 11 Hranicu 1. mil. € povaZujeme z
pohl'adu administrativy pre dopravné projekty za nezmyselnu,
odporacame sa vratit’ k limitom definovanym pre verejné prace
zakonom, a tieto zovSeobecnit’ aj pre iné investicie mimo stavebné
projekty, detto str. 16. bod 4.

Dané¢ uznesenim vlady SR.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 30.) Pripomienka k bodu 3.2
Sektorové investiéné stratégie, str. 11 Ziadame na str. 11 vypustit’
text: ,Investi¢na stratégia vystavby, obnovy a energetickej
efektivnosti budov verejnej spravy (pripravuje MDV SR v spolupraci
s MH SR a MF SR).*“ Zdovodnenie: Informécia, Ze sa pripravuje
nadrezortna investi¢na stratégia je zavadzajuca a nepravdiva.

'Vzhl'adom na vznesent pripomienku MF
SR v navrhu uznesenia vlady SR k
predmetnému materialu zrusilo
navrhované tlohy pre ministra dopravy a
vystavby SR tykajlice sa tvorby
nadrezortnej stratégie pre oblast’ vystavby,
obnovy a energetickej efektivnosti budov.
MF SR zéroven z materialu odstranilo text
adresovany pripomienkou.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 31.) Pripomienka k bodu 3.2
Sektorové investicné stratégie, str. 11 Pripomienka k textu: ,,V

pripade, ze ministerstvo vykonava verejnu politiku, ktora je svojim

MF SR upravilo znenie kapitoly 3.1 a
spresnilo postavenie narodnej investicnej
stratégie. Narodna investi¢nd stratégia ma

predstavovat’ nadrezortny dokument s




charakterom nadrezortnd, pripravuje sektorovu investicnu stratégiu v
spolupréaci s relevantnymi subjektmi z inych rezortov a predlozi ju na
schvalenie vlade. Pripravuju sa nasledujiuce nadrezortné investi¢né
stratégie: ¢ InvestiCna stratégia informatizacie verejnej spravy
(pripravuje MIRRI SR), « Investi¢na stratégia vystavby, obnovy a
energetickej efektivnosti budov verejnej spravy (pripravuje MDV SR
v spolupraci s MH SR a MF SR)*“. Aktudlne je potrebné sa pri
strategicko-planovacej riadit’ strategickymi dokumentmi schvalenymi
'Vladou SR, Strategickym planom rozvoja dopravy SR do roku 2030,
Novym projektom vystavby dial'nic a rychlostnych ciest, Koncepciou
uzemného rozvoja SR (KURS). V kapitole sa neuvadza ¢i tieto
dokumenty prestanu platit’ ked sa schvali Narodna investi¢na
stratégia, alebo aké budil mat’ voci sebe postavenie.

dlhodobou viziou investi¢ného
smerovania krajiny. Pri jej vypracovani
bude potrebné zohl'adnit’ uz existujice
schvalené strategické dokumenty a ramce.
'V pripade sektorovej investi¢nej stratégie
priamo v texte uvadzame, ze mdze byt
dopracovana do existujucich strategickych
dokumentov podl'a potrieb jednotlivych
ministerstiev. Aby bola investicna
stratégia plnohodnotna, podl'a naSho
nazoru, musia byt pri jej vypracovani
zohl'adnené existujuce strategické
dokumenty. Tvorba sektorove;j stratégie,
ako aj sulad a pripadna kolizia s
existujucimi strategickymi dokumentmi je
plne v gescii ministerstva zodpovedného
za danu oblast’ verejnej politiky.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 32.) Pripomienka k bodu 3.2
Sektorové investi¢né stratégie, prva odrazka posledného odseku, str.
11 Pripomienka k textu ,,Pomenovanie cielov — opis ...“. Stanovenie
meratel'nych ukazovatel'ov bez potrebnej projektovej dokumentacie
nie je mozné.

Doplnené znenie.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 33.) Pripomienka k bodu 3.2.1
Pomenovanie cielov a zasobnik investi¢énych zadmerov, str. 12
Pripomienka k textu: ,,Do zasobnika investi¢nych zamerov su

MF SR v texte kapitoly 3.2.1 doplnilo
spresnenie rozsahu udajov uvadzanych v
zasobniku investicnych zdmerov a
doplnilo priklady pre jednotlivé druhy




investicie a koncesie zaradené na zaklade zozbieranych investicnych
zamerov, v ktorych Investori uvedu minimalne nasledujuce zakladné
informacie: ¢ preukdzanie stiladu investicného zameru so sektorovou
investicnou stratégiou, * stru¢né zdovodnenie potreby investicného
zameru, * opis a vrcholové porovnanie zvazovanych alternativ
realizacie, * odhad predpokladanych nakladov na realizéciu, °
zhrnutie predpokladanych prinosov investiéného zameru, ©
preukdzanie nadvaznosti na konkrétny investicny ciel.“. Disponovat’
zoznamom projektov s pozadovanymi idajmi bez toho, aby bola k
dispozicii potrebna projektovd dokumentécia, je nerealizovatel'né. V
zavislosti od fazy pripravenosti projektu, nie st zname pozadované
udaje, resp. nie su v su€asnosti analyzované ani vo vysSich Stadiach
pripravy — ako ma ministerstvo v zmysle tohto bodu postupovat™?

ziadanych informacii. Do textu bolo
doplnené spresnenie ocakavani od
zasobnika a doplnené boli priklady pre
jednotlivé skupiny informacii.
Pozadované udaje do velkej miery
predstavuju zakladné informacie o
zvazovanych investiciach. Zoznam
investicnych zamerov by mal byt’
priebezne aktualizovany. Miera detailu ma
zodpovedat’ stavu rozpracovanosti
investi¢ného projektu. V tivodnych fazach
mozu byt’ nastavené hrubé predpoklady,
ktoré budu postupne spresiiované. Investor|
musi uz v uvodnych fazach pripravy
vediet’ podlozit’ potrebu investi¢ného
projektu a s tym suvisiaceho suladu s
investicnou stratégiou. Zaroven by mal
byt schopny identifikovat’ mozné
alternativne rieSenia, ktoré moze v
neskorSich fazach pripravy spresnit’,
rozsirit’, resp. zuzit'. Podobne by mal
vediet’ aspoil ramcovo odhadnut’ ndklady
na realizéciu, ktoré pocas pripravy
projektu postupne konkretizuje az na
uroven detailného rozpoctu.
Predpokladané prinosy vyplyvaju z
potreby projektu a v ivodnom $tadiu je

mozné ich minimalne pomenovat a




zaramcovat'.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 34.) Pripomienka k bodu 3.2.2
Metodika pre ur€ovanie investicnych priorit, str. 13 V poslednom
odseku odpora¢ame zmenu terminu, vzh'adom na to, ze termin je
stanoveny do minulosti, na napr. 28.2.2021, resp. odpora¢ame zmenit’
Cas vo vete z budiceho na minuly, pri rezortoch, ktoré uz metodiky
maju spracované Uvedené ma vplyv aj na ddtumy v Boxe 4, napr.
posun terminu z 2021 na 2022 pri investi¢nych planoch. Tyka sa
sektorov v ktorych eSte nebola vypracovana metodika.

'V materiali boli upresnené terminy.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 35.) Pripomienka k bodu 3.2.3
Urcenie investi¢nych priorit, str. 14 V druhom odseku je definovana
uloha pre zverejiiovanie priorizované¢ho zoznamu investi¢nych
projektov do minulosti, odpori¢ame upravit’ datum, alebo zmenit’ Cas
vo vete z budliiceho na minuly ¢as, pri rezortoch, ktoré uz zoznamy
majl zverejnene.

Upravené znenie.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 36.) Pripomienka k bodu 3.2.4
Investiény plan, str. 14 Ziadame dopracovat’ spdsob ako ma
ministerstvo vypracovat’ investicny plan, resp. potrebu investi¢énych
projektov. V dokumente sa uvadza, Ze do planu ma ministerstvo
zaradit’ investicie okrem iného aj na zéklade predpokladanych
rozpoctovych limitov na dané obdobie. Predpokladany rozpoctovy
limit si ma ministerstvo vypocitat’ na zaklade priemernej rocnej

nominalnej hodnoty KV ministerstva za obdobie predchadzajucich 5

MF SR v kapitole 3.2.4 doplnilo
spresiiujicu informdciu, ze ,,Cielom
tvorby investicného planu je v rdmci
moznosti ¢o najrovnomernejsie planovat
investicné vydavky na dlhSie asové
obdobie.* Do materidlu bola doplnena
informacia, Ze do investi¢ného planu maju
byt zaradené vSetky investicné projekty s

hodnotou nad 1 mil. eur pripravované




rokov, po odpocitani jednorazovych investicii. Navrhovana metodika
vypoctu predpokladanych rozpoctovych limitov nezohl'adiuje
priebeh pripravy a realizacie investi¢nych infrastruktirnych
projektov, pri ktorych dochadza k nerovnomernej potrebe vydavkov v
jednotlivych rokoch, ktoré vo faza realizacie prudko vzrastaji v
porovnani s pripravnou fazou. Ako priklad je mozné uviest’ prechody
medzi jednotlivymi operacnymi programami, kedy v poslednom roku
opravneného obdobia dochddza k enormnému Cerpaniu vydavkov a v
prvych rokoch opravneného obdobia nového operaéného programu
vzhl'adom na stanovené podmienky kontrahovania ¢i uz fazovanych
alebo novych investicnych projektov dochadza k poklesu vydavkov.
Tento stav spdsobuje skuto¢nost’, Ze ministerstvo nemé dostatok
zdrojov na samotnt pripravu projektov a v kone¢nom dosledku
nedochadza v priebehu casového obdobia ku kontinuélnej investi¢nej
vystavbe. Zaroven nie je zrejmé aké investicie maju byt’ do
investicného planu zahrnuté. Nie vSetky investicie su zaradené v
registri investicii MF SR. Tento register sliizi na registrovanie
investicii financovanych zo §tatneho rozpoétu alebo EU zdrojov a
tyka sa len rozpoctovych alebo prispevkovych organizécii. V tomto
registri investor, ktorym je subjekt verejnej spravy (napr. ZSR, NDS)
investicie neregistruje a ani neeviduje ich ¢erpanie. Zaroven tieto
subjekty neprevadzkuju len vyslovene infrastruktaru, ale zabezpecuju
aj in¢ ¢innosti a vykony, do ktorych musia investovat’ ako do
podpornej ¢innosti pre prevadzku. Otazka preto znie, mé byt
ministerstvo zaroven zodpovedné za cely investicny plan vsetkych
subjektov (RO, PO podnikatel'ské subjekty)? . V nadvéznosti na to
bude ministerstvo zodpovedné aj za plnenie planu aj v pripade, ak

MF SR nealokuje finan¢né zdroje, ale zaroven investi¢ny projekt

ministerstvom, rozpoctovymi a
prispevkovymi organizaciami, ako aj
inymi subjektmi v jeho riadiacej
posobnosti (vratane Statnych podnikov - v
kontexte MDV SR to su aj NDS, ZSSK,
7SR). Pri vypracovani investi¢ného planu
spolupracuje ministerstvo s MF SR.




bude zaradeny do investi¢ného planu.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 37.) Pripomienka k bodu 3.2.4
Investicny plan, str. 15 Navrhovany postup je nepruzny, zvIast s
ohl'adom na spdsob vyhlasovania vyziev z inych finanénych
nastrojov EU (napr. CEF call pre dopravu), ¢o je v rozpore s
deklarovanym ciel'om tohto dokumentu vyplyvajicim z
Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020-2024 uvedenom v
samotnom Uvode ,,zjednodusit’ investicny proces*.

Nesthlasime. Pripomienka nespliia
formalne nalezitosti potrebné pre
vyhodnotenie v ramci MPK.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 38.) Pripomienka k bodu 3.2.5
Pripomienkovanie a schvalenie investi¢nej stratégie, str. 15 Termin
uvedeny v ramci tohto bodu je stanoveny do minulosti ,,najneskor 15
dni pred zverejnenim* - ¢o je 15.3.2021. Navrhujeme preformulovat’
text, aby odzrkadl'oval skuto¢nost’, Ze v ramci jednotlivych rezortov
uz boli spracované investi¢né stratégie a u niektorych ich bude
potrebné este len spracovat’ napr. do roku 2022.

'V materiali boli upresnené terminy.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 39.) Pripomienka k bodu 3.2.5
Pripomienkovanie a schvalenie investicnej stratégie, str. 15
Odporacame upresnit’ Casovy udaj, ktory stanovuje lehotu, a to bud’
,,15 kalendarnych dni* alebo ,,15 pracovnych dni“. V tomto kontexte
odportic¢ame v celom dokumente za ucelom jednoznaéného vykladu
upravit’ vSetky lehoty vyjadrené v ditoch, aby bolo zrejmé, ¢i ide o
kalendarny alebo pracovny de.

Zapracované v zmysle pripomienky.




MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 40.) Pripomienka k bodu 4.2
Priprava investi¢ného projektu nad ustanovenou hranicou, druhy
odsek, prva veta, str. 17 Ziadame o vysvetlenie o aki prislugni
analytickl jednotku ide. Po redukcii zamestnancov o 10% a s tym
spojenym zniZzenym rozpoctom na zamestnancov je prakticky
nemozné analytickll jednotku interne vytvorit’. Internd analyticka
jednotka MDV SR taktiez nema kapacitu a ani prostriedky, aby tato
pracu vykonavala pre celu oblast’ agendy MDYV SR a este aj pre jej
rozpoCtove organizacie a spolo€nosti. Ak by malo ist’ o analytick(
jednotku MF SR, tak uvadzame, Ze toto tieZ predstavuje znacnu
administrativnu zataz, kedy popri vSetkych ¢innostiach zamestnancov
MDYV SR a jej podriadenych organizacii a spolo¢nosti bude potrebné
este navyse s vy¢lenenymi suCasnymi zamestnancami koordinovat’
cely proces s analytickou jednotkou MF SR.

'V materiali bolo spresnené, Ze ide o
rezortnu analytickl jednotku na
prisluSnom ministerstve, ktoré pripravuje
investi¢ny projekt. Kazdé ministerstvo ma
zriadenu analyticka jednotku. Na
budovanie analytickych kapacit su v
rozpocte alokované potrebné zdroje.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 41.) Pripomienka k bodu 4.2
Priprava investi¢éného projektu nad ustanovenou hranicou, str. 17 ,,Do
priebehu pripravy projektu Investor zapoji MF SR (napr. pri priprave
zadavacich podmienok sutaze a projektovej dokumentacie, pri opise
predmetu zakazky pred verejnym obstardvanim zhotovitela Stadie
uskutocnitel'nosti, pocas pripravy stadie uskutoCnitelnosti, pred
prebratim stadie/ dokumentacie, ¢i do hodnotiacich a monitorovacich
komisii)“. V pripade ak sa planuje zapojenie MF SR do akéhokol'vek
Stadia procesu pripravy investicie, v takom pripade poZzadujeme
zapracovat, ze ministerstvo, alebo MF SR bude pri spracovani
dokumentov povinné delegovat’ €lenov do jednotlivych pracovnych

MF SR je opravnené poZzadovat vSetky
informdcie o priprave a realizacii
investicii a koncesii podl'a § 19a ods. 10
zakona €. 523/2004 Z. z. "Ministerstvo
financii je opravnené pozadovat’ vsetky
informacie a dokumenty o priprave a
realizacii investicie a koncesie, ku ktorym
je subjekt verejnej spravy povinny
vypracovat’ a zverejnit’ Stadiu
uskutoc¢nitel'nosti, a subjekt verejnej
spravy je povinny pozadované informacie
a dokumenty poskytnut’ v lehote urcenej




skupin podl'a Specializacie na VO, projektovania, CBA a pod.). Ak
nedojde k delegovaniu zastupcov MF SR do pracovnych skupin, na
ktorych sa budu vzt'ahovat’ prava a povinnosti v zmysle platnej
legislativy, nebude mozné MF SR spristupnit’ pozadované udaje,
nakol’ko podliehaji osobitnému rezimu (napr. ze ide o
nezverejnite'né tidaje, resp. o udaje nepristupné tretim osobam).

ministerstvom financii, ktora nesmie byt’
kratSia ako 10 kalendarnych dni." MF SR
do materialu zapracovalo, ze v pripade ak
udaje podliehaju osobitnému rezimu, buda
za uCelom ekonomického hodnotenia MF
SR poskytnuté na zdklade uzatvorene;j
dohode o mlcanlivosti alebo na zaklade
ucasti v pracovnej skupine, nasledovne:
L,V pripade ak informacie tykajuce sa
pripravy investicného projektu podliehaju
osobitnému rezimu, budua za ucelom
ekonomického hodnotenia MF SR
poskytnuté na zaklade uzatvorenej dohode
o mlcanlivosti alebo na zéklade ucasti MF
SR v relevantnej pracovnej skupine.*

Pripomienka k vlastnému materidlu 42.) Pripomienka k bodu 4.2
Priprava investi¢ného projektu nad ustanovenou hranicou, odsek 2,

MDaVSR (druhd veta, str. 17 Odporacame vysvetlit, ¢i v pripade, ak bude MF CA [Upravené znenie kapitoly 4.2.
SR zapojené do pripravy projektu, a teda aj pripravy podkladov, bude
spolu s obstaravatel'om preberat’ aj zodpovednost’ za sutazné
podklady.
"Do predmetnej Casti bol doplneny priklad
Pripomienka k vlastnému materialu 43.) Pripomienka k bodu 4.2 . [rozsahu uprav. Z doterajSej praxe vyplyva,
MDaVSR CA

Priprava investi¢ného projektu nad ustanovenou hranicou, str. 17
Text: ,,V pripade, ze Investor planuje obstarat’ zhotovenie Stadie

uskuto€nitel'nosti externymi kapacitami, je nevyhnutné zmluvny

Ze pri ekonomickom hodnoteni Studie
uskutocnitel'nosti, pripadne s odstupom
Casu (napr. medzi ekonomickym




vzt'ah upravit tak, aby jej aktualizaciu vedel Investor realizovat’ aj
vlastnymi kapacitami®. Nie je zrejmé za kym ucelom ma Investor
zasahovat’ do odovzdaného diela, ktorym SU je. Podl’a nasho nazoru,
ak bude potrebna aktualizacia, najlepsie to urobi povodny spracovatel
kvoli vstupnym datam, ktoré boli pouzité pri spracovani SU. V roku
2021 doslo zo strany MF SR k zniZeniu alokécie finan¢nych
prostriedkov na zamestnancov jednotlivych rezortov, ¢im doslo k
zniZeniu poctu zamestnancov o cca 10 %. Je preto vel'mi zlozité
dosiahnut’, aby za sticasnych podmienok bolo mozné zo strany
investora posilnit’ analytické kapacity, ktoré budl profesionélne
schopné vykonavat aktualizacie komplexnych vypoctov, finanénych
modelov, vypocet hodnoty transferu rizik a pod. v ramci koncesii. Pri
aktualizacii Stadie uskuto¢nitel'nosti ide o komplexny a zlozity
proces, ktory v praxi zabezpecuje konzorcium poradcov, zlozenych z
finan¢nych, pravnych a technickych expertov. Zabezpecit’ takychto
expertov interne je z pohl'adu zdkona o Statnej sluzbe
neuskutocnitelné. Odporucanie tykajuce sa ipravy zmluvného
dodavatel'skou —odberatel'ského vzt'ahu pre oblast’ aktualizacie diela -
SU vlastnymi kapacitami Investora povazujeme za irelevantné.

hodnotenim a VO) je potrebna
aktualizacia urcitych parametrov
pouzitych v stadii/ CBA. Na tento ucel je
potrebné disponovat’ stidiou a jej
prilohami v spracovate'nom formate. Vo
vacSine pripadov nejde o komplexné
upravy Studie/ CBA, ale o drobné zasahy
do vstupnych parametrov, pripadne
korekcie pouzitych vzorcov. MF SR v
materiali v Casti 4.2 upravilo text
nasledovne: ,,V pripade, Ze Investor
planuje obstarat’ zhotovenie Studie
uskutoc¢nitel'nosti externymi kapacitami je
nevyhnutné, aby pri stanoveni sutaznych
podmienok a iprave zmluvného vztahu s
dodavatel'om adekvatne zohl'adnil buducu
potrebu aktualizacie Studie
uskutoc¢nitel'nosti (napr. pozadovat’ jej
predloZenie aj v spracovatelnom formate
za UCelom upravy vybranych vstupnych
parametrov alebo korekcie pouzitych
vzorcov).” Do pripravy investi¢nych
projektov (vratane aktualizacie Stadie
uskuto€nitel'nosti) maju byt’ zapojené
sektorové analytické jednotky. Na
budovanie analytickych kapacit su v
rozpocte verejnej spravy zabezpecené




potrebné zdroje."

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 44.) Pripomienka k bodu 4.2.1
Postup pri priprave §tidie uskutocnitel'nosti investicie a koncesie, str.
19, predposlednd odrazka V poznamke pod Ciarou €. 34 sa uvadza
medzi prikladmi organizacii v zriad'ovatel'skej/zakladatel'ske;
pOsobnosti Ministerstva dopravy a vystavby SR taktiez ARVD
(Agentura rozvoja vodnej dopravy). ARVD bola zdkonom ¢.
284/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 338/2000 Z. z. o
vnutrozemskej plavbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony zrusena a jej kompetencie presli na Ministerstvo dopravy a
vystavby SR. V zmysle uvedeného Ziadame agentiru vypustit’.

Zapracované v zmysle pripomienky.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 45.) Pripomienka k bodu 4.2.1
Postup pri priprave Stadie uskuto€nitelnosti investicie a koncesie, text]
pod Boxom 9 a Schémou 6, str. 20 a k bodu 4.3 Dalsia priprava
projektu, text nad Boxom 10, str. 25 Pripomienka k textu ,,Investor
posiela MF SR projektovi dokumentaciu z kazdého stupna
projektovej pripravy do 30 dni od jej akceptéacie pri odovzdani.* a k
textu: ,,Po ukonceni kazdého stupiia pripravy investicného projektu
posiela Investor projektovi dokumentaciu MF SR, ktoré mdze na
zaklade tychto informacii aktualizovat’ hodnotenie investicie.*.
7iadame uviest’, Ze predmetna povinnost’ sa netyka koncesii, ked'ze
projektova dokumentécia v ramci koncesie sa nepredkladé verejnému
obstaravatel'ovi na schvalenie, zohl'adiiujtc fakt, Ze riziko

projektovania nesie koncesionar. DSP sa predklada priamo

Doplnené bolo upresnenie pre pripady,
ked’ je projektovd dokumentacia
obstaravana ako sucast’ realizacie. V
tomto pripade Investor neposiela
dokumentaciu pred obstardvanim MF SR.




stavebnému tradu, DRS a DSRS schval'uje nezavisly dozor. Navyse,
tato dokumentécia sa nerobi v jednom baliku, ale postupne. V praxi
by tak iSlo o neaplikovatel'nti povinnost’ vzh'adom na povahu
projektu realizovaného formou koncesie.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 46.) Pripomienka k bodu 4.2.1
Postup pri priprave Studie uskuto¢nitel'nosti investicie a koncesie,
veta za Schémou 5, str. 20 Ako sa ma Investor vysporiadat’ s
pripomienkami MF SR, ked’ projektova dokumentacia bude
objednavatel'om prevzata? Pre podriadené organizacie a spolo¢nosti
MDYV SR (najméd NDS, a.s.) to znamena d’alSie VO na dopracovanie
PD, vratane ¢asového a financného navysSenia vstupov v ramci

pripravy.

Predmetny text neudava Investorovi
povinnost’ prepracovat’ projektovu
dokumentaciu. Ekonomické hodnotenie
MF SR formuluje odporucania s
potencialom upozornit’ na zavazné rizika
vyplyvajice z jednotlivych faz pripravy
investicného projektu. V pripade zistenych
zasadnych nedostatkov mdze byt
prepracovanie ¢asti projektovej
dokumentacie ekonomicky opodstatnené.
O potrebe dopracovania projektove;j
dokumentacie rozhoduje prislusny
investor, resp. ministerstvo.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 47.) Pripomienka k bodu 4.2.1
Postup pri priprave stadie uskuto¢nitelnosti investicie a koncesie,
Cast’ Priprava Stadie uskutocnitelnosti koncesie, str. 21 Pripomienka k
textu: ,,Analyza variantov rieSenia“ a ,,Analyza uskuto¢nitel'nosti
preferovaného variantu* sa nahradzaji pokynmi v predoslej kapitole
tohto Postupu (s ohl'adom na oblast’ koncesie)*. Odkaz na ,,predoslu
kapitolu tohto Postupu* je zjavne nespravny. Ziadame preverit, &i tu

nemalo byt uvedené ,,v nasledujucej kapitole tohto Postupu‘. Bolo by

Odkaz na predoslu kapitolu je spravny, ale
znenie daného bodu bolo upresnené aby sa
predislo pochybnostiam.




ucelné tieto konkrétne pokyny v tejto Casti aj popisat’.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 48.) Pripomienka k bodu 4.2.1
Postup pri priprave §tadie uskutocnitelnosti investicie a koncesie,
Cast’ Priprava $tadie uskuto¢nitelnosti koncesie, str. 21 Pripomienka k
textu: ,,Ak z hodnotenia vyplynie, ze koncesia pravdepodobne nie je
vhodna na realizaciu formou PPP a napriek tomu ma Investor zaujem
pokracovat’ v tejto forme zakazky, postupuje Investor podl'a
predchadzajiceho bodu.* Tento bod povazujeme za nadbyto¢ny a
odporucame tento bod vypustit’ alebo ho spojit’ s predchadzajicim
bodom, ked’Ze aj v pripade, ak z hodnotenia vyplynie, Ze koncesia
pravdepodobne nie je vhodna na realizaciu formou PPP a investor sa
v nej rozhodne pokracovat’, pouzije sa postup ako v pripade, ak z
hodnotenia vyplynie, ze koncesia je vhodna na realizaciu formou
PPP.

Upravené znenie kapitoly 4.2.1.

Pripomienka k vlastnému materialu 49.) Pripomienka k bodu 4.2.3

[nvestorom moze byt aj samotné

MDaVSR [Postup pri rozhodovani o spdsobe financovania, str. 22 N| ..
v - . R . . o ministerstvo.
Upozoriiujeme ze tento sposob podlieha prerokovaniu a schvéleniu zo
strany ministerstva, ¢o v dokumente nie je uvedené.
Material bol v relevantnych Castiach
Pripomienka k vlastnému materialu 50.) Pripomienka k bodu 4.2.4 upraveny v zmysle pripomienky.
MDaVSR [Ekonomické hodnotenie investi¢éného projektu nad ustanovenou A [Podklady v spracovatenom formate

hranicou, prva veta, str. 23 Nie je vhodné zverejiiovat’ na webovom
sidle Investora editovatel'n¢ Casti Studie realizovatelnost’ (hlavne

udaje z CBA, dopravnych prieskumov a podobne). Podklady vo

Investor predklad4 priamo MF SR, pricom
na webovom sidle mézu byt zverejnené v

uzavretom formate. Tym nie je dotknuta




formate (docx., xIs.) mézu byt poskytnuté len analytickej jednotke
IMF SR, a to len na zéklade vopred stanovenych podmienok ich
vyuzitia a pripadného spristupnenia tretim osobam. Na webovom
sidle investora mozu byt Standardne zverejnené vyssie uvedené udaje
v uzavretom formate (pdf.), aby sa zamedzilo pripadnym zneuzitiam
know-how a spdsobu vypoctov, ktoré boli vystupom konkrétneho
externého subjektu v rdmci poradenskych sluzieb v zmysle
podmienok stanovenych v zmluvnom vzt'ahu.

povinnost’ zverejnit’ Stadiu
uskutocnitel'nosti, ktora vyplyva zo
zakona €. 523/2004 Z. z. Prilohy (vratane
CBA) su sucast’ou Studie a takisto
podliehaju povinnosti zverejnenia. MF SR
pri vypracovani ekonomického hodnotenial
vychéadza zo zverejnenej Studie
uskutocnitel'nosti a jej priloh. Uzavreté
podklady v nespracovatelnom formate
predlzuju a komplikuju proces hodnotenia.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 51.) Pripomienka k bodu 4.2.4
Ekonomické hodnotenie investicného projektu nad ustanovenou
hranicou, str. 23 Pripomienka k textu: ,,Zakonna lehota na
zverejnenie Stadie uskutocnitel'nosti je najneskor 30 dni pred
zaClatkom pripravy investicného projektu ktorym je najméi jedna z
nasledujucich skuto¢nosti, podl'a toho, ktord nastane skor,*. V
pripade koncesie navrhujeme viazat tito lehotu na zverejnenie
ozndmenia o zacati verejného obstardvania. V Case vypracovania
Studie uskutocnitel'nosti je projekt uz v ur€itom stupni investicnej
pripravy (napr. v Stadiu vysporiadavania pozemkov po ziskani
uzemného rozhodnutia), a teda niektoré skuto¢nosti uvedené v
bodoch b) a c) tejto kapitoly uz nastali pred tym, ako sa vobec Stadia
uskutocnitel'nosti zacala spracovavat’. Preto v tomto pripade
dodrZanie lehoty 30 dni pred skuto€nost’'ou, ktora nastala skor nie je
splnitelné. V nadvéznosti na uvedené ziadame potvrdit’, resp.
explicitne uviest, Ze lehota na zverejnenie Studie uskutocnitel'nosti

Znenie podl'a zakona €. 523/2004 Z. z.




pre koncesie sa viaze len k zverejneniu oznamenia o koncesii podl'a
pism. f) tejto kapitoly. Predmetna pripomienka bola uz zo strany
MDYV SR uplatnena a MF SR vysvetlena v ramci MPK tykajticeho sa
novely zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 52.) Pripomienka k bodu 4.2.4
Ekonomické hodnotenie investicného projektu nad ustanovenou
hranicou, prva veta, str. 24 Pripomienka k textu ,,MF SR nésledne k
predlozenej Stadii uskuto¢nitel'nosti vypracuje ekonomické
hodnotenie, ktoré zverejni na svojej webovej stranke do 30 dni od: ¢
predlozenia vSetkych vyziadanych podkladov k stadii
uskutocnitel'nosti, alebo od ¢ doru¢enia oznamenia Investora o
nedodani pozadovanych podkladov.*“. Odporac¢ame vysvetlit’ ¢i bude
mat’ investor priestor na pripomienkovanie hodnotenia MF SR.
Odporucame doplnit’ do textu priestor a postup upravujici moznost’
investora uplatnit’ si pripomienky k hodnoteniu MF SR.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma
odporucaci charakter.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 53.) Pripomienka k bodu 4.2.4
Ekonomické hodnotenie investi¢éného projektu nad ustanovenou
hranicou, posledny odsek, str. 24 V dokumente sa uvadza:
LInvesticny projekt, ktory podlieha schvéleniu zo strany vlady,
predlozi Investor na ekonomické hodnotenie pred rokovanim vlady,
na ktorom sa ma investicny projekt schvalovat. Po ekonomickom
hodnoteni zo strany MF SR Investor predlozi investiény projekt na
schvalenie prislusnému ministerstvu.* Vzhl'adom na rozporuplny
postup uvedeny v odseku navrhujeme nasledovnua Upravu textu:

L,Ministerstvom schvaleny investi¢ny projekt, ktory podlieha

Znenie textu bolo upravené v zmysle
pripomienky.




schvaleniu vladou SR, predlozi ministerstvo na rokovanie vlady SR
spolu s ekonomicky hodnotenim MF SR.*

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 54.) Pripomienka k bodu 4.3
Dalsia priprava projektu, str. 24 Z &asti 4.3 vyplyva, Ze po ukonéeni
kazdého stupiia pripravy investiéného projektu posiela investor
projektovi dokumentaciu MF SR, ktoré moze na zaklade tychto
informacii aktualizovat’ hodnotenie investicie. Je potrebné upozornit’
na rozsah projektovych dokumentacii pri liniovych stavbach ako aj na
skutoCnost’, Ze uvedend povinnost’ je nad ramec § 19a zékona o
rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Nie je zrejmé, akym
sposobom bude MF SR nakladat’ s touto dokumentaciou (aj v tomto
pripade je potrebné jasne stanovit’ podmienky vyuziteI'nosti udajov
ziskanych z tychto projektovych dokumentdcii a ich spristupnenie
tretim osobam) a zaroven nie su ani jasne zadefinované financné
dopady aktualizacie hodnotenia investicie na tito dokumentaciu.

'V kapitole 4.3 bolo upresnené znenie
ucelu predloZenia projektove]
dokumentacie MF SR. MF SR v materiali
zadefinovalo, Ze stupfiami pripravy, z
ktorych Investor zasiela projektovi
dokumentaciu st posudzovanie vplyvov
na Zivotné prostredie, priprava
dokumentacie na izemné rozhodnutie a
priprava dokumentacie na stavebné
povolenie.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 55.) Pripomienka k bodu 4.3
Dalsia priprava projektu, str. 24 Text navrhujeme doplnit’ nasledovne:
,,Po schvaleni investi¢ného projektu ministerstvom a po zavéznej a
preukazatel'nej alokacii prislusnych finan¢nych zdrojov pokracuje
Investor v d’alSej priprave projektu podl'a Specifickych potrieb dane;j
oblasti.*.

Znenie textu bolo upravené v zmysle
pripomienky.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 56.) Pripomienka k Boxu 10, str.

25 Podl'a nasho nazoru Box 10 obsahuje nespravne nastavené

Schéma bola upravena v zmysle
pripomienky.




procesy. Spravne ma byt: EIA — DSZ — SE — DUR — UR —
DSP/MPV — SP. Schéma nezodpoveda postupom v zmysle MP MDV
SR ¢. 44/2020. Dokumentacia stavebného zameru predchadza
vypracovaniu dokumentéacie na izemné rozhodnutie.
Majetkovopravne vysporiadanie (MPV) je zakreslené za aktivitou
vypracovania Dokumentécie pre stavebné povolenie, priCom aktivita
MPYV nastava este pred aktivitou na vypracovanie Dokumentacie pre
stavebné povolenie.

Pripomienka k vlastnému materialu 57.) Pripomienka k Schéme 6,
str. 25 V schéme chyba proces zistovacieho konania — porovnanie

Schéma bola upravena v zmysle

MDaVSR zmien jednotlivych stupiiov PD s procesom EIA, ktorého vysledkom Al )
ie Rozhodnutie MZP SR vydané v zistovacom konani o potrebe pripomienky.
posudenia projektu podl'a zdkona 24/2006 Z. z k Oznameniu o zmene
navrhovanej ¢innosti.
'V zmysle pripomienky bolo upresnené
Pripomienka k vlastnému materialu 58.) Pripomienka k bodu 5 znenie v kapitolach 5.2 a 5.3.1. Podklady
Obstaravanie, str. 25 Vo viacerych €astiach st od investora pre obstaravanie boli zazené na PHZ a
vyzadované podklady tykajtice sa verejného obstardvania, ¢o nema kvalitativne kritérid. Ponechana bola
oporu tak v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ani v moznost’ vyziadat’ d’alSiu dokumentaciu
MDaVSR [zékone o verejnom obstardvani. Zakon o verejnom obstardvani CA [zo strany MF SR v pripade, Ze je to

striktne definuje povinnosti investora ako verejn¢ho obstaravatela, za
plnenie ktorych si nesie investor plni zodpovednost’. Poziadavky MF
SR na kontrolu stanovenia PHZ, podmienok v zmluve, zmluvnej
upravy prenosu rizik vyplyvajucich z plnenia predmetu zmluvy, ako
aj preukazovanie zapracovania odporucani z ekonomického

hodnotenia MF SR povaZujeme za vysoko nad ramec zdkonnych

potrebné pre hodnotenie projektu.
Predlozenie podkladov je potrebné za
ucelom vypracovania ekonomického
hodnotenia, ktoré formuluje odporacania
tykajuce sa finan¢nej a ekonomickej

stranky investicného projektu, nie za




povinnosti investora a zdkonnych opravneni MF SR. V praxi sa moze
stat’, ze odporucanie MF SR nie je v sulade s prislusnou legislativou
(napr. v hodnoteni konkrétneho projektu vystavby SSUR bolo NDS,
a.s. odporucané projekt nerealizovat’ a potrebnu spravu a udrzbu
zabezpecit’ cez spravcu ciest BBSK. Uvedené nie je v stilade s § 3f
zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikécidch (cestny zékon)
a NDS, a.s. ako spravca dial'nic by takymto postupom mohla porusit’
zakon). Zaroven akykol'vek zasah do tvorby PHZ povazujeme za
postup, ktory je v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani, ktory
v § 6 jasne definuje pravidla vypoctu PHZ, podl'a ktorych je investor
povinny postupovat’. Podl'a nasho nazoru MF SR nemdéZe vykonavat’
kontrolu dokumentéacie VO. Opakované vykonavanie ¢innosti pri
priprave investicného projektu, zarovenn MF SR na seba prebera
kompetencie, ktoré patria verejnému obstaravatelovi a UVO, &o sa
tyka kontroly dokumentacie VO, kontroly stanovenia PHZ a
zmluvnych podmienok.

ucelom kontroly dokumentécie a PHZ.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 59.) Pripomienka k bodu 5
Obstaravanie, str. 25 Materidl v danej Casti vobec neriesi dovernost’
informéacii vo VO a technické otazky dotykajuce sa narabania s
dokumentaciou VO. Odporacame doplnit’.

Upravené znenie kapitoly 5.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 60.) Pripomienka k bodu 5
Obstaravanie, str. 25 Nesuhlasime aby Investor predkladal plan
obstardvania priamo na MF SR bez zapojenia ministerstva, pricom
ministerstvo musi urcit’ rozsah, formu a procesovanie takéhoto planu.

Ziadame upravit’ text v dokumente v tom zmysle, Ze povinnost’

Povinnost’ kazdoro¢ne predkladat’ plan
obstaravania bola z materialu odstranena.
MF SR v kapitole 5 upravilo text
nasledovne: ,,Ministerstvo informuje MF
SR o predpokladanom termine vyhlasenia

verejného obstaravania pre jednotlivé




predkladat’ plan obstaravania investi¢nych projektov MF SR ma
prislusné ministerstvo, alebo investor, a to az po jeho odsthlaseni zo
strany ministerstva. Ministerstvo musi disponovat’ informéciami,
ktoré su potrebné pre riadenie oblasti v jeho kompetencii.

investi¢né projekty a koncesie v
investicnom plane, ktory kazdoro¢ne
aktualizuje. Ministerstvo moze o
planovanych obstaravaniach na
nasledujuci kalendarny rok informovat’
MF SR aj zaslanim planu obstardvania
jednotlivych podriadenych organizacii.*

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 61.) Pripomienka k bodu 5
Obstaravanie, odsek 1, str. 25 Odporacame Specifikovat’ pojem
,,bezodkladne** doplnenim do kapitoly 8. Z uvedeného textu nie je
jasné, aku lehotu toto slovo vyjadruje.

Upravené znenie.

Pripomienka k vlastnému materialu 62.) Pripomienka k bodu 5.1
Priprava obstaravania, str. 26 Ddvame na zvaZenie uvadzanie textu v

Ide o zhrnutie principov s potencidlnym

MDaVSR jodraZkach nakol’ko uvedené vyplyva zo Zakona o verejnom N . .
. . e, , dopadom na ekonomiku projektu.
obstardvani a uvadza sa v SP, taktieZ pri Specifickych pracach na
modernizécii a rekonstrukcii infrastruktiry je na zvazenie
rozdel'ovanie zakazky.
Text bol spresneny v zmysle pripomienky.
Pripomienka k vlastnému materialu 63.) Pripomienka k bodu 5.1 Material sa v kapitole 5.1 odvolava v
Priprava obstardvania, 4. odrazka, str. 26 a 27 Pre stanovenie PHZ sa . [prvom rade na stlad so ZVO a
MDaVSR CA

pouziva oceneny vykaz vymer od projektanta alebo Statna expertiza.
Predmetny navrh nema ziadnu oporu v legislative SR a je s iou v
rozpore.

metodickymi usmerneniami UVO.
Jednotlivé odrazky poukazuju na principy
dobrej praxe. PHZ sa v zmysle Metodiky

zad4vania zakaziek UVO stanovuje podla




vykazu vymer najma pri stavebnych
pracach, avsak material ma slazit’ pre
Siroké spektrum investicnych projektov.
INavrh bol vypracovany v sulade so ZVO a
metodikou UVO.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 64.) Pripomienka k bodu 5.1
Priprava obstardvania, str. 27 Investor moze na tento ucel poziadat’ o
radu alebo prijat’ radu od nezavislych odbornikov, nezavislych

alebo realizacii postupu verejného obstardvania, ak sa iou nenarusi
hospodarska stt'az, ani neporusi princip nediskriminécie a princip
transparentnosti. V tomto pripade sa preferuje externa sluzba ako
pomoc pri verejnom obstaravani formou konzultacii a pod, pri¢om
externa aktualizécia $tadii uskutocnitel'nosti sa neodportca.

inStitacii alebo od ucastnikov trhu, ktord mozno pouzit’ pri pldnovani

Nejasné znenie pripomienky.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 65.) Pripomienka k bodu 5.3
Hodnotenie investicného projektu, str. 28 Vychadzajuc z celkového
kontextu dokumentacie a to planovania, schval'ovania aj
obstardvania, tak v pripade kladného hodnotenia investicného
projektu zo strany MF SR, je potrebné v ramci hodnotenia vydat’ aj
zavizok MF SR o zavdznom zabezpeceni financnych zdrojov pre
investicny projekt pre celé obdobie predpokladanej realizacie
projektu.

Textacia vo viacerych Castiach kapitoly
5.3 bola upresnend. MF SR na zaklade
pripomienky upravilo textaciu vo
viacerych Castiach kapitoly 5.3 a v
kapitole 7 bol doplneny nasledovny text:
L,Investicny plan s pripravenymi a
hodnotenymi investicnymi projektmi sa
kazdoroc¢ne na zaklade rozpoc¢tovych
vyjedndvani s MF SR a fiSkalnych
moznosti premietne do limitov
jednotlivych kapitol v ramci ndvrhu
rozpoctu verejnej spravy, ktory je




predkladany na rokovanie vlady SR.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 66.) Pripomienka k bodu 5.3.1
Hodnotenie investi¢ného projektu nad ustanovenou hranicou pred
vyhlasenim obstardvania, prvy odsek, str. 29 a Tabul'ke 2 Vyhlasenim
verejného obstaravania na dant investiciu je zaviSeny proces pripravy
investi¢éného projektu. Ako podklad slizi DUR alebo DSP.
Dosiahnutie 1zemného rozhodnutia pripadne stavebného povolenia je
proces, ktory podlieha podrobnému prerokovavaniu a schvalovaniu
detailnych Casti stavby, pricom po ukonceni tohto procesu uz nie je
mozné zasahovat’ do dokumentacie. Ak aktualizovana stadia
uskutocnitel'nosti vyvola stavebné, technologické a iné zmeny, ich
premietnutie do dosiahnutého stupna PD je nemozné, nakol’ko na
dany investi¢ny projekt je uz vydané izemné rozhodnutie, pripadne
stavebné povolenie v zmysle schvélenej projektove) dokumentécie.
Pripadne vyvola potrebu zmeny DUR, DSP a tym suvisiace UR a SP.
Uvedeny odsek Ziadame prehodnotit’.

Povinnost’ aktualizacie stadie
uskutocnitel'nosti pred vyhlasenim
obstaravania vyplyva priamo z § 19a
zakona €. 523/2004 Z. z. Vlastny material
tento proces iba rozpisuje do vac¢sieho
detailu. Znenie textu v kapitole 5.3.1 bolo
spresnené. Rozsah aktualizacie Studie
uskutoCnitel'nosti zavisi od zmien, ktoré
nastali od zverejnenia povodnej verzie. V
ramci aktualizacie Stadie uskuto¢nitelnosti
[nvestor pre zvolenu alternativu
skontroluje a v pripade potreby prehodnoti
vstupné predpoklady, kalkulované
prinosy, rizika a pouzité progndzy pre
vybrant alternativu tak, aby zodpovedali
aktudlnym okolnostiam. Na zdklade
rozporového konania z 10.6.2021 MDV
SR netrva na predmetnej pripomienke.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 67.) Pripomienka k bodu 5.3.1
Hodnotenie investi¢ného projektu nad ustanovenou hranicou pred
vyhlasenim obstaravania, prvy odsek posledna veta Aktualizovana
Studia uskutocnitel'nosti vo formate (docx., xIs.) méze byt poskytnuta
MF SR, a to len na zéklade vopred stanovenych podmienok vyuzitia
udajov v nej uvedenych a ich pripadného spristupnenia tretim

Material bol v relevantnych Castiach
upraveny v zmysle pripomienky.
Podklady v spracovatelnom formate
Investor predklad4 priamo MF SR, pricom
na webovom sidle mozu byt zverejnené v
uzavretom formate. Tym nie je dotknuta
povinnost’ zverejnit’ Stadiu
uskutoc€nitel'nosti, ktora vyplyva zo




osobam.

zakona €. 523/2004 Z. z. Prilohy (vratane
CBA) su sucast’ou Studie a takisto
podliehaju povinnosti zverejnenia. MF SR
pri vypracovani ekonomického hodnotenial
vychadza zo zverejnenej Studie
uskutocnitel'nosti a jej priloh.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 68.) Pripomienka k bodu 5.3.2
Hodnotenie investi¢ného projektu nad ustanovenou hranicou pred
vznikom zavézku, str. 29 V casti 5.3.2 vidime zjavny nestlad so
zakonom o verejnom obstaravani, resp. zjavny rozpor, kde MF SR
chce vykonavat’ kontrolu vysutazenej ceny, ako vysledku verejného
obstaravania v suvislosti s povodnym odhadom a PHZ. Vysutazena
cena je vysledkom verejného obstaravania, pricom akékol'vek
hodnotenie smerujuce k jej zmene by zasiahlo do procesu verejného
obstardvania nad ramec, resp. v rozpore so zadkonom o verejnom
obstardvani.

Rozsah aktualizécie v kapitole 5.3.2 bol
spresneny. Text "kontrola vysutazenej
ceny s povodnym odhadom a PHZ"
zmeneny na "porovnanie vysutazene]
ceny s povodnym odhadom a PHZ". MF
SR nema ambiciu priamo zasahovat’ do
rozhodovania o realizacii projektu.
Ucelom je pripravit’ informécie a
formulovat’ odporucanie v ekonomickom
hodnoteni pre organy s rozhodovacou
pravomocou (ministri, vlada SR).

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 69.) Pripomienka k bodu 6.1
Realizacia a odovzdanie investicného projektu, str. 30 V Casti 6.1 nie
je absolutne zrejmé, na zaklade akej legislativy je MF SR opravnené
vyzadovat’ od dotknutého investora vSetky informécie a dokumenty
tykajuce sa realizacie investi¢ného projektu a kontrolovat’ realizaciu
investicného projektu, aké by mali byt’ jeho pravomoci, ako aj
dopady jednotlivych kontrol. Na vykon kontroly MF SR by mal byt’
jasne zakonom stanoveny rozsah, predmet a podmienky vykonu

kontroly, kontrola musi mat’ stanoveny pravny zaklad, napr. tak ako

Do materialu bola doplnend informécia v
zmysle pripomienky. MF SR je
"opravnené pozadovat vSetky informacie
a dokumenty o priprave a realizécii
investicie a koncesie" zmysle §19a ods.10
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. MF SR tymto
nespochybiiuje stavebny dozor,
nekontroluje samotn realizaciu, ani

nevydava rozhodnutie. Zapojenie MF SR




je to jednoznaéne definované v zakone o NKU SR.

v tejto Casti procesu je za ucelom ziskania
informdcii o postupe realizacie
investicného projektu a identifikacie
potencialnych rizik, na ktoré moze
nasledne upozornit’ relevantné strany.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 70.) Pripomienka k bodu 6.1
Realizacia a odovzdanie investicného projektu, str. 30 Odporucame
text: ,,minimalne 10 kalendarnych dni‘ nahradit’: ,,minimalne 10
pracovnych dni®.

Znenie podl'a zakona ¢. 523/2004 Z. z.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 71.) Pripomienka k Boxu 10, str.
30 V ods.1 odporacame upresnit’, ze MDV SR v ramci OPII
vykonava ex-post kontrolu len pre projekty v oblasti dopravy.

Upravené znenie.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 72.) Pripomienka k bodu 7
Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov, str. 31 Cely postup pripravy
investicnych projektov a ich financovanie z verejnych prostriedkov je
potrebné zosuladit’ s ustanoveniami zakona ¢.523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkonom ¢€.357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite, aby bolo jasne a preukazatel'ne splnena
zakladna podmienka, Ze investicia, ako finan¢nd operacia je
realizovana v stilade s rozpo¢tom ministerstva/investora na prisluSny
rozpoCtovy rok, resp. s rozpoctom na nasledujice dva roky a ze sa
Ministerstvo/Investor nezavidzuje v beznom rozpoctovom roku na

také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte v beznom

Do kapitoly 7 bola doplnend podmienka
suladu so zédkonom ¢. 523/2004 Z. z.
Zaroven bolo spresnené, Ze hlavnym
vstupom pri tvorbe rozpoctu kapitalovych
vydavkov su pripravené a spolocensky
navratné investicné projekty zaradené do
investicného planu. Investicny plan sa
kazdoro¢ne na zaklade rozpoctovych
vyjednavani s MF SR a fiskéalnych
moznosti premietne do rozpoctu verejne;j
spravy, ktory je predkladany na rokovanie




rozpoc¢tovom roku a zat'azuju nasledujice rozpoctové roky z dovodu
nedostatku zdrojov v beznom rozpoc¢tovom roku.

vlady SR.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 73.) Pripomienka k Tabulke 7,
str. 32 a Schéme 2 Pripomienka k textu: ,,Realizécia investi¢ného
projektu « Zaradeny v platnom investi¢nom plane / investi¢nych
prioritdch. « Po ekonomickom hodnoteni MF SR pred vyhlasenim
obstardvania“ Upozoriiujeme, Ze nie vSetky projekty je mozné
hodnotit’ CBA a s$tadiou uskuto¢nitel'nosti. Nie je mozné
generalizovat’ podmienky procesu pri priprave a realizacii
investiéného projektu. Je potrebné akceptovat’ aj urcité Specifika
investiénych projektov. Ide najmé o projekty rekonstrukeii
havarijnych mostov a ciest.

Pri investi¢nych projektoch s hodnotou
pod ustanovenou hranicou nie je
vyzadovana Stadia uskutocnitel'nosti
(okrem Specifikych pripadov, ktoré su v
materiali uvedené). Pri investi¢nych
projektoch s hodnotou nad ustanovenou
hranicou vyplyva povinnost’ vypracovat’
Studiu uskutocnitel'nosti zo zdkona ¢.
523/2004 Z. z. V materiali bolo
upresnené, ze okrem CBA moze Studia
uskutocnitel'nosti obsahovat’ aj iné formy
ekonomickej a finan¢nej analyzy. Zaroven
sa v materiali uvadza, Ze pri vypracovani
Studie sa Investor riadi prislusnymi
sektorovymi metodikami, v ktorych st
uvedené potrebné naleZitosti Studie, ako aj
ekonomickej a financnej analyzy, ktoré sa
mozu vzhl'adom na Specifika projektu
lisit’.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materialu 74.) Pripomienka k Boxu 13
Principy tvorby investi¢nych akcii v RIS, str. 32 Z definicie pojmov
a skratiek uvedenych v Casti 8, str. 34 vyplyva ze ,, Investor je subjekt
verejnej spravy zodpovedny za pripravu investicného projektu s
pouzitim verejnych prostriedkov, s vynimkou subjektu verejne;

Znenie v boxe 13 bolo za ucelom
spresnenia upravené. V predmetnej Casti
materialu st uvedené iba zakladné
principy uvadzania IA do RIS. Pojem
"Investor" (ktorym moZze byt aj samotné
ministerstvo) bol nahradeny pojmom




spravy, ktorym je obec, vy$$i uzemny celok a nimi zriadena
rozpoctova organizacia a prispevkova organizacia. V pripade koncesii
je Investorom aj Statny podnik a akciova spolo¢nost’, v ktorych stat
vykonava vacsinu hlasovacich prav.© Investi¢na akcia pre ucely tohto
dokumentu znamena investi¢ny projekt evidovany v Rozpoctovom
informacnom systéme (RIS) v module Register investicii (RI) v
zmysle Metodického pokynu a zasad spracovania Registra investicii
Ministerstva financii SR. Pre jeden investi¢ny projekt je v RIS
vytvorena prave jedna investicna akcia. Spominany Metodicky pokyn
a zasady spracovania registra investicii v platnom zneni sa vztahuje
na vSetky kapitalové vydavky a bezné vydavky urené na vojenské
ucely, na vystavbu vojenského charakteru a vojenskych budov,
rozpoctované v Statnom rozpocte, ako aj vydavky vynakladané na
obstaranie stavieb a ich technického zhodnotenia a nakup
nehnutelnosti z vlastnych a mimorozpoc¢tovych prostriedkov statnych
rozpoctovych a Statnych prispevkovych organizacii. Register
investicii je integrovanou a neoddelitenou sucast'ou Rozpoctového
informacného systému. Register investicii je databaza obsahujica
udaje o vSetkych investicnych akciach rozpoctovych a prispevkovych
organizacii, financovanych zo Statneho rozpoctu. Register investicii
poskytuje informdcie o jednotlivych investiénych akciach ostatnym
modulom Rozpoctového informac¢ného systému a tym aj informécie
pre Statnu pokladnicu, v rimci ktorej realizuju jej klienti vydavky .
[nvesticnll akciu do registra investicii zaddva na zdklade sthlasu
spravcu kapitoly organizacia (zadavatel’ rozpoctova a prispevkova
organizacia) zabezpecujuca investi¢nl akciu, ktord ma na jej
realizaciu vo svojom rozpocte vyclenené prostriedky. Nie kazdy

investor spadajuci pod definiciu investora na str. 34 je pouZzivatel'om

"spravca kapitoly". Zaroven bolo uvedené,
ze udaje k IA moze do RIS zadavat’ aj
subjekt v riadiacej posobnosti spravcu
kapitoly na zakalde jeho suhlasu. Za udaje
uvedené v RIS je zodpovedny spravca
kapitoly Statneho rozpoctu, ktory
zodpovedad aj za informdcie zaddvané
organizéaciami v jeho riadiacej pdsobnosti.
Za ucelom tvorby navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2022-2024 bol do
modulu RI pridany atribut, v ktorom je
mozn¢é pre 1A zaznacit’ "v rdmci limitu"
alebo "nad limitom". Sprévca kapitoly
moze zapisovat’ vSetky A aj nad ramec
limitu. BlizSie informacie su uvedené v
Prirucke na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy, ktorou by uz mali
spravcovia kapitol disponovat’. Do boxu
bola doplnend informaécia, Ze spravca
kapitoly sa riadi metodickym pokynom
pre tvorbu registra investicii.




Rozpoctového informacného systému, resp. je klientom Statnej
pokladnice a ma pravo vstupu do Rozpoctového informacného
systému resp. do Registra investicii. Sti¢asne upozoriiujeme aj na
skutocnost, Ze predmetom vedenia registra investicii resp. rozpisu
kapitalovych vydavkov st len investi¢né akcie financované z
prostriedkov $tatneho rozpoétu resp. z prostriedkov EU a prislusného
spolufinancovania, a to len v rozsahu schvalenych limitov vydavkov
na prislusny rozpoctovy rok, resp. s vyhl'adom na nasledujuce 2
rozpoCtové roky. V nadvéznosti na uvedené su principy uvedené v
boxe 13 zmédto¢né a uplatitujeme k nim zasadné pripomienky. Ide
najma o principy Ze: - Investor uvadza jednotlivé A v zmysle platnej
rozpoctovej klasifikacie, - Investor uvadza IA v RIS pocas rozpisu
limitov pri tvorbe rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok — nie je
zrejmé Co uvedenym predkladatel’ myslel. Pri spracovani navrhu
rozpoctu kapitalovych vydavkov sa postupuje podl'a aktualne platnej
Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy. Stanovené
limity vydavkov sa rozpisuju v plnej Struktare ekonomicke;j
klasifikacie, ktoré pri kapitdlovych vydavkoch zahfiia aj investi¢nti
akciu. Nie je mozné rozpisovat’ investicny plan bez prislusného
finan¢ného krytia. - Investor méze poziadat’ aj o vydavky na pripravu
investicného projektu — nie je zrejmé, ¢o uvedenym predkladatel’
mysli. Investorom su aj rozpoc¢tové organizacie, ktoré musia
financovat’ pripravu projektu z prostriedkov Statneho rozpoctu. Na
zaklade vysSie uvedeného Ziadame zosuladit’ Postup uvedeny v Box-e
13 Principy tvorby investi¢nych akcii v RIS s aktualne platnym
Metodickym pokynom a zasadami spracovania registra investicii.

MDaVSR

Upravené znenie.




Pripomienka k vlastnému materialu 75.) Pripomienka k Boxu 13, str.
32 Text druhej odrazky: ,,Investor moze poziadat’ aj o vydavky na
pripravu investi¢ného projektu. Odporicame vysvetlit’ preco je v
texte taxativne uvedena moznost’ poziadat’ na pripravu moznost’
poziadat’ o vydavky. V pripade rozpoctovych a prispevkovych
organizacii ind moznost’ ako financovat’ pripravu z verejnych zdrojov
nie je moznd. Mame za to, ze dokument hovori o priprave
investicného projektu a aj o realizacii investiéného projektu, teda aj o
sposobe postupu a financovania z verejnych zdrojov ako celku.

MDaVSR

Pripomienka k vlastnému materidlu 76.) Pripomienka k bodu 8
Pouzité pojmy a skratky, str. 34 Odporucame zvazit’ presun kapitoly
priamo pod Obsah dokumentu, pre lepsi prehl'ad dokumentu. Najprv
by mali byt’ definované pojmy a az potom text dokumentu s pojmami.

MHSR

- v Casti 3.2. Sektoroveé investi¢né stratégie odporuc¢ame uviest’
preferované formy zapojenia analytickych jednotiek prislusného
ministerstva pri kreovani sektorovej investi¢nej stratégie - v Casti
4.2.1. Postup pri priprave Stadie uskuto¢nitelnosti investicie a
koncesie odpori¢ame rozsirit’ uvedeny priklad vyberu alternativy o
techniku vyberu tak, aby vysledny variant spifial podmienku uéelnosti
a efektivnosti dosahovania cielov - v Casti 5.1. Priprava obstaravania
odporticame exaktne uviest’, aby investor okrem principov zeleného
verejného obstardvania zohl'adiioval princip socidlneho aspektu vo
verejnom obstaravani




MHSR

K navrhu uznesenia vlady SR K bodu B.4, B.5 a B.6 navrhu
uznesenia vlady SR ziadame vypustit’ podpredsedu vlady a ministra
hospodarstva SR. Odévodnenie: Oblast’ tykajlica sa vystavby, obnovy
a energetickej hospodarnosti budov nie je v kompetencii Ministerstva
hospodarstva SR, ale patri kompeten¢ne rezortu Ministerstva dopravy
a vystavby SR. MDV SR kazdoro¢ne pripravuje Plan obnovy
relevantnych budov a Dlhodobu stratégiu obnovy budov. Zaroven
upozoriujeme na nesulad medzi obsahom textu materidlu na strane

11 a ndvrhom uznesenia vlady SR k predkladanému materialu,
pricom na strane 11 navrhovaného materidlu, kde sa uvadza, ze gestor
nadrezortnej investi¢nej stratégie vystavby, obnovy a energetickej
efektivnosti budov verejnej spravy je Ministerstvo dopravy a
vystavby SR.

Ulohy B.4., B.5. a B.6. boli z navrhu
uznesenia vypusteng.

MHSR

K vlastnému materialu Ziadame odstranit’ na str. 11 navrhovaného
dokumentu MH SR z textu ,,Investi¢na stratégia vystavby, obnovy a
energetickej efektivnosti budov verejnej spravy (pripravuje MDV SR
v spolupraci s MH SR a MF SR).“ Odovodnenie: MH SR nema
vedomost’ a doteraz sa nepodiel’alo na priprave Investi¢nej stratégie
vystavby, obnovy a energetickej efektivnosti budov verejnej spravy a
teda na nej ani nemoze spolupracovat’.

Predmetny text bol z materialu
odstraneny.

MHSR

Upozoriiujeme predkladatel’a na nestlad ¢asovych terminov a
odporacame ich aktualizovat), a to napriklad v tabulke €. 2, v
kapitolach 3.3.2 a 3.2.3 a v boxe ¢. 4. Taktiez odporu¢ame zosuladit’

tieto terminy s navrhom uznesenia vlady SR. Odovodnenie: Napriek

'V materiali boli upresnené terminy.




skutoCnosti, ze v predkladacej sprave materialu sa uvadza, ze
nadvizuje na Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2020 — 2024 a material bol predlozeny na MPK v
marci 2021, tak v materiali st uvadzané terminy, ktoré su nerealne z
hl'adiska realizacie iloh — napr. tab. €. 2 alebo box ¢. 4, v ktorych sa
uvadzaju terminy z februdra a marca roku 2021, alebo kapitoly 3.3.2
a 3.2.3, v ktorych sa uvddza termin na zverejnenie metodiky dia
28.2.2021.

MIRRI

K vlastnému materidlu. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 26 ktora znie:
"S vynimkou investicnych vydavkov vyvolanych v priebehu roka na
zaklade nepredvidatelnej situacie." Uvedent poznamku navrhujeme

SR jupresnit’ tak, aby bolo jasné ¢o mozno povazovat za nepredvidatel'na A [Doplnené
situaciu. ODOVODNENIE: Uvedené odpora¢ame za uéelom
zvySenia pravnej istoty a predchadzania rozdielnym vykladom v
budiicnosti.
"V zmysle pripomienky bol upraveny
K vlastnému materialu. V ¢asti 1.2 Zaviznost’ dokumentu ziadame rozsah zaviznosti materialu. Zavaznost’ je
vypustit’ text ktory znie: "Tento dokument je zavdzny pre vsetky formulovana pre kapitoly Statneho
subjekty verejnej spravy, ktoré pripravuju investi¢né projekty rozpoctu a im podriadené organizacie. V
MIRRI |(investicie alebo koncesie) s pouzitim verejnych prostriedkov. V _[pripade koncesii bude zavaznost’
SR  [pripade koncesii je Postup zavizny aj pre Statne podniky a obchodné CA aplikovana len na Statne podniky a

spolo¢nosti, ako aj ich dcérske podniky, az do Grovne, kde Stat
vykondva vacSinu hlasovacich prav." Taktiez Ziadame z tejto Casti
vypustit’ text ktory znie: ", ktorych hodnota je zaroven pod
ustanovenou hranicou. Pre subjekty verejnej spravy, ktorymi st obce,

vysSie izemné celky a nimi zriadené rozpocCtové organizacie a

obchodné spolo¢nosti, ako aj ich dcérske
podniky, az do urovne, kde $tat vykonava
100% hlasovacich prav (namiesto
povodného znenia ""kde Stat vykonava

vacsinu hlasovacich prav""). Zavédznost’




prispevkové organizacie je odporucané postupovat’ v stilade s tymto
dokumentom. Uvedené sa nevztahuje na situaciu, ked pripravuji
investiciu alebo koncesiu podla § 19a zakona ¢. 523/2004 Z. z.,
ktorej najmenej polovica vydavkov je financovana z finan¢nych
prostriedkov $tatneho rozpoétu." ODOVODNENIE: Uznesenie vlady
je vo vSeobecnosti zavidzné pre Clenov vlady, (a ostatné tstredné
orgéany Statnej spravy) ktorym je adresované, pripadne im
podriadenym organom §tatnej spravy — vid’ nalezy Ustavného sadu
SR. Textacia v tejto kapitole je zavadzajica a ak bude akokol'vek
odlisna od zaverov Ustavného stiidu SR, tak bude v rozpore s jeho
zavermi. Investi¢né priority a projekty v ramci ESIF sa riadia
samostatnymi pravidlami. Navrhovany dokument ide vyrazne nad
ramec poziadaviek vyplyvajucich z pravidiel ESIF a bude vyrazne
brzdit’ proces implementacie projektov (ktory je uz teraz dost’
spomaleny vnitro§tatnymi pravidlami navyse). Na arovni EU existuje
jednotnd metodika posudzovania celospolo¢enskych nakladov a
Vynosov

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cb
a_guide.pdf) a je uplatilovana vSade tam, kde je to vyZadované pre
Gerpanie zdrojov z ESIF. Ako je uvedené vyssie tento dokument sa
samosprav vobec nedotyka vo forme uznesenia vlady, textacia je teda
nadbytocna. V Programovom vyhlaseni vlady SR na obdobie rokov
2020-2024 sa vlada SR zaviazala zjednoduSovat procesy pri
implementacii eurofondov, avsak predkladany névrh je v rozpore s
tymto ciel'om.

bola preformulovand aj v pripade
investicnych projektov pripravovanych
obcami, VUC a nimi zriadenymi
rozpoctovymi a prispevkovymi
organizaciami."

MIRRI
SR

'VSeobecne k predkladdme materidlu Ziadame, aby sa material

MF SR do materidlu v Casti 1.2 Zavaznost’
dokumentu doplnilo nasledujucu




,,Postup pri priprave investicnych projektov* nevztahoval na projekty
financované z ESIF. ODOVODNENIE: V ramci projektov
financovanych z ESIF st stanovené postupy na overovanie
hospodarnosti a efektivnosti vydavkov (najmi Metodicky pokyn €. 18
k overovaniu hospodarnosti vydavkov). Rozsirovanie poctu a stupiiov
hodnotenia mé priamy dopad na uz zazmluvnené projekty (z pohl'adu
zmlav o NFP) v podobe ¢asovych zdrzani, duplicitnych vykonov ako
aj zvySenej administrativy a narusilo by harmonogram uz aj tak
napatych zédviazkov SR pre kontrahovanie a Cerpanie prostriedkov z
ESIF v oblasti informatizacie v aktudlnom programovom obdobi
2014-2020, ¢o je v rozpore s dolozkou vplyvov predlozené¢ho navrhu
do MPK. Identifikujeme aj riziko, Ze schvaleny projekt by nasledne
nepresiel hodnotenim UHP, pri¢om takéto riziko a situaciu
predlozeny material ani nerieSi. Vyvolané podstatné zmeny
projektov, ¢o sa rovnd ich zruseniu alebo zasadnym tupravam, by
znamenalo naburanie kontrahovania a ¢erpanie prostriedkov z ESIF v
aktualnom programovom obdobi. Pre ilustraciu ako priklad uvadzame
postupy pre PO7 OPII, v ramci ktorej s financované priméarne
investi¢né projekty ministerstiev a nimi zriadenych organizacii.
Projekty nad ustanovenou hranicou (t.j. 1 mil. EUR) majl spracovant
stadiu uskutoénitelnosti (SU), vratane CBA a podrobného rozpoétu.
Dokumenty prechadzaju Standardne v niekol’kych stupiioch
hodnotenim popisovanych obsahovych aspektov v predlozenom
navrhu na MPK, vratane aspektov hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti investicii v zmysle pravidla ,,hodnota za peniaze* a mozno
teda prijat’ argumentaciu, Ze spifiaju takéto pravidlo (ak boli
schvalen¢). Na 1 stupni st hodnotené v ramci odborného Utvaru

MIRRI, ktory hodnoti a schval'uje predloZzené zamery investi¢nych

informaciu: ,,Material sa nevztahuje na
kapitalové transfery za ic¢elom
financovania investicnych projektov v
hodnote pod ustanovenou hranicou z
ESIF. Povinnosti opisané v materiali sa
stale vzt'ahuju na prijimatel'ov, ak ide o
subjekty verejnej spravy, ktoré su v
priamej riadiacej posobnosti ministerstva,
bez ohl'adu na zdroj financovania.* MF
SR v zmysle rozporového konania
doplnilo do kapitoly 5.2 nasledujtci text:
L, Investor, ktory pripravuje investi¢ny
projekt pod ustanovenou hranicou
financovany z fondov EU alebo inych
zahrani¢nych zdrojov, predlozi projekt na
ekonomické hodnotenie MF SR najneskor
30 dni pred predlozenim Ziadosti o
poskytnutie nenavratné¢ho finanéného
prispevku (NFP), ktorej predmetom je
investi¢ny projekt. V pripade, Ze investor
nemoze z objektivnych dovodov
poskytnut’ ministerstvu financii
pozadované podklady na hodnotenie pred
predlozenim Ziadosti o poskytnutie NFP
(napriklad z doévodu, ze eSte neexistuje
podrobny rozpocet), moze poskytovatel’
INFP urcit’ vykonanie ekonomického

hodnotenia MF SR ako podmienku




projektov (ich stiéastou je SU, CBA, podrobny rozpodet) v zmysle
schvalenej a zverejnenej metodiky pre SU a CBA, nasledne
prechadzaju verejnym pripomienkovanim, ako aj hodnotenim UHP a
az nasledne st schvalované Riadiacim vyborom PO7 OPII. V 2.
stupni po vyhlaseni prislusnej vyzvy/vyzvania na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie NFP v ramci hodnotenia predlozenych
Ziadosti o poskytnutie NFP (jej su¢astou st SU, CBA, podrobny
rozpocet a d’alSie prilohy) st hodnotené dvojicou nezavislych
externych odbornych hodnotitel'ov. Jednou z hodnotenych oblasti je
oblast” hospodarnosti. AZ po ich schvaleni sa zasiela rozhodnutie o
schvaleni Ziadosti o poskytnutie NFP (projektu) a pristupuje k
uzatvoreniu zmluvy o poskytnuti NFP. V 3 stupni dochadza k
overovaniu hospodarnosti pred vstupom vydavku do financovania (v
ramci kontroly verejného obstardvania a/alebo v rdmci ziadosti o
platbu. ) Pri stanovovani rozpoc¢tov vydavkov vyuzivané cenové
limity na pracovné pozicie/role, tovary, sluzby. St vyuzivané
prieskumy trhu, expertné odhady, PHZ, cenniky, vratane
odovodnovania predkladatel'ov projektov. Sucastou CBA st okrem
rozpoctov ako nakladovych vstupov aj kvantifikované prinosy
(Gspory Casu, kvalitativne uspory...), ndsledne spolo¢ne premietnuté
do hodnotiacich ukazovatel'ov (¢as navratnosti investicie, BCR,
ENPV, FNPV, ERR....). V oboch pripadoch pred/subezne/po
zazmluvneni prichadza k priprave verejnych obstaravani a ich
realizacii v intenciach schvélenych projektov. Vydavky, ktoré by
prekracovali schvaleny rozpoétovy ramec projektu su z pohladu ESIF
neopravnené a rozpoctovo nekryté a teda objednavatelom spravidla
neprijaté. Rozpocty po VO su tak spravidla nizsie. ked’Ze procesom

VO este moze prist’ k vysutazeniu nizsej realiza¢nej ceny diela a

poskytnutia NFP v samotnej zmluve o
poskytnuti NFP.“ Informacia v zmysle
uvedeného textu bola doplnena aj do
relevantnych ¢asti materialu k jednotlivym
schémam, ktoré obsahuju grafické
znazornenie procesu. V pripade
investicnych projektov nad ustanovenou
hranicou, ktoré su financované z fondov
EU alebo inych zahrani¢nych zdrojov,
[nvestor pri ekonomickom hodnoteni
postupuje v zmysle § 19a zakona €.
523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy.




zosilneniu uvedenych aspektov hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti. Vzhl'adom na vyssie uvedené by postupovanie podl’a tohto
materialu znamenal: - duplicitu procesov overovania hospodarnosti —
tato povinnost’ vyplyva RO a SO zo narodnych ESIF pravidiel -
Casovy sklz v implementacii projektov, z ktorych niektoré by sa
mohli stat’ tazko realizovate'nymi v praci PO 2014-2020
(opravnenost’ vydavkov kon¢i 31.12.2023), ¢o by malo vplyv na
Cerpanie SR v tomto programovom obdobi. Material ma vplyv na
Cerpanie finan¢nych prostriedkov v rdmci programového obdobia
2014-2020. V ramci legislativneho procesu zakona €. 360/2020 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiia zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov sa uskutocnilo stretnutie s MF SR, na
ktorom bolo zo strany MF SR jasne deklarované, ze povinnosti v
zmysle § 19a sa nebud( vztahovat' na projekty z ESIF.

MIRRI
SR

K dolozke vplyvov. Ziadame upravit’ dolozku vplyvov v zmysle
odévodnenia. ODOVODNENIE: V materiéli sa uvadza ze: ,,Za
ucelom zjednoduSenia a zrychlenia procesu pripravy investiéného
projektu je odporucané, aby si Investor zabezpecil vlastné kapacity na
aktualizaciu Studie uskutocnitelnosti (napr. prostrednictvom
prislusnej analytickej jednotky), pripadne, aby moznost’ promptne;j
aktualizacie formalne ukotvil v zmluvnom vztahu s externym
dodavatel'om.* Ak kazdy investor projektov spadajucich pod
predkladany material ma disponovat’ takymto timom l'udi tak je
zrejmé, Ze to zvy$i naklady kapitol. NavySe pocet odbornikov v tejto

oblasti je na Slovensku limitovany, rozsirenie takychto timov zvysi

"Vsetky opisané aktualizacie Stadie
uskuto¢nitel'nosti vyplyvaji z §19a
zakona €. 523/2004 Z. z. Vlastny material
spresiiuje a Standardizuje hodnotenie
investicnych projektov, ktoré uz vyplyva z
predmetného zdkona. Ciel'om materialu je
zjednodusSenie a sprehl’adnenie tohto
procesu tak, aby mal Investor k dispozicii
informacie o ocakdvaniach MF SR v
suvislosti s podkladmi predkladanymi na
ekonomické hodnotenie. Uvedené

povazujeme za zefektivnenie procesu,




cenu za takéto sluzby. V tejto suvislosti je potrebné si zodpovedat’
nieckol’ko otazok ako napriklad: Kol'ko takychto projektov realizovali
relevantné verejné subjekty rocne za poslednych 10 rokov? Kol'ko v
priemere trva hodnotenie projektu zo strany UHP a aké st naklady na
jedno priemerné hodnotenie? Bude potrebné personalne rozsirit’
UHP? Ak 4no aké budua naklady? Aké st priemerné celospolotenské
naklady za ,,zdrzanie* realizécie projektu hodnotenim zo strany
UHP? Aké st potrebné personalne kapacity na analytické jednotky na
strane investorov? S zndme poCty uz za existujuce. Su dostatocné
kapacitne aj znalostne? Aké budu néklady na ich vybudovanie a
cinnost™? Je na mieste najprv detailne vypocitat’ uvedené (idealne
vSetky) ndklady a nasledne rozhodnut’, ¢i je vobec hranica 1 milion
efektivna.

ktoré ma potencial predist’ nadbytocne;j
komunikacii medzi MF SR a investorom
(napr. doziadanie podkladov). Do pripravy
investicnych projektov (vratane
aktualizacie Studie uskutocCnitel'nosti)
maju byt zapojené sektorové analyticke
jednotky. Na budovanie analytickych
kapacit su v rozpocte verejnej spravy
zabezpecené potrebné zdroje."

MIRRI

K predkladacej sprave. Navrhujeme slova: "Ciel'om predkladaného
materialu je zrychlit’ pripravu investicnych projektov a zvysit’ kvalitu
ich pripravenosti" nahradit’ slovami: "Ciel'om predkladaného

Material zavadza Standardizovany proces
pre plnenie legislativnych povinnosti, ¢im
ma potencial zrychlit’ proces

ialu je zvysit kvalitu pri ti investi¢nych projektov." . . .

SR matfirlalu je zvysit kvahturlzrlpravenlos }’1nvesv icnyc PI‘O_]G ov ekonomického hodnotenia investiénych

ODOVODNENIE: Odporucame zrealnit’ konStatovanie v roicktov

predkladacej sprave. Nastaveny postup ziadnym sposobom Prol )

nezrychl'uje pripravu investicnych projektov.

K vlastnému materialu. Box 2, box 6 a box 11. V suvislosti s Povazujeme za vhodné uvadzat’ dané

MIRRI e Ly e . . : , ,

SR uvedenymi ¢ast'ami dokumentu odpori¢ame uvadzat’ priklady priklady priamo pri texte, ktory dana

narodnych investicnych planov a inych prikladov zo zahranicia v
prilohe vlastného materialu.

problematiku adresuje.




MIRRI
SR

K vlastnému materiadlu. Navrhujeme slova: "Metodicky pokyn k
spracovaniu §tadii uskutocnitel'nosti, financnej analyzy projektu,
analyzy nakladov a prinosov projektu, financnej analyzy ziadatel'a o
INFP a celkovych nakladov na vlastnictvo v programovom obdobi
2014 - 2020." nahradit’ slovami "Metodicky pokyn k spracovaniu
biznis case a cost benefit analyzy informacnych technolégii verejne;j
spravy." Uvedeny metodicky pokyn predkladatel’ pouziva v
dokumente opakovane vo viacerych ¢astiach materidlu, ktoré
odkazuju na SU — pri investicii v informatizacii. Uvedeny metodicky
pokyn navrhujeme upravit’ v sulade s vyssie uvedenym znenim.
ODOVODNENIE: Odporaéame uvadzat’ aktualne platny Metodicky
pokyn k spracovaniu biznis case a cost benefit analyzy informac¢nych
technoldgii verejnej spravy. Viac na stranke
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/riadenie-kvality-
qa/riadenie-kvality-qa/index.html

MIRRI
SR

K vlastnému materidlu. Odpora€ame text upravit’ a zosuladit’ s
pravidlami slovenského pravopisu.

MIRRI
SR

K vlastnému materialu. Poznamku pod Ciarou €. 2 ktora znie: "Podl'a
zakona €. 323/2015 Z. z. o finan¢nych nastrojoch financovanych z
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov" navrhujeme preformulovat’
nasledovne: " Napriklad podla zakona ¢. 323/2015 Z. z. o finan¢nych

nastrojoch financovanych z eurdépskych Strukturalnych a investi¢nych




fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov" .

K vlastnému materialu. Tabulka 2: Prehl’ad ikonov a zodpovednosti
v procese riadenia verejnych investicii. Uloha: "Vlada schvali
celondrodné investi¢né ciele na 20-30 rokov." Uvedené znenie tlohy
navrhujeme preformulovat’ a zosuladit’ so zvySnymi ¢astami

Doplneny vzt'ah so sektorovymi
stratégiami. Upravené rozpdtie
strategického planovania investicii.

MIRRI |predlozeného dokumentu v zmysle odévodnenia. ODOVODNENIE: CA Material nema ambiciu blizSie
SR  |Z textacie nie je zreymé, Ci v pripade narodnej investicnej stratégie Specifikovat’ terminy aktualizacie
dochadza k jej aktualizécii a v akych terminoch (aj vzhl'adom na narodnej investi¢nej stratégie. Periodicitu
meniace sa vedl'ajSie faktory: napriklad legislativa, funk¢éné obdobie navrhujeme stanovit’ pri tvorbe toho
vlady a podobne). Zaroven nie je zrejmy Casovy suvis so sektorovou dokumentu.
investicnou stratégiou, ktora pomentva konkrétne investicné ciele
sektoru v horizonte 6 — 15 rokov.
K vlastnému materialu. V ¢asti 1.1 Ugel dokumentu navrhujeme
vypustit’ vetu: "Aktivity opisané v dokumente vyplyvaji z platnej . : . :
yp. , , y P ) . P y J p d Material vznikol za ucelom sprehl'adnenia
legislativy a nezavadzaju pre subjekty verejnej spravy nové existuiticich povinnost tak. abv boli
, ) A , . Xistuju \4 ,
MIRRI [povinnosti." ODOVODNENIE: Uvedeny text ma logicky nedostatok. , J, ) P Y
.. et e , N [spisan¢ v jednom dokumente a v
SR |Ak dokument len opisuje platnu legislativu a neprinasa nové . 3} . , . .
. . . . . v e, , procesnej nadvédznosti. Nové povinnosti
povinnosti, pretoze vSetky povinnosti v dokumente uz existuju, podl'a )
. , .. , , , , dokument nezavadza.
nasho nazoru nie je potrebné vypracovat’ novy dokument. Vzhl'adom
na to, ze predlozeny dokument zavadza nové povinnosti navrhujeme
uvedenu vetu vypustit’.
MIRRI [de 0 moZnost, ktora je v kompetencii
SR K vlastnému materialu. V Casti 2 Proces riadenia verejnych investicii N jednotlivych rezortov. Ministerstva mozu

odporucame vypustit’ vetu, ktord znie: "Riadenie investicnych

v internych predpisoch zohl'adnit’ rezortné




projektov mozu jednotlivé ministerstva doplnit’ internymi postupmi a
pravidlami nad ramec tohto dokumentu." ODOVODNENIE:
Uvedené povazujeme za zbyto¢nu byrokraciu nad ramec toho, ¢o sa
ma vyzadovat. Predmetny postup nepovazujeme za vhodny ani pre
posudenie efektivnosti danych procesov a porovnatelnost’ vystupov.

Specifika, pripadne vyuzit' uz zavedené
postupy, pricom musia byt v sulade s
predkladanym materialom.

K vlastnému materialu. V €asti 3.2.1 Pomenovanie ciel'ov a zasobnik
investiénych zdmerov navrhujeme preformulovat’ vetu: "Zasobnik
investiénych zdmerov ministerstvo aktualizuje na pravidelnej baze a
pouziva ho ako hlavny vstup pri ur€ovani investi¢nych priorit za

Z4sobnik sltzi primarne pre ministerstvo,
aby identifikovalo vSetky zname
planované investi¢né projekty vo svojom
rezorte za uCelom priorizacie a tvorby

MIRRI |, | . o . .. y . . o . . ..
SR ucelom tvorby investi¢éného planu, ako aj pri tvorbe rozpoctu verejnej investiéného planu. Termin na predlozenie
spravy." ODOVODNENIE: Z textacie nie je zrejmé, k akému investi¢ného planu je definovany,
terminu je potrebné aktualizovat’ zdsobnik investicnych zamerov. nevnimame potrebu presne definovat’ aj
Navrhujeme doplnit’ tento termin aj z dévodu jednotnosti predchadzajuce kroky, ktoré k jeho tvorbe
predkladanych udajov, ked’ze zasobnik budu aktualizovat’ vSetky vedu.
ministerstva.
K vlastnému materialu. V ¢asti 3.2.2 Metodika pre ur€ovanie
investicnych priorit navrhujeme preformulovat’ vetu: "Ministerstvo v
spolupraci s MF SR a MIRRI SR pripravi analyticky podlozent . ) e, . )
P p . .. N p P ., Y }{p ) IAno, ide o ten isty Gtvar. Dovodom je
MIRRI |metodiku pre ur€ovanie investicnych priorit, v ktorej definuje . e
, i . .. e, ., } zabezpecenie stiladu MF SR a
SR [transparentné pravidla pre urCovanie investi¢nych priorit v dane;j

oblasti verejnej politiky." ODOVODNENIE: Z textacie nie je zrejmé,
C1 sa na priprave metodiky na ur€ovanie investi¢nych priorit podiel’a
ten isty utvar MF SR ako na jeho pripomienkovani po predlozeni
ministerstvom.

ministerstva na finalnej verzii metodiky.




K vlastnému materialu. V Casti 3.2.2 Metodika pre urCovanie
investicnych priorit Ziadame vetu, ktora znie: "Vypracovanu
metodiku pre ur¢ovanie investicnych priorit ministerstvo predlozi na

Textacia tykajuca sa terminov bola v
materiali preformulovana. Ministerstva,
ktoré nezverejnili pozadované dokumenty

MIRRI [pripomienkovanie MF SR’ a finalnu verziu zver‘ejm prvykvrat dq A k2822021 a 31.3.2021, ich zverejnia v
SR [28.2.2021" preformulovat’ nasledovne: "Metodiku pre urCovanie , .,
investicnych priorit vypracuje a predlozi na pripomienkovanie rovnakom termine nasledujuceho
v \% vypracu V4 \4 , .
A kalendarneho roka. Z MIRRI bol
MIRRI SR a MF SR do 28.2.2022." ODOVODNENIE: Termin, ktory lendameno roka. Zapojenic 00
, v o y . do textu zapracované.
sa v texte spomina, uz nie je relevantny. Zaroven navrhujeme, aby sa
na priprave metodiky podiel'alo MIRRI SR a MF SR.
K vlastnému materidlu. V Casti 3.2.3 Urcenie investi¢nych priorit
MIRRI pnavrhujeme slova "zoznamu investi¢nych projektov zverejni ey 1 , ,
.. o . ) e A |V materiali boli upresnené terminy.
SR  [ministerstvo do 28.2.2021" nahradit’ slovami "zoznamu investi¢nych
projektov zverejni ministerstvo do 28.2.2022". ODOVODNENIE:
Termin, ktory sa v texte spomina, uz nie je relevantny.
K vlastnému materialu. V Casti 4 Priprava investi¢ného projektu
ziadame po slovach "pripravované organom vykonéavajicim financné o ) o
néastroje podla osobitného predpisu" vypustit’ slova "ktorych hodnota A’ktualnve Je pripravovana nO\’/ehz.acm .
MIRRI i€ zarovei pod ustanovenou hranicou." ODOVODNENIE: Investi¢né| | _ zakona.c. 523 / 2094 Z.z., vramci ktorej sa
SR |priority a projekty v rAmci ESIF sa riadia samostatnymi pravidlami. CA pavrhuje udelit’ vynimku z § 19a pre

Navrhovany dokument ide vyrazne nad ramec poziadaviek
vyplyvajucich z pravidiel ESIF a bude vyrazne brzdit’ proces
implementacie projektov (ktory je uz teraz dost’ spomaleny
vnutro§tatnymi pravidlami navyse). Na aurovni EU existuje jednotna

metodika posudzovania celospolocenskych nédkladov a vynosov

organy vykonavajice finan¢né nastroje
podla zakona ¢. 323/2015 Z. z.




(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cb
a guide.pdf) a je uplatiiovana vsade tam, kde je to vyzadované pre
CGerpanie zdrojov z ESIF.

MIRRI
SR

K vlastnému materialu. V ¢asti 4.2 Priprava investicného projektu
nad ustanovenou hranicou ziadame vhodne doplnit’ text, ktory znie:
,,Pod zastreSenim Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI SR) v spolupraci so
Slovak Investment Holdingom navrhujeme zriadit’ Staitnu odborna
technicku asistenciu pri obsahovej priprave strategickych
investi¢nych projektov nad ustanovenou hranicou. Tieto technické
kapacity maju poskytovat’ asistenciu projektovym ziadatel'om pri
obsahovej priprave strategickych investi¢nych projektov (pomoc a
usmernenie pri priprave §tidii uskutocnitel'nosti a analyzy nakladov a
prinosov). Cielom nie je posudzovat’ kvalitu projektov na konci
pripravy investi¢nych projektov, ale pocas nej. MnoZstvo
strategickych projektov je v si€asnosti pripravovanych dlho, pricom
ich projektova dokumentacia nezodpoveda o€akavanym Standardom
na narodnej a eurdpskej urovni. Preto ulohou tejto jednotky bude
vstupovat’ do projektovej pripravy od identifikacie projektu az po
jeho schvalenie. Cielom bude tiez urychlit’ proces pripravy vel'mi
kvalitnych a dobre Struktarovanych strategickych projektov, aby
mohla ich implementécia prebehntt’ v sulade so stavenym ¢asovym
horizontom v ramcoch naplanovanych projektovych nakladov.
Predmetom skvalitnenia budl najmé projekty strategického vyznamu
s vyznamnou investi¢nou hodnotou (napriklad nové nemocnice,

univerzity, Sirokopasmovy internet, dialnice atd’.).* Taktiez v tejto

MIRRI SR po rozporovom konani netrva
na zapracovani pripomienky.




suvislosti ziadame o doplnenie tejto technickej pomoci do schém
riadenia investicii naprie¢ dokumentom. ODOVODNENIE: V
Slovenskej republike chyba vo verejnej sprave dostatocne silna
odborna a technicka kapacita pre podporu skvalitnenia pripravy
samotnych investi¢nych projektov. Aj napriek tomu, ze Slovenska
republika benefituje z roznych grantovych a névratnych foriem
financovania, existuju vyrazné nedostatky pri obsahovej priprave
kvalitnych investicnych projektov - dobre navrhnuté investi¢né
projekty v ramci projektovej dokumentécie (Stadia uskuto¢nitel'nosti
a analyza ndkladov a prinosov). Tento fakt Casto spomal’uje pripravu,
ale aj implementaciu strategickych projektov. Okrem inStitacie, ktora
dokéaze projekty zastavit’ ak neprinasaju hodnotu za peniaze (UHP),
treba podporit’ aj vznik kapacit, ktoré aktivne pomozu verejnym resp.
verejno-sukromnym investi¢nym projektom pocas procesu pripravy s
ciel'om prejst’ procesom hodnotenia so zelenou. Na strane Statu by
mala tiez existovat’ odborna kapacita (experti, inZinieri a ekondmovia
v ramci jednotlivych oblasti), ktora bude dohliadat’ na proces
pripravy obsahovej Casti projektovej dokumentécie a poskytovat’
pripomienky s cielom skvalitnenia projektov a zabezpec€enia ich
findlneho schvalenia. Tato asistencia by mala vzniknat’ pod MIRRI
SR a mala by byt cielen4 rovnako na projekty financované z ESIF,
ako aj z Planu obnovy pre Europu a z navratnych zdrojov
financovania.

MIRRI
SR

K vlastnému materialu. V c¢asti 5.2 Hodnotenie investi¢ného projektu
pod ustanovenou hranicou navrhujeme vo vete: "Investi¢ny projekt,
ktory podlieha schvaleniu zo strany vlady, predloZi Investor na




ekonomické hodnotenie pred rokovanim vlady, na ktorom sa ma
investicny projekt schvalovat™ doplnit’ odkaz na dokument, v ktorom
je uvedené, ktoré projekty mozu podliehat’ schvalovaniu vlady SR.

K vlastnému materialu. V ¢asti 5.2 Hodnotenie investi¢ného projektu
pod ustanovenou hranicou ziadame za slova "V pripade, ze MF SR
nepripravi a neposle Investorovi hodnotenie v uvedenej lehote 30 dni,

MF SR v materidli upravilo text
nasledovne: ,,V pripade, ze MF SR
nepripravi a neposle Investorovi

MIRRI . : . A « . .

SR povaZzuje sa projekt za" vlozit’ slovo "kladne". ODOVODNENIE: CA lhodnotenie v uvedenej lehote 30 dni,
Doplnenie predmetného slova prispeje k jasnosti a urcitosti uvedene;j povazuje sa projekt za hodnoteny a
formulacie. Z formuléacie by malo byt’ zreymé, ze projekt sa povazuje [nvestor moze pokraCovat’ v priprave
za kladne hodnoteny. Formuladcia uvedena v materidli je neutralna a alebo realizacii investicného projektu.
nie je zrejmé, ¢o sa mysli tym, Ze projekt je hodnoteny.

K vlastnému materidlu. V casti 6.1 Realizacia a odovzdanie
MIRRI |investi¢ného projektu navrhujeme po slovach "Predmetom kontroly y . :
. . . A CAU < kapitoly.

SR [je" vypustit slovo "najmi". ODOVODNENIE: Uvedené slovo pravefie ziichie kapltoly
navrhujeme vypustit’ za i€elom jasného stanovenia predmetu
kontroly.

K vlastnému materidlu. V cCasti 6.1 Realizdcia a odovzdanie
MIRRI [investi¢ného projektu navrhujeme slova "minimalne 10 kalendarnych N Pouzité bolo presné znenie z §19a ods. 10

SR |dni" nahradit’ slovami "minimalne 10 pracovnych dni". zakona €. 523/2004 Z. z.
ODOVODNENIE: Odporaéame pouzivanie pracovnych dni, aby
nedoslo k skracovaniu lehoty ditami pracovného pokoja.

A

MIRRI




SR

K vlastnému materialu. V ¢asti Box 5: Priklad ur¢enia dopravnych
priorit navrhujeme vetu ktora znie: "Prikladom urcenia sektorovych
priorit a investi¢cného planu v kontexte Slovenska je vladou schvaleny
material ,,Priority vo vystavbe cestnej infrastruktary* , ktory pripravil
Utvar hodnoty za peniaze v spolupréaci s Ministerstvom dopravy a
vystavby SR" preformulovat’ nasledovne: "Prikladom ur¢enia
sektorovych priorit a investi¢éného planu v kontexte Slovenske;j
republiky je vladou schvéleny material ,,Priority vo vystavbe cestnej
infrastruktury®, ktory pripravil Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva
financii SR v spolupraci s Ministerstvom dopravy a vystavby SR."

MIRRI
SR

K vlastnému materialu. V ¢asti Box 7: Uloha analytickych jednotiek
v procese riadenia verejnych investicii navrhujeme za slova
"investicii v ramci Utvaru hodnoty za peniaze" doplnit’ slové
"Ministerstva financii SR."

MIRRI
SR

K vlastnému materialu. V ¢asti Tabulka 2: Prehl’ad ikkonov a
zodpovednosti v procese riadenia verejnych investicii navrhujeme
slova: "Hodnoti ministerstvo (AJ) alebo NKU" nahradit’ slovami:
"Hodnoti AJ prislusného ministerstva na zdklade metodiky
vypracovanej v spolupraci s NKU." ODOVODNENIE: Precizovanie
formuldcie textu.

Spresnené znenie. Material definuje
moznost’ vykonat’ ndsledné hodnotenie
projektu zo strany AJ prislusného
ministerstva alebo zo strany NKU.

MIRRI
SR

K vlastnému materialu. Ziadame v celom materiali prehodnotit’
vyvazenost’ stanovenych lehot a procesov s oh'adom na deklarovany

ciel’ predkladaného materidlu, ktorym je zrychlenie pripravy

Stanovené lehoty a Cast’ procesov
vyplyvaju z platnej legislativy. Napr.
lehoty tykajuce sa vypracovania metodiky

na urcovanie investi¢nych priorit alebo




investi¢nych projektov. ODOVODNENIE: v zmysle pripomienky.

vypracovania investi¢ného planu
vyplyvaju z uznesenia vlady SR ¢.
649/2020. Aktualizacia Stadie
uskutocnitel'nosti vyplyva z §19a zakona
C. 523/2004 Z. z. Z toho dovodu boli
lehoty vyhodnotené ako adekvéatne.

MKSR

K bodom 5.3.1 Hodnotenie investi¢éného projektu nad ustanovenou
hranicou pred vyhlasenim obstaravania a 5.3.2. Hodnotenie
investiéného projektu nad ustanovenou hranicou pred vznikom
zéavizku Odporiéame nové povinnosti investora a kompetencie UHP
v oblasti ex-ante hodnotenia obstaravania prekonzultovat’ s Uradom
pre verejné obstardvanie ako gestorom procesu, zaroven zosuladit’ a
zapracovat’ do pripravovanej novely Zakona o verejnom obstaravani.
Zaroven odporucame doplnit’ textaciu tak, aby sa predislo dé6vodnym
obavam, Ze akceptaciou pripomienok UHP, ktoré buda mat’ za
nasledok uplatnenie reviznych postupov a zdrZanie procesov, nebude
kladena zodpovednost’ na investora. TieZ odporac¢ame doplnit’
textaciu o vystup a jeho zaviznost’ z hodnotenia UHP pred vznikom
zavazku tak, aby bol v sulade so Zakonom o verejnom obstaravani.
Odovodnenie: Sulad s legislativou a praxou v oblasti verejného
obstaravania. Zaroveti Urad pre verejné obstaravanie vykonava ex-
ante kontroly verejného obstardvania pre zékazky financované zo
zdrojov EU a vzniké potreba zosuladit’ postup predkladania a spdsob
zapracovania pripomienok UHP a Uradu pre verejné obstaravanie v
pripade, Ze si budl odporovat’, resp. menit’ dokumentéaciu po kontrole
prvého.

"V materiali bol upresneny rozsah a
zaviaznost’ ekonomického hodnotenia pred
vyhldsenim obstardvania a vznikom
zaviazku. V ramci MPK bol materiél
predlozeny aj UVO. Nie je ambiciou
materialu zasahovat’ do kompetencii UVO
a do legislativnych povinnosti
vyplyvajtcich zo zakona o VO. Material
nezavadza nové povinnosti nad rdmec
platnej legislativy. MF SR zasahuje do
procesu obstardvania len v rozsahu
ustanoveni §19a zakona ¢. 523/2004 Z. z.
MF SR nerozhoduje o zastaveni procesu
obstaravania. Ekonomické hodnotenie
ministerstva financii ma pre subjekty
odportcaci charakter a negarantuje
prostriedky z rozpoctu verejnej spravy v
hodnote investicného projektu.
Rozhodnutie o realizacii projektu je v
kompetencii jednotlivych ministrov.
Ekonomické hodnotenie sluzi ako podklad




pre organy s rozhodovacou pravomocou
(ministri, vlada SR)."

K bodu 3.2 — Sektorové investi¢né stratégie a k bodu 7
Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov. V texte je potrebné doplnit’,
7e investi¢ny plan rezortu obsahuje aj investicné akcie s hodnotou
nizSou ako 1 mil. EUR s DPH, ktor¢ sa v investicnom plane
neuvadzaju po polozkach, ale sumarne/alternativne v sumarnych
polozkach — stavebné prace; IT; stroje pristroje a zariadenia; ostatné.
Oddvodnenie: Uplnost’ investicného planu sektoru, sektor potrebuje
planovat a pripravovat’ aj investicné akcie, ktoré nie si predmetom
hodnotenia UHP. Vietky investicie by v ramci rezortu mali byt

Doplnené znenie v zmysle pripomienky.
Predmetom materialu su investi¢né
projekty s hodnotou vysSou ako 1 mil. eur.
Investi¢ny plan nemusi obsahovat’
investi¢né projekty s hodnotou nizSou ako
1 mil. eur. Tieto investi¢né projekty je
mozné do investicného planu zahrnat’
sumarne v ramci jednej polozky, resp.
skupin poloziek. Materidl zaroveil nema
vplyv na rozpoc¢tové krytie investi¢nych

MKSR [podrobené priorizacii a mali by napliat’ strategické ciele rezortu. projektov pod 1 mil. eur. Kapitalové
Uplny investi¢ny plan rezortu je zaroveti vstupom pri tvorbe rozpoétu vydavky, ktoré nepresahuju hodnotu 1
verejnej spravy. Zaroven v zmysle bodu 3.2.4 sa uvadza, ze mil. eur maju kapitoly rozpoctovat’ v
indikativny rdmec budtcich ro¢nych kapitadlovych vydavkov je zmysle aktualnej Priruc¢ky na zostavenie
stanoveny na zaklade priemernej ro¢nej nomindlnej hodnoty navrhu rozpoctu verejnej spravy.
kapitdlovych vydavkov ministerstva za obdobie predchadzajtcich 5 Priemerné rocné kapitalové vydavky za
rokov. Tieto vydavky zdroven nemaji byt znizené o investi¢né akcie obdobie predchadzajucich 5 rokov pre
pod 1 mil. EUR. Aplikaciou tohto rdmca na investi¢né akcie len nad 1 ucely stanovenia indikativneho ramca
mil. EUR mo6ze vzniknit’ nepokrytie Casti investicnych vydavkov v majui zohl'adiiovat’ vSetky kapitalové
ramci pripravovania rozpoctu. Zarovei v zmysle bodu 4 by vydavky bez ohl'adu na hodnotu
ministerstvo nemohlo tieto akcie ani zacat’ pripravovat’. investicnych projektov.

MKSR Doplnené v zmysle pripomienky.

K bodu 3.2.2 Metodika pre ur¢ovanie investicnych priorit V texte je

potrebné doplnit’ aj usmernenie o povinnosti pri zmene metodiky.




Zdovodnenie — metodické usmernenie pre cely proces.

MKSR

K bodu 3.2.4 Investi¢ny plan a k bodu 7 Rozpoctovanie kapitalovych
vydavkov. V texte je potrebné uviest’ aj postup a podklady pre
predkladanie ziadosti na zaradenie investi¢nych akcii do investi¢ného
planu nad ramec indikativneho ramca budtcich ro¢nych kapitalovych
vydavkov. Oddvodenie: investovanie v minulych obdobiach neodraza
realnu potrebu rezortov, zmenu stavu majetku (chatranie majetku) a
pod.

"Znenie kapitoly 7 bolo upravené. Do
investicného planu zarad’uje prislusné
ministerstvo investi¢né projekty na
zaklade zasobnika investi¢nych zdmerov a
priorizovan¢ho zoznamu investi¢nych
projektov, ktoré si opisané v kapitolach
3.2.1 a 3.2.3. Indikativny ramec buducich
rocnych kapitdlovych vydavkov nema
sluzit’ ako limit pre spracovanie navrhu
rozpoctu. Ide o jeden zo vstupov, ktory
ministerstvo zohl'adni pri tvorbe
investicného planu. Hlavnym vstupom pre
zaradenie investicnych projektov do
rozpocCtu je platny/ schvéleny investicny
plan. V zmysle Prirucky na zostavenie
RVS predklada kapitola investicné akcie
nad rdmec limitov stanovenych MF SR
prostrednictvom prioritného vydavkového
titulu pre kapitalové vydavky. Konkrétny
postup predkladania investicnych akcii je
uvedeny v aktudlnej Prirucke na
zostavenie RVS."

MKSR

K bodu 4 Priprava investicného projektu 1. Textaciu je potrebné
upravit’ tak, aby upravovala postup aj pri aplikacii obstaravania v

zmysle FIDIC zIt4 kniha — ,,Vyprojektuj a postav. Oddvodnenie: pri

Postup v pripade zlt¢ho FIDIC doplneny
do kapitoly 4.3. Postup pri
architektonickej sutazi, ked’ PD pripravuje

jeden zhotovitel', nevnimame v rozpore s




tomto postupe je projektovd dokumentacia sucast'ou dodania diela
(Cast’ postupu — hodnotenie PD pred vyhlasenim VO nebude
realizovana). 2. Textaciu je potrebné doplnit’ tak, aby upravovala aj
postup pri realizacii architektonickej sutaze. Odovodnenie: Pokrytie
vSetkych postupov pri investovani. Pri realizacii architektonicke;j
sut’aze sa aplikuje vyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia €.
453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
stavebného zakona a vit'azovi sa cez priame rokovacie konanie zada
vypracovanie vSetkych stupiiov projektovej dokumentécie a
vykonanie autorského dozoru.

uvedenym navrhom. Skutoc¢nost’, ze
vSetky stupne projektovej dokumentacie
pripravuje jeden zhotovitel’ nema vplyv na
mozné zmeny investicného projektu
vyplyvajuce z jednotlivych stupiiov
pripravy.

MKSR

K bodu 6.1 Realizacia a odovzdanie investiéného projektu
Odportacame jasne definovat’ novovznikajiice kompetencie UHP,
popisat’ predpokladané vystupy a typy kontrol ako aj zavéznost’
stanovisk/vystupov UHP. Oddvodnenie: predchadzanie
nedorozumeniam, sankciam a pod.

"Upresneny predmet kontroly pri
realizacii investicného projektu. Kapitola
bola upravena. Pre upresnenie uvadzame,
7e nejde o novovznikajucu kompetenciu,
ale o zahrnutie ustanovenia §19a ods. 10
zakona ¢. 523/2004 Z. z. do procesu
riadenia verejnych investicii, popisané¢ho v
tomto materiali. MF SR tymto
nespochybiiuje stavebny dozor,
nekontroluje samotnu realizaciu, ani
nevydava rozhodnutie. Zapojenie MF SR
v tejto Casti procesu je za ucelom ziskania
informacii o postupe realizacie
investicného projektu a identifikacie
potencidlnych rizik, na ktoré moze
nasledne upozornit’ relevantné strany."




K prilohe ¢.4 Zhodnotenie spolocenskych vplyvov verejnej investicie.
7iadame medzi spologenské vplyvy v Gasti ekonomické a
vzdelanostné doplnit’ vplyv na kultiru s vysvetlenim, ze “Investicia
podporuje kultirnu participaciu alebo zvysuje dostupnost’ kultiurne;
infrastruktury”. Odovodnenie: Kultara je délezitym faktorom rozvoja

MKSR |vzdelanostnej a otvorenej spolo¢nosti. Revizia vydavkov na kulturu Doplnené do prilohy 4.
urcila ako zédkladny ukazovatel’ sledovanie kultarnej participacie,
navstevnost’ kultirnych institacii a podujati a stav kultarneho
dedi¢stva. Rozvinuta kultira je silne korelovana s rozvinutou
demokraciou. Ucast’ na kultire je tiez silne korelovana s toleranciou,
mierou dovery v spolo¢nosti a mierne korelovana s ti¢astou na
politickom Zivote.
Do materialu bolo doplnené odporacanie
pre ministerstva a spresnenie tykajuce sa
'VSeobecnd pripomienka 1. Odporacame, aby dokument obsahoval aj rozpoétu v zmysle pripomienky. V
usmernenie k hodnoteniu investicii pod 1 mil. EUR s DPH a to tak, pripade, Ze vysitazena cena pri
7e rezort usmerni kontrolu tychto investicii a stanovenie hodnoty obstaravani investiéného projektu s
PHZ pre ne. Zaroven odpori¢ame usmernit’ aj situacie, kedy pre hodnotou pod 1 mil. eur presiahne tito
MKSR investi¢nl akciu pod 1 mil. EUR bude vysutazena najniZsia ponuka hodnotu, nie je moné aplikovat

nad 1 mil. EUR. Od6vodnenie: usmernenie celého procesu,
predchadzanie umelému znizovaniu PHZ pod troveii 1 mil. EUR. 2.
Odporucame okrem vykazu vymer uviest’ aj moznost’ predkladat’
ocenenie na urovni stavebnych objektov a prevadzkovych suborov.
Odovodnenie: Pri pociato¢nych fazach projektu resp. pri realizacii
formou FIDIC ZIt4 kniha vykaz vymer nie je k dispozicii.

ustanovenia tohto dokumentu, nakol'ko
ekonomické hodnotenie investicnych
projektov pod ustanovenou hranicou
prebieha pred vyhlasenim obstardvania.
Do materialu bolo doplnené, Ze v
odovodnenych pripadoch, ked’ vykaz
vymer nie je k dispozicii (napr. pri




obstaravani podl’a zltej knihy FIDIC),
Investor uvedie rozpocet na
najpodrobnejsej dostupnej trovni.

MOSR

K vlastnému materialu, ¢ast’ 3.2.4 Investi¢ny plan, treti odsek,
zaCinajuci vetou ,,Vypocet indikativneho ramca...*: navrhujeme
ustanovit’ termin, do ktorého MF SR schvali vypocet indikativneho
ramca budtcich ro¢nych kapitalovych vydavkov. Odévodnenie: zo
sktisenosti Statnej spravy vyplyva, Ze tlohy, ktorym chyba termin
nepatria medzi prioritné. Tento negativny jav spdsobuje spomalenie
procesov Statnej sprave, zniZenie motivacie zamestnancov, a tiez
celkové meskanie plnenia terminovanych uloh. Preto odporucame,
aby postup definoval ¢asovy ramec, v ktorom bude MF SR povinné
vyjadrit’ sa k vypoctu indikativneho ramca buducich ro¢nych
kapitalovych vydavkov ministerstva, aby nedochadzalo k
oneskoreniu a nedorozumeniam medzi UOSS.

MOSR

K vlastnému materialu, ¢ast’ 3.2.5 Pripomienkovanie a schvalenie
investicnej stratégie, prvy odsek (a ekvivalentne aj druhy odsek):
navrhujeme posunut’ termin predkladania sektorovej investicne;j
stratégie, vratanie ciel'ov, zoznamu projektov, metodiky,
priorizovaného zoznamu a investicného planu na pripomienkovanie
MF SR na 30 dni pred zverejnenim, a zaroven uviest’ termin
(minimalne 15 dni pred zverejnenim), dokedy je MF SR povinné
zaslat’ svoje pripomienky. Odévodnenie: predloZenie pomerne
rozsiahleho mnozstva materidlov MF SR 15 dni pred zverejnenim,
ako je to uvedené v navrhu sa nam javi nedostatocné. Z navrhu

Zapracované v zmysle pripomienky.




nevyplyva ziaden termin pre MF SR na zaslanie pripomienok k
materialom, a nie je teda jasn¢, ako moéze MF SR ovplyvnit findlnu
verziu materialov. Navrhujeme preto, aby bolo stanoveng, ze
poslednt verziu na pripomienkovanie zaslu rezorty MF SR 30 dni
pred zverejnenim, pricom sa MF SR vyjadri najneskor 15 dni pred
terminom zverejnenia, aby bolo mozné pripadné pripomienky
adekvatne zapracovat’ do findlnych verzii materidlu.

MOSR

K vlastnému materialu, ¢ast’ 4.2.1 Postup pri priprave Studie
uskutoc¢nitel'nosti investicie a koncesie, a ekvivalentne aj ¢ast’ 4.2.2
Financna a ekonomicka analyza (analyza nakladov a prinosov — CBA
analyza): v predmetnych Castiach navrhujeme adekvatne upravit
formulacie tak, aby relevantné rezorty mohli vyuzit’ aj metody
posudzovania investicii alternativne k analyze nédkladov a prinosov.
Oddvodnenie: MO SR spolupracuje s UHP MF SR pri priprave
rezortnej metodiky na posudzovanie investicii. Z diskusii s UHP, ako
aj z reSerSi zahraniCnej praxe vyplynulo, Ze analyza nékladov a
prinosov (CBA) je pre posudzovanie investicii v obrane nevhodna.
'Viacsina Statov s pokrocilymi postupmi posudzovania investicii v
obrane aplikuje varianty metod CMA resp. CEA, pre ich lepSiu
vyuzitelnost’ pre potreby rezortu. Aj pripravovana prirucka pre
hodnotenie investicii MO SR pocita s vyuzitim jednej z tychto metdd.
CMA ani CEA vsak neuvazuju o spolo¢ensko-ekonomicke;j
navratnosti projektu, preto nebude mozné dosledne nasledovat’
postupy podl'a predkladané¢ho navrhu. Z toho dévodu navrhujeme
upravu formulécii, tak, aby uz samotny postup pocital s
posudzovanim metddami alternativnymi k CBA.

Upravené v zmysle pripomienky.




MOSR

K vlastnému materialu, ¢ast’ 7 Rozpoctovanie kapitalovych
vydavkov: kapitolu odporac¢ame preformulovat’ tak, aby bolo jasné,
co sa mysli pod spolocenskou navratnost'ou projektu, Specificky aj s
ohl'adom na rezort obrany. Adekvatne s tym navrhujeme prehodnotit’
proces zaradzovania projektov do rozpoctu verejnej spravy.
Oddvodnenie: pokial’ ide Specificky o rezort obrany, je mimoriadne
naro¢né zmerat’ spolocenskt navratnost’ akychkol'vek projektov. V
sucasnej dobe MO SR neuvazuje nad tym, Ze by meralo spolocensky
prinos svojich investicii (s drobnymi vynimkami kedy bude mozné
uvazovat nad spolo¢enskymi vplyvmi napr. v stuvislosti so
zamestnanostou vo vybranych regiénoch a podobne). Prax merania
spolocenského prinosu obrany nie je beznd ani v Statoch s
organizacne a kvantitativne rozsiahlejSimi kapacitami. VzhI'adom na
charakter obrany ako verejného statku bude vel'mi komplikované
dokazat’ spoloc¢ensku navratnost’ investicnych projektov na zaklade
urcitych rigor6znych metod. Je to tak napriek tomu, ze laicka ani
odborna verejnost’ vo v§eobecnosti nespochybiiujil prinos obrany pre
prosperitu spolo¢nosti. Pokial’ ide o v§eobecné hl'adisko, z navrhu
materialu vobec nie je jasné, akym spdsobom sa bude rozhodovat’, ¢o
to je spolo¢enska navratnost’ projektu. Ako ukazuje Box. 12, vypocet
spolocCenskej navratnosti sa moze zasadne liSit, prihliadnuc na rozsah
neistoty predpokladov. Nie je tplne jasné, ako sa bude postupovat’ v
pripade, ze Studia uskutocnitel'nosti ukaze spolocenskt ndvratnost’
projektu, zatial’ ¢o spolocensko-ekonomické hodnotenie MF SR
takto navratnost’ nepreukaze. Preto povazujeme za ddlezité, aby boli
tieto sporné body odstranené a proces dopredu urceny.

Upraveny material v kapitole 7.




MOSR

K vlastnému materidlu, vSeobecna pripomienka: do materialu
odporucame doplnit’ podkapitolu, ktora definuje postupy, principy a
ucel ekonomického hodnotenia, ktoré realizuje MF SR Odévodnenie:
material niekol’kokrat spomina frazu ekonomické hodnotenie
(investi¢ného projektu), ktoré by malo vypracovavat MF SR pred
schvalenim konkrétneho projektu. Z materialu nie je uplne jasné, aky
je ucel tohto hodnotenia. Ked'ze ekonomické hodnotenie bude
vychéadzat’ z udajov v Stadii uskutoCnitel'nosti (pripadne inej
dokumentécii, pokial’ je predpokladana hodnota projektu pod
ustanovenou hranicou), a Studia sama osebe obsahuje ekonomické
hodnotenie, nie je jasny Ucel vypracovavania takéhoto hodnotenia na
urovni MF SR. Pokial’ spravne ¢itame predkladany material,
vysledok ekonomického hodnotenia MF SR ani nie je zdvizny pre
vytvorenie rozhodnutia. Na druhej strane rozumieme aktualnemu
faktickému nastaveniu rozpoctovania, ked kapitalové vydavky sa
rozpoctuju vo VPS, a investicie podliehaju schvaleniu MF SR. Z toho
logicky vyplyva, ze ekonomické hodnotenie MF SR médze byt
dolezitym faktorom pri rozhodovani o schvaleni presunutia
finan¢nych prostriedkov z VPS. Nazdavame sa, Ze by bolo vhodné,
ak by predkladany material explicitne uvadzal ucel ekonomického
hodnotenia zo strany MF SR, pripadne predpoklady jeho dosahu na
rozhodovanie o investicnych projektoch, potencialnu zdviaznost’ jeho
vystupov, atd’. Rovnako dolezité je, aby material asponl ramcovo
uvadzal, ako bude ekonomické hodnotenie zo strany MF SR
prebiehat’. Bude pritom pracovat iba s idajmi, ktoré vyuzivaji
rezorty, alebo bude iniciativne vyhl'adavat’ d’alSie tidaje na podloZenie

svojich zaverov? Bude vyuZivat’ rigor6zne metody, ako sa to




vyzaduje od rezortov, alebo bude hodnotenie subjektivnym
pohl'adom daného hodnotitel'a? Bude pri ekonomickom hodnoteni
prebiehat’ komunikacia s prislusnymi rezortami tak, aby rezorty mohli
poskytnut’ spdtnu vdzbu, alebo bude hodnotenie spadat’ vylu¢ne do
kompetencii MF SR? Domnievame sa, ze bude vhodné poznat’
odpovede na tieto alebo podobné otazky. V prvom rade, jasny popis
pravomoci MF SR pri vytvarani ekonomickych hodnoteni naplni
duch Ustavy SR, konkrétne ¢1. 2 ods. 2. Podobne, takéto ozrejmenie
by bolo prinosné pre verejnost, vladu i zamestnancov ostatnych
rezortov, pretoze by poznali o je potrebné od hodnoteni ocakavat’ a
ako prebiehaju. Okrem iného tym bude mozné predchadzat’
nedorozumeniam a zhorSovaniu pracovnych vzt'ahov medzi
jednotlivymi rezortmi. V neposlednom rade bude takéto objasnenie
napinat’ viaceré tézy programového vyhlasenia vlady, na ktoré sa
material v ivode odvoléava, predovsetkym tykajiace sa
transparentnosti, predvidatel'nosti pravneho poriadku ¢i efektivne;j
verejnej spravy.

MOSR

K vlastnému materialu, vSeobecna pripomienka: odporuc¢ame
zjednotit’ terminologiu tykajucu sa hodnotenia zo strany MF SR, aby
nedoslo k nedorozumeniam. Odévodnenie: material v tabulke na
strane 8 hovori, ze MF SR zverejni ,,spolo¢ensko-ekonomické
hodnotenie pldnovaného investicného projektu. Na viacerych
miestach textu neskor vyuziva kratSie slovné spojenie ,,ekonomické
hodnotenie [projektu]®. V cCasti 4 Priprava investicného projektu,
odsek zacinajuci slovami ,,v ostatnych oblastiach pri priprave...” sa
hovori iba o ,,hodnoteni* projektu. V tej istej Casti v nasledujicom




odseku je uvedené, ze MF SR sa na hodnotenie zasiela Stidia
uskutocnitel'nosti. Nie je teda jasné, ¢i bude dochadzat’ k hodnoteniu
projektu alebo hodnoteniu stadie uskutocnitelnosti. Rozumieme, ze k
hodnoteniam bude dochadzat’ v procese pripravy projektu po
obstaravanie niekol’ko krat. Preto odporti¢ame zjednotit’
terminologiu, aby nedochadzalo k nejasnostiam. V odvolavke na
predoslu pripomienku navrhujeme, aby predkladany material
transparentnym spdsobom opisal aj formu a ucel jednotlivych
navrhovanych hodnoteni.

MOSR

Material v sucasnosti nezohl'adiiuje Specifickost’ rezortu MO SR pri
priprave investi¢nych projektov. Zaroven zasahuje do kompetencii
MO SR v oblasti obranného planovania stanovenymi v zmysle
zakona €. 575/2001 Z. z. Z tohto dévodu Ziadame material
prepracovat’ v st¢innosti s MO SR nasledovne: * Sektorova
investi¢na stratégia rezortu MO SR nemdze byt’ spracovana skor ako
v marci 2022 z dovodu, Ze zédkladnym rezortnym dokumentom
urcujucim hlavné ciele v oblasti rozvoja kapacit a spdsobilosti rezortu
MO SR je Dlhodoby plan rozvoja rezortu MO SR (DP) , ktory bude
schvalovany v NR SR v zavere roku 2021. Po schvaleni DP budu v
mesiaci marec 2022 spracované Plany implementacie ciel'ov
spdsobilosti, vyplyvajice z procesov obranné¢ho planovania NATO, z
ktorych bude moZno vyextrahovat zoznam investicnych zdmerov,
avSak bez Vami pozadovanych variantnych rieSeni, pretoze
poziadavky NATO konkrétne a jednoznacne stanovuju kvalitativne a
kvantitativne aspekty jednotlivych spdsobilosti. Vami pozadované
variantn€ rieSenia je mozné do celého procesu zahrnut’ az vo faze

"e MF SR v materiali upresnilo informaciu
tykajlicu sa terminov predloZenia
jednotlivych dokumentov v rdmci
sektorovej investi¢nej stratégie (metodika
priorizacie, investicny plan). Doplnena
bola informacia, podl'a ktorej ministerstva,
ktoré nepredlozili pozadované dokumenty
v stanovenom termine podl'a uznesenia
vlady SR ¢. 649/2020, ich predlozia v
rovnakom termine nasledujuceho
kalendarneho roka (t.j. 31.3.2022). « V
suvislosti s pripomienkou MO SR k
nemoznosti poskytnat’ variantné rieSenia
navrhovaného investi¢ného projektu, MF
SR v materiali upresnilo informéciu, Ze v
pripade ak su jasne definované
poziadavky na investi¢ny projekt (napr. zo
strany NATO) a nie je moZné zvazovat




obstardvania. Z tohto dévodu nie je mozné zaroven ani vypracovat
Zasobnik investicnych zamerov projektov a Investi¢ny plan vo Vami
stanovenom rozsahu a ¢asovych terminoch. ¢ Stanovit’ podmienky za
akych moze byt Investi¢ny plan aktualizovany, a ¢i medzi tieto
podmienky patri aj plnenie medzinarodnych zavézkov SR v oblasti
obrany. Zapracovanie tejto podmienky je nevyhnutné z dovodu
potreby reflektovat’ ¢asovu suslednost’ a cykli¢nost’ tvorby
poziadaviek, ktoré su vystupom procesov obranné¢ho planovania
INATO zo strany MO SR. ¢ Vytvorit’ mechanizmus na upravu
investi¢nych planov, ktory bude schopny ad hoc reagovat’ na
poziadavky NATO v oblasti sposobilosti. Odovodnenie: V zmysle §
25 zékona 319/2002 Z. z. obranné planovanie zahffia spractivanie
dlhodobych, strednodobych a kratkodobych planov vytvérania,
udrziavania a rozvoja kapacit a spdsobilosti ozbrojenych sil a
podpory obrany statu. Dlhodobé plany urcuju ciele a postupy na 10 aZ
15 rokov na dosiahnutie pozadovanych kapacit a sposobilosti
ozbrojenych sil a na rozvoj podpory obrany Statu. Strednodobé plany
urcuju vyvazeny postup a efektivne rozlozenie zdrojov na tri az Sest’
rokov na zabezpecenie poZzadovanych kapacit a spdsobilosti
ozbrojenych sil a na rozvoj podpory obrany Statu. Kratkodobé plany
uréuji zavazny postup a rozdelenie finan¢nych zdrojov na jeden az
dva roky na redlne zabezpecenie pozadovanych kapacit a spdsobilosti
ozbrojenych sil a na rozvoj podpory obrany statu. MO SR v ramci
svojej pOsobnosti zaroven zabezpecuje harmonizaciu procesov
obranného planovania a vystavbu ozbrojenych sil SR s poziadavkami
medzinarodnych organizacii s cielom plnit’ opatrenia vyplyvajice z
medzinarodnych zmliv o spolo¢nej obrane proti napadnutiu a z

d’alSich medzindrodnych zmluv vojenskej povahy, ktorymi je

rozne alternativy, Investor identifikaciu
alternativnych rieseni v investi¢nej
stratégii vynecha a adekvatne preukaze, ze
relevantnu alternativu nie je mozné pre
dany investi¢ny projekt vypracovat. V
takom pripade Investor vo faze
spracovania Studie uskuto¢nitelnosti
porovna konkrétne moznosti realizécie
investiéného projektu v pripustnej miere
podl'a definovanych ramcov NATO."




Slovenska republika viazana.

MOSR

Navrhujeme do bodu 4 ,,Priprava investicného projektu‘ na koniec
prvého odstavca doplnit’: ,,Hodnoteniu nepodliehaji investicné
projekty pripravované v rdmci programu bezpecnostnych investicii
INATO (NSIP) spolufinancované z prostriedkov NATO, pri ktorych
bola z dovodu spolo¢nej implementacie projektov vo viacerych
krajinach urcena pre manazment, implementaciu a obstaranie
projektov agentiira NATO a ktorych hodnota je zaroven pod
ustanovenou hranicou.* Odovodnenie: Program bezpe¢nostnych
investicii NATO (NSIP) je kapitalovym programom financovania
spolo¢nych spdsobilosti NATO, ktorého ciel'om je realizacia
projektov infraStruktiry v ¢lenskych krajinach na zdklade potrieb
strategickych velitel'ov NATO. Projekty NSIP su identifikované v
ramci vojenskych Struktur NATO a schvalované Severoatlantickou
radou v ramci balikov sposobilosti. Ich implementaciu zabezpecuje
hostitel’ska krajina na zdklade rozhodnuti investi¢ného vyboru
INATO. Projekty st auditované Medzinarodnou radou auditorov
NATO (IBAN). Podiel SR na financovani projektov predstavuje
Casto iba platbu DPH. Na projekty NSIP, ktoré su implementované v
SR priamo ministerstvom obrany, je mozné vykonat’ ekonomické
hodnotenie projektov. V pripade projektov, ktoré su realizované vo
viacerych krajinach a kde je potrebna ich koordinacia je pre
manazment projektov, ich implementaciu a obstaranie urcena
agentira NATO. Na tento ucel byva medzi v§etkymi krajinami a
agentirou NATO podpisana spolo¢na dohoda (Memorandum of

Understanding), ktord mé charakter medzinarodnej zmluvy.

"e Na zaklade rozporového konania MF
SR konstatuje, ze prispevok SR na
financovanie NSIP projektu formou platby
vo vySke DPH nie je povazované za
investicnych projekt a nepodlieha
ekonomickému hodnoteniu MF SR. « V
pripade NSIP projektov, ktoré st
realizované vo viacerych krajinach a
ktorych manazment, obstaravanie, ako aj
implementaciu zabezpecuje agentira
INATO, predlozi MO SR pred
kapitalovym transferom podklady na
ekonomické hodnotenie MF SR v
dostupnom rozsahu podl’a moznosti
daného projektu. * Do materialu MF SR
doplnilo nasledujuci text: ,,Pri hodnoteni
investicnych projektov pripravovanych v
ramci programu bezpecnostnych investicii
INATO (NSIP) spolufinancovanych z
prostriedkov NATO, pri ktorych bola z
dovodu spolo¢nej implementacie
projektov vo viacerych krajinach uréena
pre manazment, implementaciu a
obstaranie projektov agentura NATO a
ktorych hodnota je zaroven pod

ustanovenou hranicou sa zohl'adnia




Slovenska republika sa v tomto pripade nepodiel’a na Specifikovani
rozsahu projektu, spracovavani detailného rozpoctu a tiez
nezabezpecuje obstaravanie, ktoré je vykonavané v zmysle postupov
agentury NATO. Agentira NATO tiez koordinuje rozsah projektov
priamo so strategickymi velitel'stvami NATO. Zucastnené krajiny
neuzatvaraju priamo zmluvny vzt'ah s dodavatel'mi, ale uhradzaju
platby agentiire NATO, pricom podiel platieb z rozpoctu je iba vo
vyske podielu SR na projekte.

w“n

Specifika projektu.

Navrhujeme doplnit’ do bodu 1.3 do zoznamu dokumentov a

'V predmetnom materiali nie je pouzity

MOSR |odvolavok pod ¢iarou ,,zakon €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v .
. wr . n : o , . odkaz na uvedeny zakon.
zneni neskorsich predpisov .“ Odovodnenie: Verejné investicie a
postupy sa riadia aj uvedenym zédkonom.
Navrhujeme doplnit’ do bodu 4.2.1 ,,V pripade, ak sa neposudzuju Ak 1de o navrhované ¢innosti alebo ich
vplyvy na Zivotné prostredie (EIA) nebudu predkladané.* zmeny uvedené v § 1 ods. 2 pism. b),
Ododvodnenie: V zmysle § 18 ods. 5 v spojeni s § 1 ods. 2b) zdkona €. ktorych jedinym ucelom je obrana,
MOSR 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v po dohode s ministerstvom v kazdom
pripade, ze jedinym uc¢elom navrhovanej ¢innosti je obrana alebo jednotlivom pripade urci, ¢i ide o
reakcia na mimoriadnu situaciu nevzt'ahuje sa na fiu zékon o navrhované ¢innosti alebo ich zmeny,
posudzovani a navrhovana ¢innost’ nie je predmetom posudzovania ktorych jedinym Ucelom je obrana.
vplyvov na Zivotné prostredie.
MOSR

Navrhujeme doplnit’ do celého materidlu k bodom tykajiicim sa

lehoty ekonomického hodnotenia vetu: ,,MF SR v pripade neuplnosti




podkladov poziada prislusnu zlozku o ich doplnenie najneskor v
lehote do 10 pracovnych dni. Odovodnenie: uvedena pripomienka
zamedzi moznému predlzovaniu celého procesu ekonomického
hodnotenia.

MOSR

Navrhujeme doplnit’ pozndmku do materidlu v bodoch tykajacich sa
prinosov a analyz: ,,V pripade, ze investi¢ny zamer je nevyhnutny pre
potreby OS SR, obranu $tatu, alebo projekt vyplyva z
medzinarodnych zavizkov a pod. a nie je mozné uviest’ meratelny
prinos (alebo analyzu), tak sa spracovavat nebude “. Oddovodnenie:
Pri niektorych zameroch nie s mozné varianty, meratel'né prinosy
alebo spracovanie analyzy.

MOSR

Navrhujeme na str. 11 v bode 3.2 Sektorové investi¢né stratégie
doplnit’ pri textoch o variantnych rieSeniach poznamku: ,,V rezorte
ministerstva obrany v pripade nemoznosti variantnych rieSeni nebuda
varianty uvedené v zozname znamych investi¢nych zdmerov nad 1
mil. €. Odovodnenie: v pripade niektorych projektov, v ktorych su
zname Specifické podmienky nie je mozné zadefinovat’ variantné
rieSenie.

MOSR

Navrhujeme Skrtntt’ v bode 5 v druhom odstavci slovo ,,za¢iatok* a
nahradit’ slovom ,,za¢iatkom*. Odévodnenie: Odstranenie
nespravneho sklofiovania.

MOSR




Navrhujeme Skrtnut’ v bode 5.2 v druhom odstavci a druhej odrazke
celt zatvorku ,,(najméa zdrojové udaje pre stanovenie jednotkovych
cien)“. Odovodnenie: Nie je mozné uviest’ zdrojové udaje napr. pri
investicnych projektoch, kde je bud’ uzatvoreny zmluvny vztah na
vypracovanie a dodanie projektovej pripravy alebo na projektové
pripravy, ktoré st uz dodané.

MOSR

Navrhujeme Skrtntit’ v poslednom odstavci v poslednej vete v bode
4.2.4 , prisluSnému ministerstvu‘ a nahradit’ slovom ,,vlade SR*.
Oddvodnenie: Uvedena veta nedava zmysel, nakol’ko odstavec je o
investi¢nych projektoch podliehajiicim schvaleniu zo strany vlady
SR.

MOSR

Odporucame prehodnotit’ Dolozku vybranych vplyvov. Odévodnenie:
'V doloZke vybranych vplyvov sa uvadza, Ze ide o material
nelegislativneho charakteru, avSak svojim rozsahom ide nad rdmec
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach a zdkona €.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Dotknutymi subjektami nie st
len subjekty verejnej spravy ale i Statne podniky a akciové
spolo¢nosti kde majoritnym vlastnikom je Stat. Implementacia
jednotlivych opatreni a postupov prinesie zmenu vykonavacich
predpisov ministerstva.

MOSR

Odporacame prehodnotit’ terminy uvedené v kapitole 3.2.2.
Odovodnenie: V texte st pouzité terminy pre splnenie tloh, ktoré su

nerealne vzhl'adom na predpokladané schvalenie materidlu (nar.




28.2.2021 alebo 31.3.2021 a pod.

Pozadujeme spresnit’ bod 6.1 Realizacia a odovzdanie investicného
projektu. Odévodnenie: MF SR si vyhradzuje predloZenie vSetkych
informacii a dokumentov tykajtcich sa realizacie investiéného
projektu s hodnotou nad ustanovenou hranicou. Investor ich ma
poskytnut’ v lehote uréenej MF SR (minimalne 10 kalendarnych dni).
Z predmetného znenia nie je zreymé ¢o su to ,,vSetky informacie a

Doplnené spresnenie ramcového rozsahu
pozadovanych udajov v suvislosti s
realizaciou investi¢ného projektu.
Konkrétny rozsah tidajov zavisi od

MOSR |dokumenty* a v akej forme a kvalite by mali byt predlozené Specifik projektu. MF SR tymto
(originaly, kopie, elektronické forma, listinné materialy a pod.) nezasahuje do kompetencii stavebného
Upozoriiujem na skutocnost’, Ze jednotlivé investi¢né akcie tohto dozoru. Ugelom je ziskat’ informécie o
druhu st v rezorte obsiahle, doddvané v priebehu niekol’kych rokov a priebehu realizacie a upozornit’ na
budu obsahovat’ utajované a neutajované skutoc¢nosti. Predmetom st i pripadné rizika.
kontroly kvality, splnenia poziadaviek, meracie protokoly a pod. Je
preto nevyhnutné vyspecifikovat’, ktoré dokumenty st pre MF
relevantné.

"Material bol v zmysle pripomienky
Pozadujeme upravit’ postupy v kapitole 5.1. dokumentu ,,Postup pri upraveny nasledovne: 1. MF SR
priprave investicnych projektov®, pretoze je v rozpore so zakonom €. kontroluje stanovenie PHZ vzhl'adom na
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a zasahuje do kompetencii porovnatel'né predmety zakazky a
MOSR ministerstva danej zdkonom ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti upozoriiuje na pripady, ked’ ich stanovena

vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy, ako tstredného Statneho
organu v oblasti vystavby OS SR (kompetencie ministerstva obrany,
priprava, realizacia a kontrola verejného obstardvania, uzatvarania
zmliv a pod.) Odévodnenie: 1. MF si vyhradzuje dokumentom préavo
kontrolovat’ verejného obstardvatel’a a to predloZenim dokumentécie

pre verejné obstaravanie. Podl'a §24 zakona ¢. 343/2015 z.z. o

PHZ prevySuje. V pripade, Ze Investor
planuje pouzit’ v procese obstaravania
kvalitativne kritéria, predklad4 v rdmci
hodnotenia aj tie. 2. Upraveny bol rozsah
predkladanych dokumentov tykajacich sa

obstaravania. MF SR nekontroluje priebeh




verejnom obstaravani mé tato pravomoc vyluéne Urad pre verejné
obstaravanie a to predlozenim kopie dokumentov. 2. MF si
vyhradzuje pravo vstupovat’ do tvorby zmliuv medzi verejnym
obstaravate'om a moznym dodavatel'om, kontrolovat’ podmienky
ustanovené v zmluve, ktor ma uzavriet’ verejny obstaravatel’ a
takisto kontrolovat priebeh verejného obstaravania. 3. V Casti 5.3.

L, Hodnotenie investicného projektu nad ustanovenou hranicou* sa
vyrazne predlzuje posudzovanie projektov nad ustanovenou hranicou
z povodnych 30 dni (povinné hodnotenie $tudii uskuto€nitelnosti) na
90 dni kontrolou pred a po vykonani verejného obstaravania. 4. V
Casti 5.2. je investorovi dana povinnost’ zverejnit’ investicny zdmer.
(podl'a kap.3.2.1) Nie je vSak zrejmé ,.kde* a v ,,akej forme* je
potrebné investi¢ny zdmer zverejnit’.

obstardvania, kontroluej stanovenie
zmluvnych podmienok a zmluvnu Gpravu
prenosu rizik. 3. Material nepredlzuje
posudzovanie projektov nad ustanovenou
hranicou, potreba aktualizacie Studie
uskutocnitel'nosti vyplyva z §19a zakona
C. 523/2004 Z. z. Material tento proces
blizsie opisuje a formuluje Standardné
poziadavky na vymenu informécii medzi
Investorom a MF SR za u¢elom
zrychlenia procesu hodnotenia. 4.
Upravené znenie v kapitole 5.2 -
investiCny zamer sa nezverejnuje, ale
posiela MF SR elektronickou postou."

MOSR

Str. 18, ,,Box 7: Uloha analytickych jednotiek v procese riadenia
verejnych investicii* Ziadame doplnit’ tlohu: Podiel'a sa na
spracovani Sektorovej investi¢nej stratégie; V tejto stivislosti ziadame
text v Casti ,,3.2 Sektorové investi¢né stratégie na str. 11, prvy odsek
,,Do tvorby sektorovej investi¢nej stratégie je odporucané zapojit
analytickl jednotku prisluSného ministerstva.* zmenit na text ,,Do
tvorby sektorovej investicnej stratégie je nevyhnutné zapojit’
analytickl jednotku prislusSného ministerstva.*“. Oddvodnenie:
Spracovanie Sektorovej investi¢nej stratégie je zdsadnym inicianym
nastrojom celého procesu riadenia investicii, v ktorom musia mat’
analytické jednotky nezastupitel'nt llohu uZ v poc€iatocnej faze ich
pripravy.

Zapojenie analytickej jednotky pri
spracovani sektorovej investicnej stratégie
bolo menovite doplnené do existujuceho
bodu "podiel’a sa na nastavovani priorit,
ciel'ov a cielovych ukazovatel'ov vykonu
institucie", ktory zahfiia zabezpecenie aj
tejto aktivity. Text v kapitole 3.2 bol
upraveny v zmysle pripomienky z
"odporacané" na "potrebné".




MOSR

V ,,Prilohe 4 Zhodnotenie spoloc¢enskych vplyvov investicnych
projektov* v Tabul'ke 13: Tabul'ka spolocenskych vplyvov verejnej
investicie, v Casti ,,Bezpecnost’ a obrana“ ziadame preformulovat’
nazvy ,,Podporna sposobilost™ a ,,ZabezpeCovacia sposobilost™.
Odovodnenie: Uvedené pojmy nezodpovedaju ustdlenym pojmom vo
vztahu ku ,,kategoriam* spdsobilosti — ustalené pojmy su
,,sposobilosti bojovej podpory* a ,,spdsobilosti bojového
zabezpecenia®.

Upravené v zmysle pripomienky.

MOSR

'V ,,Prilohe 5 Vzor priorizovaného zoznamu investi¢nych projektov*
navrhujeme zmenit' nazov stipca ,,Zahajenie projektu [rok]“ na
,,Zacatie projektu [rok]“. Odovodnenie: Pravopisne spravny vyraz

MOSR

'V Casti ,,3.2.1 Pomenovanie cielov a zdsobnik investi¢nych zamerov*
je pre ministerstva uvedena povinnost’ vytvorenia investicnych
zamerov a investiénych cielov. Ich plnenie ma byt vykonavané
pomocou kl'i¢ovych ukazovatelov v programovom rozpocte
ministerstva. Navrhujeme do materialu doplnit’ informacie, akym
spdsobom maju byt predmetné investicné zamery a investicné ciele
premietnuté do nastavenej programovej Struktury ministerstva.
Odovodnenie: Pri zaddvani zdmerov, cielov a meratel'nych
ukazovatel'ov pre programovacie obdobie rezort ministerstva obrany
postupuje podla aktualne platného Metodického pokynu MF SR ¢€.
5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoc¢tovania v zneni
dodatku ¢.1 a ¢.2, kde v stlade s Cl. 2 pism. e) zamer sa definuje vzdy
na urovni programu a moze byt definovany na urovni podprogramu.




Ked’Ze investicné zdmery budu definované iba na Grovni investi¢nych
projektov, predpokladame, Zze do programového rozpoctu v ramci
programovej Struktury by mali byt’ zapracované len ciele a meratel'né
ukazovatele najdolezitejSich investicnych projektov. Zamery v ramci
programovej Struktury by mali zostat’ definované len na tirovni
programov, popripade podprogramov.

MOSR

'V Casti 2 ,,Proces riadenia verejnych investicii“ v ,, Tabulke 2:
Prehl’ad ikonov a zodpovednosti v procese riadenia verejnych
investicii*: « v stipci ,,Lehota” Ziadame zmenit’ terminy aloh (28.
februara 2021 a 31. marca 2021), ktoré sa tykaji obdobia pred
nadobudnutim G¢innosti tohto dokumentu a pre tieto definovat’ nové
terminy v zavislosti od predpokladaného terminu schvalenia
predkladaného materidlu. Navrhujeme zmenit’ terminy na rok 2022 s
tym, ze pre investicny plan zmenit’ aj mesiac a to na 30. april. Sulad s
pripomienkou uvedenou vyssie. » Oddvodnenie: + Casovy horizont
predloZenia pripomienok (25. marec 2021) a predpokladany termin
ukoncenia legislativneho procesu predlozen¢ho materialu (nehladiac
na otvoreny termin schvalenia dan¢ho materialu), neumoziuju
splnenie danych uloh v stanovenych terminoch. ¢ pre fazy ,,UrCenie
investicnych priorit* a* Investicny plan* definovat’ konkrétny
rozpoctovy rok a obdobie rozpoctu verejnej spravy, pre ktoré maja
byt prvykrat spracované ulohy ,,pripravit’ a zverejnit’ zoznam
investicnych projektov zoradeny podla priorit* a ,,pripravit’ a
zverejnit’ investi¢ny plan s harmonogramom® (pre rok 2021, alebo
pre rok 2022?). Odévodnenie: Ciel'om je jednoznacne stanovit (resp.
jasne definovat’) terminy spracovania vystupov z uvedenych uloh a

Z terminov v tabul’ke 2 boli odstranené
roky. Materidl nemé vplyv na terminy
uloh vyplyvajlce z nariadenia vlady SR ¢
649/2020. Uvedené terminy sa teda
nevztahuji na nové ulohy.




obdobie rozpoctu/rozpoctu verejnej spravy, ktoré buda pokryté v
danych vystupoch. V navrhu Uznesenia vlady SR k predlozenému
materialu je pod pismenom B.1. uvedena uloha ,,riadit’ sa pri priprave
investicii, projektov investicného charakteru a koncesii kapitoly,
rozpoctovych a prispevkovych organizacii kapitoly a ostatnych
subjektov verejnej spravy v riadiacej pdsobnosti kapitoly s
predpokladanymi celkovymi vydavkami vysSimi ako 1 mil. eur s
DPH v sulade s ustanoveniami Postupu pri priprave investi¢nych
projektov,, s ,.kontrolnym terminom 31. decembra 2021 a kazdorocne
k 31. decembru.“. Z uvedeného vyplyva, ze od 1. januara 2022 budua
ministerstva postupovat’ v stilade s obsahom schvaleného ,,Postupu
pri priprave investiénych projektov®, v tomto obdobi sa za¢nl prace
na priprave ndvrhu rozpoctu/rozpoctu verejnej spravy na obdobie
rokov 2023 az 2025, ¢o je ale v rozpore s obsahom ulohy ,,pripravit’ a
zverejnit’ investi¢ny plan s harmonogramom najmenej na
nasledujucich 6 rokov (prvykrat v roku 2021 s platnostou do konca
roku 2026)“. Inymi slovami ide o to, ze v roku 2021 ide o pripravu
rozpoCtu/rozpoctu verejnej spravy na obdobie rokov 2022 az 2024,
pri dodrZani podmienky ,,pripravit’ a zverejnit’ investi¢ny plan s
harmonogramom najmenej na nasledujtcich 6 rokov* mal by byt’
tento spracovany do roku 2027 (v pripade investi¢ného planu na roky
2021 az 2026 by iSlo o reverzny postup ziskavania a spracovavania
udajov?).

MOSR

V Casti 2 ,,Proces riadenia verejnych investicii* v ,,Tabul'ke 2:
Prehl'ad ikonov a zodpovednosti v procese riadenia verejnych

investicii*: « v stipci ,,Lehota Ziadame zmenit’ terminy uloh (28.

Uznesenie vlady SR €. 649/2020 ulozilo
vSetkym spravcom kapitol SR pripravit a
zverejnit’ analyticky podlozent metodiku

pre urcovanie priorit a zoznam investicii,




februara 2021 a 31. marca 2021), ktoré sa tykaju obdobia pred
nadobudnutim ucinnosti tohto dokumentu a pre tieto definovat nové
terminy v zavislosti od predpokladaného terminu schvalenia
predkladané¢ho materidlu. Navrhujeme zmenit’ terminy na rok 2022 s
tym, Ze pre investi¢ny plan zmenit’ aj mesiac a to na 30. april. Sulad s
pripomienkou uvedenou vyssie. » Odovodnenie: * Casovy horizont
predloZenia pripomienok (25. marec 2021) a predpokladany termin
ukoncenia legislativneho procesu predlozen¢ho materialu (nehladiac
na otvoreny termin schvalenia daného materialu), neumoziuju
splnenie danych tloh v stanovenych terminoch. ¢ pre fazy ,,Uréenie
investi¢nych priorit* a* Investi¢ny plan* definovat’ konkrétny
rozpoctovy rok a obdobie rozpoctu verejnej spravy, pre ktoré maji
byt prvykrat spracované ulohy ,,pripravit’ a zverejnit’ zoznam
investi¢nych projektov zoradeny podl'a priorit™ a ,,pripravit’ a
zverejnit investi¢ny plan s harmonogramom* (pre rok 2021, alebo
pre rok 2022?). Odévodnenie: Ciel'om je jednoznacne stanovit (resp.
jasne definovat’) terminy spracovania vystupov z uvedenych uloh a
obdobie rozpoctu/rozpoctu verejnej spravy, ktoré buda pokryté v
danych vystupoch. V navrhu Uznesenia vlady SR k predlozenému
materialu je pod pismenom B.1. uvedend Gloha ,,riadit’ sa pri priprave
investicii, projektov investiéného charakteru a koncesii kapitoly,
rozpoctovych a prispevkovych organizacii kapitoly a ostatnych
subjektov verejnej spravy v riadiacej posobnosti kapitoly s
predpokladanymi celkovymi vydavkami vys$§imi ako 1 mil. eur s
DPH v stilade s ustanoveniami Postupu pri priprave investi¢nych
projektov,, s ,.kontrolnym terminom 31. decembra 2021 a kazdorocne
k 31. decembru.. Z uvedeného vyplyva, ze od 1. januara 2022 budu

ministerstva postupovat’ v stlade s obsahom schvéleného ,,Postupu

projektov investiéného charakteru a
koncesii zoradeny podl'a poradia priority
do 28.2.2021. Uznesenie zaroven ulozilo
ulohu pripravit’ a zverejnit’ priorizované
investicné plany a harmonogram do
31.3.2021. Podl'a uznesenia uvadzali
kapitoly v uvedenych dokumentoch
investicné projekty planované (od 2021)
najmenej do konca roku 2026.
Ministerstva buda postupovat’ podl'a

materialu od momentu jeho schvalenia
vladou SR (nie od 1.1.2022).




pri priprave investi¢nych projektov®, v tomto obdobi sa zacnu prace
na priprave navrhu rozpoctu/rozpoctu verejnej spravy na obdobie
rokov 2023 az 2025, ¢o je ale v rozpore s obsahom ulohy ,,pripravit’ a
zverejnit’ investicny plan s harmonogramom najmenej na
nasledujucich 6 rokov (prvykrat v roku 2021 s platnostou do konca
roku 2026)“. Inymi slovami ide o to, ze v roku 2021 ide o pripravu
rozpoctu/rozpoctu verejnej spravy na obdobie rokov 2022 az 2024,
pri dodrzani podmienky ,,pripravit’ a zverejnit’ investi¢ny plan s
harmonogramom najmenej na nasledujucich 6 rokov‘ mal by byt’
tento spracovany do roku 2027 (v pripade investi¢ného planu na roky
2021 az 2026 by iSlo o reverzny postup ziskavania a spracovavania
udajov?).

MOSR

'V Navrhu uznesenia pozadujeme presné vymedzenie od kedy bude v
platnosti ,,Postup pri priprave investi¢nych projektov* a pre aké
projekty. Zaroven Ziadame dopracovat’ material o uznesenie s
konkrétnymi llohami, nosite'mi Gloh a terminmi plnenia
jednotlivych tloh pre ¢lenov vlady, resp. veducich organov Statnej
moci. Odovodnenie: Realizacia nového postupu pri priprave
investicnych projektov vyznamne ovplyvni existujuce interné
predpisy, procesy a ¢innosti spojené s obrannym planovanim,
pripravou projektov, obstaravanim a realizdciou jednotlivych
investicnych aktivit ministerstva a jemu podriadenych rozpoctovych
organizacii. Toto si vyZaduje dosledntl analyzu vplyvu opatreni na
cinnost’ ministerstva, posudenie kompetencii a analyzu procesov
spojenych s novymi ulohami. Uloha B1 sa vztahuje uz na kontrolu
realizacie jednotlivych postupov a neberie ohl'ad na rozpracovanie a

Doplnené do kapitoly 1.2 Dokument
vstupuje do platnosti dilom schvalenia
prislusného uznesenia vlady SR.
Povinnost’ vypracovat’ metodiku pre
urcovanie investicnych priorit, vypracovat
priorizovany zoznam investi¢nych
projektov, zverejnit’ priorizovany
investicny plan, ako aj povinnost’
predkladat’ investi¢né projekty s hodnotou
vysSou ako 1 mil. eur na ekonomické
hodnotenie MF SR vyplyvajl z uznesenia
vlady €. 649/2020, ktoré bolo schvalené
14.10.2020. Pri investi¢nych projektoch s
hodnotou nad ustanovenou hranicou platia
podmienky vyplyvajuce z §19a zakona ¢.




skuto¢ny stav jednotlivych investicnych projektov v rdmci rezortu.
Preto je termin platnosti nevyhnutné stanovit’, ktoré investi¢né
projekty budt posudzované v stilade s novymi postupmi a ktoré budu
dokoncené podl'a postupov stavajucich.

523/2004 v zneni ¢innom od 1.1.2021.
Podl'a nasho nazoru postupy opisané v
materiali nemajui zasadny novy vplyv na
interné predpisy a procesy rezortov.

'V navrhu Uznesenia vlady slovenskej republiky k navrhu Postupu pri
priprave investicnych projektov Ziadame doplnit’ pismeno D s

textom: D. meni D.1 termin v bode C.3 uznesenia vlady SR ¢. 649 zo
14. oktobra 2020 ,,v spolupraci s Ministerstvom financii SR pripravit’
a zverejnit’ priorizované investicné plany a harmonogram investicii,
projektov investicného charakteru a koncesii kapitoly, rozpoctovych a
prispevkovych organizacii kapitoly a ostatnych subjektov verejnej
spravy v riadiacej posobnosti kapitoly nad 1 mil. eur najmenej do
lkonca roku 2026 so zohl'adnenim moznosti a zdrojov financovania“ z

Uvedena tloha s terminom 31.3.2021
vyplyva z uznesenia vlady SR ¢.
649/2020. Navrhom uznesenia k
vlastnému materialu nie je mozné zmenit’
ulohu, ktorej termin uz uplynul. V pripade
terminu pre MIRRI SR nejde o posun

MOSR |,do 31. marca 2021% na ,,30. aprila 2022*; Oddévodnenie: Al . .., i ,
Pripomienka je v stilade s pripomienkou uvedenou vyssie. Zaroven ?Tlitujuglc,h loh, ale de.ﬁ nc;anlc;Iriovv yeh
Casovy horizont predlozenia pripomienok (25. marec 2021) a 161 409 / 211;12 Ora(r)nde © 111<znesema v aty SR .
predpokladany termin ukoncenia legislativneho procesu predlozeného . . roxu 20%2 b01,V zmysle
materidlu (nehl'adiac na otvoreny termin schvalenia dané¢ho prlpcl):lmenk.y Presugljtxlierrrlllfi na
materialu), neumoziuju splnenie danych loh v stanovenych 13):)621 adanie investicného plinu z 31.3. na
terminoch. V predlozenom navrhu uznesenia k predmetnému o
materialu su tiez zmeny terminov pre podpredsednicku vlady a
ministerku investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie,
podpredsedu vlady a ministra hospodarstva a ministra dopravy a
vystavby.

MOSR CA

'VSeobecna pripomienka k materidlu a jeho uplatnenia v rezorte:

Upraveny material s oh'adom na




Material si kladie za ciel’ stanovit jasné a systematické pravidla do
celého procesu riadenia verejnych investicii (a to uz od pociatocnej
identifikacie a urcenia investi¢nych priorit, cez pripravu investi¢nych
projektov, postdenie ich spolocensko-ekonomickej navratnosti, po
realizaciu a nasledné vyhodnotenie investi¢nych projektov). V tejto
suvislosti upriamujeme pozornost’ na Specifika projektov v oblasti
vyzbrojovania a informatizacie v pdsobnosti MO SR, u ktorych (u
vacsiny, na ktoré sa aplikuje aj vynimka podl'a §1 ods. 2 zakona €.
05/2019 Z. z. o informacnych technologiach vo verejnej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov) je posudenie napr.
spolo¢ensko-ekonomickej navratnosti diskutabilné a t'azko
realizovatelné. Po praktickych skusenostiach, ktoré ukazali v zavere
roka 2020 pri prekladani projektov na schvalenie na UHP Specifiké a
rozdielnost’ projektov KIS MO SR, vyzadovali osobné konzultécie.
Navrhujeme pred predlozenim materialu na rokovanie vlady SR
uskutoc¢nit’ pracovné stretnutie zastupcov MF SR, UHP a MO SR s
cielom posudit’ uroven a hibku predkladanych dokumentov a
poskytovanych informacii s oh'adom na strategické dokumenty MO
SR.

pripomienku.

MPRVSR

Strana 14 vlastného materialu — odkaz pod ¢iarou 21 ,, Priority vo
vystavbe cestnej infrastruktiry* odkazuje na neplatny dokument, je
potrebné aktualizovat’ odkaz.

Upravené.

MPRVSR

Strana 17 vlastného materialu, kapitola 4.2 Priprava investicného
projektu nad ustanovenou hranicou, ods. 2 ,,Do priebehu pripravy

projektu Investor zapoji MF SR (napr. pri priprave zaddvacich

Upravené znenie predmetnych kapitol.




podmienok sut'aze a projektovej dokumentacie, pri opise predmetu
zakazky pred verejnym obstaravanim zhotovitel’a studie
uskutocnitel'nosti, pocas pripravy stadie uskutoCnitelnosti, pred
prebratim stadie/ dokumentacie, ¢i do hodnotiacich a monitorovacich
komisii).” — vzhl'adom na definovany ucel dokumentu ,,Zrychlenie
pripravy projektov‘ nie je jasné, aka je rola MF SR a pridana hodnota
pri priprave zadavacich podmienok stt'aze a projektove;j
dokumentacie a pocCas pripravy stadie uskutocnitel'nosti za ucelom
zrychlenia pripravy projektov. Rovnako sa poziadavka opakuje aj v
kapitole 5.2. Sucasne si dovol'ujeme upozornit’, Ze MF SR a jeho
zamestnanci sa stavaju zainteresovanou osobu v stlade s § 23 zédkona
343/2015 Z. z. a verejny obstaravatel’ (investor) musi posudzovat’
konflikt zaujmov vSetkych zucastnenych os6b na priprave a realizacii
verejného obstardvania.

MPRVSR

Strana 6 vlastny material — kapitola 2 Proces riadenia verejnych
investicii v odseku odkazuje v odseku 2 na finan¢né limity stanovené
nariadenim vlady 174/2019, a teda 40 mil. eur pre investi¢né projekty
a 10 mil. eur pre investicné projekty v informatizacii. V odseku 3 sa
hovori, Ze pri projektoch pod 1 mil. eur st povinnosti zjednodusené.
Dokument v uvedenej Casti sa nevyjadruje akym postupom je
realizovana evaludcia investicnych projektov od 1 mil. eur, najma je
potrebné zosuladit aj s tlohou C.5 uznesenia vlady ¢. 649/2020.

Doplnené.

MPRVSR

Strana 8 vlastného materialu — ,,Dal§ia priprava investiéného
projektu’ uvadza, ze Investor predklada projektovi dokumentaciu
MF SR, ktoré mdze upravit’ ekonomické hodnotenie, nie je vSak jasna

Pri d’alSej priprave investicného projektu
nie su stanovené lehoty. Dal§im
kontrolnym bodom je hodnotenie




lehota, rovnako nie je jasné, ¢i investor ma Cakat’ na vyjadrenie MF
SR alebo modze hned’ pokracovat’ d’al§imi aktivitami.

investi¢cného projektu pred obstaravanim.

MPRVSR

Strana 9 vlastného materialu — ,,Hodnotenie investicného projektu s
hodnotou pod ustanovenou hranicou pred vyhlasenim obstaravania“ a
., Hodnotenie investicného projektu s hodnotou nad ustanovenou
hranicou pred vyhlasenim obstardvania* predpokladd hodnotenie
dokumentécie k verejnému obstaravaniu a ndvrhu zmluvnych
podmienok — tato kompetencia MF SR zo zdkona nespada a Ziadame
vylu€enie danej poziadavky.

Upravené znenie kapitoly.

MPSVRS
R

Do materialu Ziadame doplnit’ priklady pre ur€ovanie priorit investicii
so socidlnym dosahom ako st napriklad investicie pre oblast’
socialnej politiky, zdravotnictva, Skolstva, atd’.. Zaroven Ziadame
doplnit’ priklady pre ex-post kontrolu takychto investicii.
Oddvodnenie: Uvedené priklady pouzité v materiali z oblasti
dopravy, informatizacie a zivotného prostredia sa nedaju aplikovat’ v
rezortoch, ktoré st primarne transferové a nie investi¢né. Ak maju
rezorty povinnost’ vypracovat’ metodiky a material ma sluzit’ ako
navod pre rezorty, je potrebné pokryt priklady investicii
pokryvajlcich §irSiu oblast’.

"Do materialu boli doplnené priklady v
zmysle pripomienky. Zaroven si
dovol'ujeme upozornit’, Ze ministerstva,
ktorych priemerné ro¢né kapitalové
vydavky nepresahuji hodnotu 20 mil. eur
nie si povinné vypracovat’ sektorovi
investicnl stratégiu (metodiku priorizécie,
urcenie investiénych priorit). Pre
informaciu: kapitalové vydavky kapitoly
MPSVR SR v roku 2020 dosiahli
necelych 12 mil. eur (z toho kapitalové
transfery tvorili menej ako 10 %). Az 75
% celkovych KV islo na ndkup IT a
rekonStrukciu stavieb."

MPSVRS

K bodu 4.2.4 vlastného materidlu navrhujeme text ,,...Investor

Upravena poznamka pod ¢iarou.




zverejiiuje Stadiu uskuto¢nitel'nosti vratane vSetkych jej priloh v
spracovate'nom formate47‘ upravit’ nasledovne: ,,...Investor
zverejnuje Stadiu uskutoCnitel'nosti vratane vsetkych jej priloh aj v
spracovate'nom formate.47%, pripadne upravit’ poznamku (47) pod
Ciarou tak, aby nenavadzala na vylucné pouzitie dokumentov
kancelarskeho balika MS Office. Odévodnenie: V zmysle Standardov
pre IS VS (§ 19 Vyhlasky UPVII &.78/2020 Z.z.) nie je zverejnenie
dokumentu len vo formate MS Word (resp. MS Excel) postacujtce.

MPSVRS
R

Navrhujeme posunut’ lehoty a terminy na splnenie uloh, ktoré uz
uplynuli (28.2.2021) alebo uplynt v najblizsich dnoch (31.3.2021) a
to v stlade s posunutym termin predlozenia materidlu Postup pri
priprave investicnych projektov do MPK. Odovodnenie: Materiél
Postup pri priprave investi¢nych projektov, predlozeny v MPK ma
poskytnut’ ndvod pre vypracovanie rezortnych metodik. Vzhl'adom na
vysSie uvedené Ziadame posunut termin na vypracovanie metodiky
prioritizacie investicii.

Upravené terminy.

MPSVRS
R

'V kapitole 4.1 vlastného materidlu ziadame Specifikovat’ a upravit’
nasledujucu vetu: ,,Pri priprave investicnych projektov, ktorych
predpokladana hodnota je pod ustanovenou hranicou a zarovein vyssia
ako 1 mil. eur, sa Investor riadi internymi pravidlami uvedenymi v
schvalenej sektorovej investi¢nej stratégii prislusného ministerstva.*
Odovodnenie: Text je v rozpore s odporacanim, ktoré hovori, ze
rezorty, ktorych priemerné ro¢né kapitalové vydavky za poslednych
pat’ rokov nepresiahli 20 mil. eur samostatnt sektorovu stratégiu

nepripravuji. V nadvéznosti na vysSie uvedené ziadame doplnit’

Upravené znenie.




informaciu, na zdklade coho maju rezorty postupovat’.

MPSVRS

'V kapitole 7 Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov ziadame o
prehodnotenie casového obdobia 6 rokov, na ktory je potrebné
vypracovat’ investi¢ny plan s harmonogramom realizacie

investicnych projektov v sulade s kapitolou 3.2.4. na obdobie 3

[nvesti¢ny plan ma predstavovat’
dlhodobejsi horizont planovania
investicnych projektov ako rozpocet

R rokov. Odovodnenie: Pri spracovani navrhu rozpoctu kapitalovych . , , .. .,
, . . L . o verejnej spravy. Zaroven je mozné
vydavkov sa spravca kapitoly riadi aktudlne platnou Priru¢kou na ) v 1 . y . ,
., . . , N B investi¢ny plan kazdoro¢ne aktualizovat'.
zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy, priCom rozpocet sa
zostavuje na 3 roky, z toho st 2 roky orientané a upresiiuju sa v
d’alSom rozpoctovom roku.
'V predlozenej dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ aj
povinné informacie v bode 12. Zdroje tak, aby boli v sulade s
MPSVRS justanovenymi minimalnymi obsahovymi poZiadavkami upravenymi v
.. y , y Y p' , P y Doplnené do dolozky vplyvov.
R Casti II Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
Oddvodnenie: Stulad s ustanovenymi minimalnymi obsahovymi
poZiadavkami upravenymi v Casti Il Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.
'Vypracovanie metodiky priorizéacie a
Za ulohu B.7. v uzneseni vlady ziadame doplnit’ text s novou ulohou: investicného planu vyplyva z uznesenia
MPSVRS p-podpredsedovi vlady a ministrovi financii B.8. zabezpecit’ finanén¢ vlady SR ¢. 649/2020 zo 14. oktdbra
R krytie pre navySenie persondlnych kapacit rezortov zodpovednych za 2020. Tato metodika nezavadza nové

vypracovanie investicnych metodik a ich implementéciu.*
Oddvodnenie: Vypracovanie uloh C.2. (v spolupraci s MF SR
pripravit’ a zverejnit’ analyticky podloZzent metodiku pre ur€ovanie

povinnosti nad rdmec existujuce]
legislativy a z toho dovodu nezaklada
nové vplyvy na rozpocet verejnej spravy.




investicnych priorit...), C.3. (v spolupraci s MF SR pripravit’ a
zverejnit’ priorizované investi¢né plany a harmonogram investicii...) a
C.4. (v spolupraci s MF SR pripravit’ a zverejnit’ priorizované
investicné plany a harmonogram investicii...). podl'a uznesenia vlady
SR ¢. 649/2020 si vyzaduje zvySenie kapacit na rezortoch, ktoré budu
za vypracovanie uloh a ich implementaciu zodpovedné.

Na plneni predmetnych tloh z uznesenia
vlady SR ¢. 649/2020 by mali do velkej
miery participovat’ sektorové analytické
jednotky. Na budovanie analytickych
kapacit su v rozpocte verejnej spravy
zabezpecené potrebné zdroje.
Pripomienka nebola akceptovand, nakol'ko
vecne nestvisi s materialom.

MSSR

K predkladacej sprave. Odporti¢ame zosuladit’ pismo predkladace;j
spravy s ostatnymi Cast'ami materidlu. Ide o legislativno-technickt
pripomienku.

MSSR

K uzneseniu vlady SR. V bode B odporti¢ame slova "ministerka
investicii" nahradit’ slovami "ministerke investicii". Ide o gramatickt
pripomienku.

MSSR

K vlastnému materialu bod 2. Dokument predpoklada opakované
aktualizacie ekonomického hodnotenia projektu a to este pred
samotnym verejnym obstardvanim a zaroven opat’ po skonceni
verejného obstardvania, priCom nie je zrejmé, ¢i existuje hranica,
kedy nepriaznivé hodnotenie MF SR moZe zastavit’ investiény
projekt.

MSSR

K vlastnému materidlu bod 4. Odport¢ame upravit’ znenie Siesteho




odseku, nakol'ko v su¢asnej podobe nedava zmysel. Dalej sa v Gasti 4
uvadza ze: ,,Za jeden investi¢ny projekt sa povazuju aj viaceré
projekty ak je ich charakter z hl'adiska obsahu totozny a ich realizacia
planovana v uzkom ¢asovom rozmedzi (napr. vybudovanie siete
pracovisk udrzby s cielom pokryt’ celkovy dopyt je hodnotena ako
jeden investicny projekt, aj ked’ je obstaravanie rozclenené na
niekol'ko Casti).* Z hl'adiska MS SR mo6zu byt’, aj v nadvdznosti na
Plan obnovy, realizované viaceré charakterom podobné investicie,
avSak voCi roznym a nie priamo podriadenym institicidm (sudom).
Odporucame objasnit’, ¢i aj takéto pripady bude mozné posudzovat
ako viacer¢ investi¢né projekty.

MSSR

K vlastnému materidlu bod 4.3. Dokument predpoklada zasielanie
projektovej dokumentéacie na MF SR po ukonceni kazdého stupia
pripravy, pricom dava MF SR lehotu 30 dni na ich postdenie.
Odporicame objasnit’, €1 je poCas posudzovania dokumentacie mozné
zo strany investora/ministerstva pokracovat’ vo vytvarani d’alSej
dokumentacie, alebo je potrebné Cakat’ na stanovisko MF SR.

Upravené znenie kapitoly

MSSR

K vlastnému materidlu bod 5.2. Odport¢ame uviest’ informéciu, ¢i je
analyza dopytu po navrhovanom rieseni upravena jednotnou
metodikou.

MSSR

K vlastnému materidlu bod 6.2. Vyhodnotenie finan¢nej analyzy sa
podl’a tohto dokumentu predpoklada vo vztahu k stadii

uskutoc€nitel'nosti, ta je vSak povinna len pre investi¢né projekty nad

Ide o odporucanie, ktoré sa vzt'ahuje iba
na projekty, kde Stidia vypracovana bola.
Na ostatné projekty sa nevztahuje.




ustanovenou hranicou. Navrhujeme explicitne pomenovat postup pri
vyhodnoteniach investicnych projektov pod ustanovenou hranicou.

MSSR K vlastnému materidlu. Davame na zvazenie zmenu poradia kapitol 6 A |Upravené
a 7 tak, aby reflektovali vizualizacie na stranach 6 a 7.
Material sa tyka iba pripravy investi¢nych
projektov subjektmi verejnej spravy, ako
Kapitola 1.2. Zavdznost’ dokumentu - z materialu nie je zrejmé, ¢i a je uvedené v kapitole 1.2 Zavaznost’
MSV Va8 |ako sa material tyka subjektov mimo verejnej spravy, ktorym boli CA dokumentu. Kapitalové transfery s
SR |poskytnuté finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu formou hodnotou nad 1 mil. eur zo subjektu
transferu (neinvesti¢né fondy, obcianske zdruzenia, nadacie, verejnej spravy su povazované za
sukromné akciové spolo¢nosti, cirkvi...) investi¢ny projekt a podlichaju
ekonomickému hodnoteniu.
Narodny investi¢ny plan pripravovany zo
strany MIRRI SR nie je v aktudlnej
Kapitola 2 - Proces riadenia verejnych investicii — v kapitole sa podobe dostatoéne rozpracovany, aby
uvadza, ze investi¢ny proces zacina strategickym planovanim mohol byt’ povazovany za narodni
investicii, ktory ma vychadzat’ z Narodnej investi¢nej stratégie. investicnu stratégiu v zmysle materialu.
MSVVaS$ [Ziadame doplnit’ do predkladaného materidlu podrobnejsie CA Do predm.et.nej kapitoly MF SR doplnilo
SR (informécie o charaktere ako aj aktudlnom stave rozpracovania lkonkrétnejsiu predstavu o podobe

narodnej investicnej stratégie. Odovodnenie: Pokial’ nie je v momente
predkladania tohto materidlu ndrodnd investi¢na stratégia schvalena,
implementécia takto planovaného procesu je zo strany MSVVaS SR
problematicka.

narodnej investi¢nej stratégii (najma
analyticky podloZeny vyber investi¢nych
projektov a potreba schvélenia zo strany
vlady SR). Do materidlu MF SR doplnilo
aj informaciu tykajucu sa aktualizacie

sektorovych investi¢nych stratégii v




pripade, ze tato potreba vznikne v
dosledku schvalenia narodnej investi¢nej
stratégie.

MSVVa$

Kapitola 3.1 - Narodna investicna stratégia — ziadame v uvedene;j
kapitole doplnit’ informécie o pldnovanom termine vypracovania a
schvalenia vladou SR tohto dokumentu. Odévodnenie: Pokial nie je

IMF SR upravilo material v Casti tykajucej
sa narodnej investi¢nej stratégie sposobom

SR  |narodna investi¢na stratégia definovana a schvalena, MSVVa$ SR definovanym v predchadzajtce;j
nie je schopné vypracovat’ komplexnu sektorovl investicnu stratégiu, pripomienke.
na ktort maji nadvéizovat’ uz schvalené ulohy C.2 a C.3 uznesenia
vlady €. 649/2020 s terminom do 31.3. 2021.
) .. ", L. L MF SR do materidlu doplnilo informaciu,
Kapitola 3.2 — Sektorové investicné stratégie, ziadame odstranit’ vetu , .. , .,
; . , . o, N , podl’a ktorej ministerstva zadefinuju
.,V nadvdznosti na narodnu investi¢nu stratégiu ministerstva . e . . i .
., L. o, . , ., i investi¢né ciele v najdlh§om moznom
¥ « [vypracuju sektorové investicné stratégie, ktoré pomenuju konkrétne ) , , .
MSVVas | e, . « . . «. . [horizonte v sulade s dostupnymi
investi¢né ciele sektoru v horizonte 6 — 15 rokov*. Odovodnenie: V CA . .
SR . . , strategickymi dokumentmi prislusne;j
prekladanom dokumente, ktory je predmetom MPK, nie su uvedené . C e .
. L. ] ., .. . sektorovej oblasti, pricom informdcia o 6
detailné informécie o termine vypracovania narodnej investicnej y . ,
. n .. . ¥ < — 15 rocnom horizonte bola upravend ako
stratégie. Z tohto dovodu nie je mozné zo strany MSVVaS SR ., .
, , . e , . optimalny horizont.
vypracovat’ komplexnu sektorovua investi¢nu stratégiu.
Text doplneny o priklad. MIRRI je v
. . [Kapitola 3.2 — Sektorové investicné stratégie, Ziadame upresnit’, resp. zmysle zékona €. 575/2001 ustrednym
MSVVaS doplnit’ vetu ,,V pripade, Ze ministerstvo vykonéva verejnu politiku, A |organom Statnej spravy pre centralne
SR

ktord je svojim charakterom nadrezortnd, pripravuje sektorova
investicnu stratégiu v spolupraci s relevantnymi subjektmi z inych

rezortov a predlozi ju na schvalenie vlade.“ Odovodnenie: nie je

riadenie informatizicie spolo¢nosti, ako aj
pre rozhodovanie o vyuZzivani verejnych

prostriedkov vo verejnej sprave pre




jasné, Co presne predstavuje nadrezortnd verejna politika, Co moze
spdsobit’ roznu interpretaciu jednotlivych ministerstiev pri priprave
nadrezortnej stratégie ako aj nastavovani schvalovacieho procesu.
Ziadame vysvetlit, pre¢o je v pripade nadrezortnej Investi¢nej
stratégie informatizacie verejnej spravy ako gestor len MIRRI.

informacné technologie. Iné organy Statnej
spravy takéto kompetencie v zmysle
zakona nemaju. Na druhej strane
investicie v oblasti informatizacie a
obnovy verejnych budov sa tykaju
kazdého orgdnu/ ministerstva a z toho
dovodu su "svojim
charakterom'"nadrezortngé".

MSVVaS
SR

Kapitola 3.2.5 - Pripomienkovanie a schvalenie investi¢nej stratégie —
ziadame odstranit’, resp. upravit’ nasledovny text: ,,Sektorova
investicnu stratégiu, vratane ciel'ov, zoznamu projektov, metodiky,

« [priorizovaného zoznamu a investi¢ného planu ministerstvo predklada

na pripomienkovanie MF SR najneskor 15 dni pred zverejnenim a
Gplnu finalnu verziu zverejni do 31.3.2021.* Odévodnenie: MSVVa$
SR neeviduje v Case predloZenia materialu do MPK schvélenu a
zverejnenu narodnu investicnu stratégiu. Z tohto dévodu nie je mozné
vypracovat’ komplexnu sektorovu investicnu stratégiu a predlozit’ ju
MF SR ¢i zverejnit’ do 31.3.2021.

MF SR upravilo lehotu na predkladanie
sektorovej investinej stratégie na
pripomienkovanie MF SR z 15 dni na 30
dni pred jej zverejnenim. MF SR zaroven
stanovilo lehotu na zaslanie pripomienok
k sektorovej investi¢nej stratégii zo strany
MF SR prisluSnému ministerstvu na 15
dni pred jej zverejnenim. MF SR v
materiali spresnilo informaciu tykajucu sa
lehot vyplyvajlcich z uznesenia vlady SR
C. 649/2020 na zverejnenie metodiky pre
urcovanie investicnych priorit k 28.2.2021
a na zverejnenie investicného planu k
31.3.2021. V prisluSnych castiach
materialu bolo doplnené, ze subjekty,
ktoré k uvedenym terminom nepredlozili
pozadované dokumenty ich predlozia v
rovnakom termine (28.2.a 31.3.)
nasledujiiceho kalendarneho roka.




Tabul’ka 2: Prehl'ad ukonov a zodpovednosti v procese riadenia
verejnych investicii — ziadame doplnit’ a objasnit’ tvodné fazy
strategického planovania, t.z. Narodnej investicnej stratégie a
Pomenovania ciel'ov. Odovodnenie: tlohy C.2 a C.3 uznesenia vlady
C. 649/2020 definujt len postup a terminy vypracovania metodiky pre

Termin vypracovania narodnej investic¢nej
stratégie nie je znamy a jeho urcenie nie je
v kompetencii MF SR. Existencia
narodnej investicnej stratégie zaroven nie
je nevyhnutnou podmienkou pre tvorbu

SR urcovanie investi¢nych priorit, ur€enie investi¢nych priorit a CA [sektorovej investicnej stratégie.
investicného planu, pricom mali byt’ a maji byt splnené do Pomenovanie ciel'ov je suCastou
28.02.2021 (tloha C.2. z uznesenia vlady SR ¢. 649/2020) resp. sektorovej investi¢nej stratégie, ktora
31.3.2021 (tloha C.3. z uznesenia vlady SR €. 649/2020). Z tohto zahifia metodiku pre urovanie
pohladu je nelogické, ak v materidli, ktory je aktualne predmetom investi¢nych priorit aj investi¢ny plan s
MPK nie su jasne stanovené terminy ivodnych faz planovania, na terminom do 31.3.2021.
ktoré mali a maju spomenuté tllohy z uznesenia vlady nadvézovat'.

'V kapitole 3 Strategické planovanie
investicii navrhujeme k jednotlivym
dokumentom, ktoré vyplyvaju z uznesenia
V kapitole 3 Strategické planovanie investicii navrhujeme k viady SR & 649/2020 doplnit webovy
jednotlivym dokumentom, ktoré vyplyvaji z uznesenia vlady SR €. odkaz v poznimke pod Eiarou, ktory
) ) 649/2020 doplnit webovy odkaz v poznamke pod Ciarou, ktory presmeruje Citatel'a na uvedené uznesenie
MSVVaS presmeruje Citatel'a na uvedené uznesenie vlady SR. Odovodnenie: ¢ A [Vady SR. Odévodnenie: Prepojenie
SR  |Prepojenie dokumentu s jednotlivymi llohami vyplyvajiucimi z

uzneseni vlady SR (napr. Vypracovat a zverejnit’ Metodiku pre
urcovanie investicnych priorit a zverejnit’ do 28.02.2021 — uloha C.2.
Uznesenia vlady SR €. 649/2020 zverejnenu na odkaze:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18792/1

dokumentu s jednotlivymi tlohami
vyplyvajucimi z uzneseni vlady SR (napr.
Vypracovat a zverejnit’ Metodiku pre
urcovanie investicnych priorit a zverejnit’
do 28.02.2021 — uloha C.2. Uznesenia
vlady SR €. 649/2020 zverejnenll na

odkaze:




https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/
18792/1

MSVVa$
SR

« |V kapitole 5.2 Hodnotenie investi¢ného projektu pod ustanovenou

hranicou - z materidlu nie je zrejmé, ¢i pri investicnom projekte u
ktorého po jeho obstarani vysutazend suma prekroci ustanovenu
hranicu je potrebné nasledne vypracovat’ stidiu uskuto€nitel'nosti.

Doplnené. V pripade prekrocenia
ustanovenej hranice sa v uvedenom
pripade Investor riadi kapitolou 5.3.2. V
zmysle §19a ods. 4 b) zékona 523/2004 je
potrebné na hodnotenie MF SR predlozit’
Studiu uskutocnitelnosti pred vznikom
zaviazku (podpisom zmluvy).

MSVVa$
SR

« |V materiali nie sl jasne vymedzené kompetencie medzi investorom a

rozpoctovou kapitolou, resp. aké povinnosti ma investor voci
kapitole, ak predklada investi¢né projekty na ekonomické hodnotenie
ako aj Stdiu uskutoc€nitelnosti priamo UHP MF SR.

MF SR v kapitole 3.2.1 materialu upravilo
druhy odsek tykajuci sa poskytovania
informacii podriadenymi organizaciami
ministerstva za ucelom zostavenia
zasobnika investi¢nych zamerov. Zoznam
minimalneho rozsahu informacii, ktoré
Investor uvadza v investicnom zdmere bol
zaroven doplneny o ,,predpokladany
harmonogram pripravy a realizacie
investicného zdmeru*. Na zdklade
uvedenych uprav MF SR konStatuje, ze
bol zadefinovany kontrolny mil'nik, podl'a
ktorych ma Investor v riadiacej posobnosti
ministerstva informovat’ prisluSné
ministerstvo o priprave a realizacii
kazdého investi¢ného projektu
financovaného z verejnych prostriedkov s
hodnotou vysSou ako 1 mil. eur.




Kapitalovy transfer za ticelom
financovania investicného projektu v
hodnote pod ustanovenou hranicou z ESIF
urceny pre subjekt verejnej spravy, ktory
nie je v priamej riadiacej posobnosti
ministerstva (v kontexte MSVVS SR su to
napr. verejné vysoké skoly) nepodlicha
ekonomickému hodnoteniu MF SR.
Prislusné ministerstvo tieto transfery
nemusi zohl'adnit’ pri tvorbe sektorove;j
investi¢nej stratégie, do svojej stratégie
ich zarad’'uje prijimatel’ (ak ma takuto
povinnost’).

MSVVa$
SR

7 materidlu nie je zrejmé, ¢i pri investicnom projekte s hodnotou
nizSou ako 1 mil. Eur, u ktorého po jeho obstarani vysit'azena suma
prekro¢i hodnotu 1 mil. Eur, je potrebné ho predlozit’ na ekonomickeé
hodnotenie MF SR.

'V takejto situacii projekt po obstaravani
nie je predmetom hodnotenia MF SR.

MVSR

1. Pri vSetkych terminoch urcenych v rdmci metodiky, ktoré sa
dotykaju Ministerstva vnutra Slovenskej republiky Ziadame o posun
ucinnosti o 1 rok. Uvedena pripomienka sa tyka kapitoly 3.2.3
Urcenie investi¢nych priorit (str.14) a kapitoly 3.2.5
Pripomienkovanie a schvalenie investi¢nej stratégie (str. 15-16). Tuto
pripomienku povazujeme za zdsadni. Odévodnenie: Vzhl'adom na
kratkost” Casu pre pripravu potrebnych investiénych planov, stratégii a

priorit nema Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky spracovany

Na zaklade vysledkov rozporového
konania, ktoré sa uskutocnilo 24.5.2021
MV SR netrva na rozpore k danej
pripomienke.




ziaden z pozadovanych strategickych priorit a planov. VzhI'adom na
terminy urcené v materiali nie sme schopni v tak kratkom case
pripravit’ potrebné dokumenty, a teda by v prislusnom kalendarnom
roku boli vSetky investi¢né zamery a projekty nerealizovatelné. To
vSak z pohl'adu uz prijatych medzinarodnych a narodnych
legislativnych aktov nie je pripustné.

2. Ziadame do dolozky vplyvov za¢lenit’ negativny vplyv na rozpodet
verejnej spravy, ktory prinesie zvySenie personalnych kapacit. Tuto
pripomienku povaZujeme za zdsadni. Odévodnenie: Vypracovanie
dokumentov potrebnych pre pripravu investicnych projektov bude

Na zéklade vysledkov rozporového
konania, ktoré sa uskutocnilo 24.5.2021

MVSR | , : L o . :
naro¢né na personalne kapacity a bude potrebné ich navySenie. MYV SR netrva na rozpore k dane;j
Nakol'’ko eSte nie je jasnad metodika pre ur€enie investicnych priorit pripomienke.
informatizacie verejnej spravy, nie je mozné presne Specifikovat’, aké
navysenie personalnych kapacit je potrebné v rezorte Ministerstva
vnutra SR a pripadne aj v ostatnych rezortoch.
Kapitalové transfery boli zahrnuté do
.. . : N definicie pojmu investi¢ny projekt.
3. Ziadame uviest, ako postupovat’ pri kapitdlovych transferoch — ., p ) Y Pro) .
. . y .5 . Kapitalové transfery s hodnotou nad 1 mil.
napriklad dotacie podpolozka 720 /DPO, vojnové hroby, prevencia ) e, ,
MVSR | . . , . . . , , eur zo subjektu verejnej spravy su
kriminality.../. Tato pripomienku povazujeme za zasadnu. y . o .
A . , e, , povazované za investicny projekt a
Odovodnenie: Z uvedeného dokumentu nie je jasny postup. Uvedeny C 1 )
: , ., , podliehaji ekonomickému hodnoteniu zo
bod je potrebné do materidlu zapracovat’.
strany MF SR.
Postup je opisany v kapitole 7 nad Boxom
MVSR

4. Ziadame uviest, ako sa budu riesit’ nové tlohy, projekty, ktoré
budt vyplyvat’ z novej legislativy /zdkon, uznesenie vlady .../, ktora

13: "Po schvaleni $tatneho rozpoctu
Narodnou radou SR je v priebehu




bude schvalena po 31. 03. prislusného roka. Tuto pripomienku
povazujeme za zasadni. Odévodnenie: Z uvedeného dokumentu nie
je jasny postup. Uvedeny bod je potrebné do materialu zapracovat’.

rozpoc¢tového roka mozné
prostrednictvom rozpoctového opatrenia
povolit’ vydavky v prislusnej kapitole
Statneho rozpoctu na dodatocne schvalené
investicné projekty, ktoré su pripravené a
uvedené v investiénom plane prislusného
ministerstva. Spravca kapitoly Statneho
rozpoctu mdze ziadat’ o povolené
prekrocenie vydavkov na investi¢ny
projekt az po ekonomickom hodnoteni zo
strany MF SR, pri¢om stanovisko MF SR
k investi¢nému projektu je povinnou
prilohou Ziadosti. Poslanim Ziadosti ani
ziskanim ekonomického hodnotenia k
investicnému projektu nevznika narok na
povolenie prekrocenia limitov zo strany
MF SR. Pri schvalovani rozpoctovych
opatreni sa prihliada na ekonomickeé
hodnotenie investi¢éného projektu a
aktuadlne rozpoctové moznosti. V
opodstatnenych pripadoch s preukdzanym
odovodnenim akutnej potreby spravidla
nepredvidateI'ného charakteru (napr.
investicie vyvolané zmenou legislativy
pocas roka, havarie, prirodné katastrofy a
pod.) je mozné rozpoctovym opatrenim do
prisluSnej kapitoly Statneho rozpoctu

zaradit’ aj investi¢né projekty, ktoré nie st




uvedené v investicnom plane."

MVSR

5. Ziadame o vykonanie aktualizacie ditumov na predkladanie
vSetkych pozadovanych dokumentov zo strany jednotlivych rezortov.
Uvedena pripomienka sa tyka kapitoly 3.2.2 Metodika pre urCovanie
investicnych priorit (str. 13-14). Odévodnenie: V materidli sa
uvadzaju datumy, ktoré uz nie su aktualne.

'V materiali boli upresnené terminy.

MYVSR

6. Ziadame uviest, ako sa postupuje pri navrhu rozpoétu za IA
regionalneho Skolstva. Tieto investicie prioritizuje a zverejiiuje rezort
Skolstva, Ministerstvo vnutra SR nahra pri ndvrhu rozpoctu do RI z
tohto zoznamu vSetky zverejnené investicie za regionalne skolstvo?
Odovodnenie: Z uvedeného dokumentu nie je jasny postup. Uvedent
pripomienku je potrebné do materidlu zapracovat'.

Specificka otazka tykajuca sa
rozpoctovania regionalneho Skolstva. Nie
je vhodné zahrnit’ do predmetného
materialu strategického charakteru.

MZSR

'V ramci predloZeného vlastného materidlu s nazvom ,,Postup pri
priprave investicnych projektov®, strana 20, Box 9: Sektorové
metodiky, Schéma 5: Prehl'ad existujucich a pripravovanych
sektorovych investicnych metodik je uvedené, ze sektor
Zdravotnictvo nema vypracované metodické usmernenie, t. j.
sektorovl investiéni metodiku. Uvedend informacia nie je spravna
nakol’ko Ministerstvo zdravotnictva SR s t€¢innostou od 01. 03. 2021
zverejnilo Metodicky pokyn o predkladani Ziadosti o suhlas na
pouzitie, resp. poskytnutie finan¢nych prostriedkov na investi¢né
ucely, ktory riadne odkonzultovalo s Ministerstvom financii SR a

zaroven aj oznamilo jeho zverejnenie. Navrhujeme aktualizaciu

Box 9 bol aktualizovany.




predmetnej informacie.

MZVEZ
SR

K bodu 5.1 ,,Priprava obstaravania“ k Siestej odrazke: Odporucame
do predmetného ustanovenia doplnit’ alebo upozornit’ na povinnost’
zahrnut’ socidlne hl'adisko (aspekt) do verejného obstaravania.
Odovodnenie: Tato povinnost’ pre verejného obstaravatel’a a
obstaravatel’a vyplyva priamo zo zédkona o verejnom obstaravani.
Podl'a § 10 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani je verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ v kalendarnom roku, v ktorom zacal alebo
realizoval najmenej desat’ verejnych obstaravani okrem zakaziek s
nizkou hodnotou, povinny najmenej v 6 % z tychto verejnych
obstardvani pouzit’ socidlne hl'adisko v opise predmetu zékazky ako
osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk.

Doplnené socialne hl'adisko medzi
priklady kvalitativnych kritérii.

MZVEZ
SR

K bodu 5.1 ,,Priprava obstaravania“ k tretej odrazke: V predmetnom
ustanoveni je uvedené: ,,Investor zvazi dobrovolné predlozenie
podkladov na ex-ante kontrolu UVO s ciefom vopred odstranit’ &o
najviac potencialnych nedostatkov a zabranit’ tak negativnym
dopadom nedostato¢ne pripravenej sutaze na cenu a konkurenciu v
ramci projektu.” Predmetné ustanovenie je potrebné zosuladit’ so
zakonom €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
,,zakon o verejnom obstaravani*), ktory umoziuje ex ante kontrolu
len pri nadlimitnych zakazkach a koncesiach. Nie kazda zakazka nad
1 milion eur bez DPH je nadlimitné zadkazka. Druhou moZnostou je
novelizovat’ zakon o verejnom obstaravani tak, aby bol v sulade s

Upravené v zmysle pripomienky.




predloZzenym materialom. Odovodnenie: Ex ante postdenie je mozné
podl'a § 168 zakona o verejnom obstaravani vyuzit’ iba pri
nadlimitnych zakazkach a koncesiach financovanych z prostriedkov
EU. Ak je zamerom rozirit’ moZnosti ex ante kontroly, je potrebné
novelizovat’ zakon o verejnom obstaravani.

NBS

1. Pokladdme za potrebné prepracovat’ dolozku vplyvov. Cely
materidl sa prijima s (dosiahnute'nym) cielom zlepsit’ verejné
investicie, preto nemoze mat’ materidl nulové vplyvy na vsetko.
Naopak, mal by mat’ pozitivne vplyvy na podnikatel’ské prostredie
(zlepSenim komplementarnych verejnych investicii), na rozpocet
verejnej spravy (odstranenim neproduktivnych investicii),
pravdepodobne aj na sluzby pre obcanov (ktoré sa budi poskytovat
efektivnejsie) a zivotné prostredie.

Material opisuje uz existujuce legislativne
povinnosti a teda nema vplyvy (ten bol
hodnoteny pri prijimani pdvodnej
legislativy).

PMUSR

'VSeobecne k navrhu Do ndvrhu odporuc¢ame doplnit’ text v zmysle, Ze
investicie financované z verejnych zdrojov, prostrednictvom ktorych
bude podporena hospodarska ¢innost’, budi posidené podl'a
osobitnych predpisov v oblasti §tatnej pomoci (¢lanok 107 az 109
Zmluvy o fungovani EU, zakon ¢. 358/2015 Z. z. o tiprave niektorych
vzt'ahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov (zakon o §tatnej pomoci)).

Mimo ramca materialu.

UJDSR

I. K vlastnému materialu: UJD SR navrhuje doplnit’ material o
explicitnu upravu od akého Stadia investicného projektu sa material

vztahuje. Ak sa ma material vzt'ahovat len pre tie, ktoré sa idu iba

Doplnené v zmysle pripomienky.




planovat’, tak nech je doplnena veta, Ze pre tie investi¢né projekty,
ktoré uz su v nejakom stadiu po planovani, t. j. majua uz napr.
schvaleny nendvratny finan¢ny prispevok, planuja VO, realizuju VO
a pod. sa na ne material nevztahuje. Odovodnenie: podl'a tvodného
odseku bodu 1.1 vlastného materialu ,,Cielom Postupu je stanovit’
jasné, systematické pravidla do procesu riadenia verejnych investicii
od pociatocnej identifikacie a ur¢enia investicnych priorit, cez
pripravu investi¢énych projektov, postdenie ich spolo¢ensko-
ekonomickej ndvratnosti, az po realizaciu a nasledné vyhodnotenie
investi¢nych projektov.* Podl'a bodu 1.2 vlastného materialu ,,Tento
dokument je zavazny pre vSetky subjekty verejnej spravy, ktoré
pripravuju investicné projekty (investicie alebo koncesie) s pouzitim
verejnych prostriedkov. Pokial’ sa mé vztahovat od zaciatku
pripravy, bolo by vhodné nastavit’ postup od ktorého momentu ktore;
fazy sa ma materidl vztahovat uz na ,,rozbehnuté projekty.

UJDSR

[1. k vlastnému materidlu: vzh'adom na odkaz pod ciarou ,,2) Podl'a
zakona 323/2015 Z. z. o finan¢nych néstrojoch financovanych z
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.* k vete v predposlednom odseku bodu
1.2 ,,Dokument sa nevzt'ahuje na investi¢né projekty pripravované
organom vykonavajucim finan¢né nastroje podl'a osobitného predpisu
, ktorych hodnota je zaroved pod ustanovenou hranicou.“ UJD SR
odporuca, ¢i by odkaz 2) neobsahoval odkaz aj na iné pravne
predpisy upravujuce Cerpanie eurdpskych fondov, napr. na zékon ¢.
292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni




niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Odévodnenie: text
odovodnenia je sucast'ou textu pripomienky.

UPVSR

7 ivodnej Casti materidlu ,,Postup pri priprave investicnych
projektov (1.2 Zavaznost’ dokumentu) vyplyva, Zze dokument je
zaviazny pre vSetky subjekty verejnej spravy, ktoré pripravuju
investicné projekty (investicie alebo koncesie) s pouzitim verejnych
prostriedkov. Z navrhu uznesenia vlady SR (bod B.1.), ktory je
predlozeny spolu s uvedenym materidlom, tiez vyplyva, ze v
nadvéznosti na predloZeny material bude (okrem inych) aj predsedom
ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy ulozena povinnost’ riadit’
sa uvedenym materialom. Zo samotného znenia materialu ,,Postup pri
priprave investi¢nych projektov* v§ak uz jeho adresnost’ (resp. jej
rozsah) vo vztahu k ostatnym ustrednym organom statnej spravy
jednoznacne nevyplyva. V texte materialu je sice zavedena skratka
UOSS (strana 37), avsak v texte nie je nikde pouzitd. OdporGiéame
preto v materiali na prisluSnych miestach bliZsie Specifikovat’ aj
povinnosti/alohy ostatnych UOSS. TaktieZ upozoriiujeme na
skutocnost, Ze v materidli st uvedené terminy, ktoré uz uplynuli
(28.2.2021), ako aj terminy, ktoré v najblizSom ¢ase uplynu
(31.3.2021). Z materialu tiez nevyplyva, aky ma byt postup
zainteresovanych subjektov vo vztahu k projektom, ktoré uz su, resp.
budu v ¢ase schvalenia tohto materialu v urcitej faze ich
rozpracovania.

Povazujeme za dostato¢né zavaznost’
dokumentu uviest’ v zodpovedajuce]
kapitole a navrhu uznesenia vlady SR. V
materiali boli upresnené terminy.

UvVo

V Casti 5.1 ,,Priprava obstardvania“ vlastného materidlu Ziadam
textaciu ,,Investor zvazi dobrovol'né predlozenie podkladov na ex-

Upravené v zmysle pripomienky.




ante kontrolu UVO s ciefom vopred odstranit’ &o najviac
potencialnych nedostatkov a zabranit’ tak negativnym dopadom
nedostatocne pripravenej sut'aze na cenu a konkurenciu v ramci
projektu. zosuladit’ s § 168 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani‘) a to v nasledovnom zneni: ,,Ak ide o nadlimitna
zakazku alebo nadlimitni koncesiu, uplne alebo scasti financovanu z
prostriedkov Eurdpskej unie investor zvazi dobrovol'né predlozenie
podkladov na ex-ante kontrolu UVO s cielom vopred odstranit’ o
najviac potenciadlnych nedostatkov a zabranit’ tak negativnym
dopadom nedostato¢ne pripravenej sutaze na cenu a konkurenciu v
ramci projektu.. Odévodnenie: Podla § 168 ods. 1 zakona o
verejnom obstaravani cit.: ,,Ak ide o nadlimitnt zdkazku alebo
nadlimitnt koncesiu, uplne alebo sc€asti financovanu z prostriedkov
Eurdpskej tinie, kontrolovany moéze pred vyhldsenim alebo zacatim
verejného obstardvania poziadat’ urad o ex ante posudenie
dokumentov, proti ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods.
3 pism. a) a b); ex ante postidenie sa nevzt'ahuje na posudzovanie
poziadaviek na technické Specifikacie, vykonnostné a funkéné
poZziadavky a charakteristiky a odborné poZiadavky predmetu
zakazky podla § 42.“. Z ustanovenia § 168 ods. 1 zékona o verejnom
obstaravani vyplyva, Ze ex ante postudenie ako jedna z dohl'adovych
cinnosti tiradu sa vzt'ahuje len na zdkazky a koncesie
spolufinancované z prostriedkov Eurdpskej tnie. Vzhl'adom na
uvedené je potrebné navrhovant textaciu s predmetnym ustanovenim
zakona o verejnom obstardvani zosuladit’. V casti 5.3.1. ,,Hodnotenie

investicného projektu nad ustanovenou hranicou pred vyhlasenim




obstardvania“ vlastného materidlu ziadam vyzvu Ministerstva financii
SR na aktualizaciu PHZ koncipovat’ ako odporacaciu pre investora.
Oddvodnenie: V intenciach sii¢asnej pravnej upravy pre oblast’
verejného obstaravania reglementovanej v zakone o verejnom
obstaravani a prislusnych aktoch sekundarneho prava EU je jedinym
a vyluénym subjektom zodpovednym za spravne stanovenie PHZ
verejny obstaravatel’ a obstaravatel. Verejny obstaravatel’a a
obstaravatel’ preto v plnej miere znasa vSetky konzekvencie suvisiace
s nespravnym stanovenim PHZ, resp. s poruSenim pravidiel pre
stanovenie PHZ upravenych v zédkone o verejnom obstaravani. Je
potrebné akcentovat’, Zze PHZ ma priamy vplyv na d’al$ie inStituty v
procese verejného obstaravania, najméa na ur¢enie podmienok tcasti.
'V kontexte plnej a priamej zodpovednosti verejného
obstaravatel’a/obstaravatela za spravne stanovenie PHZ a na to
nadvézujuce stanovenie podmienok ucasti zastdvame nazor, ze
verejny obstaravatel/obstardvatel’ musi mat’ rozhodujuci vplyv na
urcenie PHZ. Vzhl'adom na vysSie uvedené konstatujeme, ze zavizny
charakter pokynov MF SR adresovanych verejnému
obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi v rdmci stanovenia PHZ v
navrhovanom zneni koliduje s Gipravou primarnej zodpovednosti
verejn¢ho obstaravatel'a/obstardvatel’a za stanovenie PHZ.
Predkladatel’a zaroven upozoriujeme, ze ustanovenie § 6 ods. 17
zakona o verejnom obstaravani nevyzaduje, aby v kazdom pripade
bola verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om vopred
zverejiiovana PHZ. V pripadoch ked’ investor, nemé ambiciu v
sut’aznych dokumentoch uvadzat PHZ (z dévodu jeho nakupne;j
stratégie), nemala by byt ani automaticky verejne dostupna

informéacia o tom, Ze doslo k prehodnocovaniu PHZ (na zéklade




ziadosti MF SR) spolu s uvedenim zdrojov, podl'a ktorych bolo
uskutocnené prehodnocovanie. Tato komunikacia a dokumenty s fiou
spojené, by v pripade nezverejiiovania PHZ podla § 6 ods. 17 zékona
0 verejnom obstaravani mala mat’ charakter ,,reportovania“ medzi
investorom a MF SR.

UVSR -
PVSR

1. Zvysit “User friendliness” charakter materidlu Ak ma dokument
plnit’ aj funkciu “navodu” pre konkrétny postup prisluSné¢ho
ministerstva a investorov v procese riadenia verejnych investicii,
odporacame do materidlu vniest’ viac prehl’adnosti formou vyuzitia
prepojeni — “hyperlink™ odkazov na jednotlivé odvolavky, ktoré su
vedenené pod Ciarou, alebo formou inych odkazov. Investor resp.
ministerstvo by sa tak dokézal efektivnejSie orientovat’ v danom
dokumente a rychlejsie by si osvojil aj jednotlivé poziadavky, ktoré
musi pre spravnu pripravu podkladov z jednotlivych faz pripravy a
realizicie investicného projektu splnit’.

Hyperlinky doplnené.

UVSR -
PVSR

2. Doplnit” “Check-list” krokov a poZzadovanych dokumentov Doplnit
prehl'adny a prakticky kontrolny zoznam krokov a pozadovanych
dokumentov, ktoré musi investor splnit’ a dodat’ ako podkladov z
prislusnej fazy investicného projektu. Zvysi to pravdepodobnost’, ze
investor poda kompletné podklady aj s pozadovanymi dokumentami,
co moze zrychlit’ a zefektivnit’ proces pripravy a realizacie projektov.
Pri vyhodnocovani podkladov si aj komisia bude moct’ efektivnejsie
skontrolovat’, ¢i sti€ast'ou st vSetky pozadované dokumenty. Tymto
mozeme zabezpecit’ nizSiu chybovost’ a rychlejSie vybavovanie
hodnotenia, pripomienkovania a schvalovania- investi¢nych

Dakujeme za pripomienku. Vzhl'adom na
terminy nie je mozné zapracovat’ do
stic¢asného materidlu. Navrhy zvazime pri
aktualizacii materialu spolu s d’al§imi
zlepSeniami z praxe.




projektov v jednotlivych fazach.

UVSR -
PVSR

3. Definovat jednotny Standard pozadovanych analyz a dokumentov
Pre zvySenie efektivity vyhodnocovania odpora¢ame zaviest’
jednotny Standard pozadovanych analyz, dokumentov a prehl'adov.
Jasne definovand forma jednotlivych analyz (,,Sabléna*) by mala byt’
sucast’ou priloh samotného materialu a zaroven by mala byt dostupna
aj v elektronickej verzii. Zvysi sa tak kvalita obsahu podkladov.
Dosiahne sa jednotna forma a Standard, ¢o mdze hodnotiacej komisii
vyrazne ul'ah¢it’ ich rozhodovanie a zaroven zvysit kvalitu ich
rozhodnuti.

UVSR -
PVSR

4. Priebezna informovanost’ a kontrola stavu posudzovania
investi¢nych projektov Zavedenie Standardu priebezne;j
informovanosti o stave prebiehajiiceho investi¢éného projektu, ako aj
priebeznej kontroly resp. priebeznych auditov o stave jednotlivych
ziadosti vnest do systému viac transparentosti. Désledkom bude
vysSia dovera v posudzovanie jednotlivych investi¢nych projektov, ¢o
sa moze odrazit’ na vyS$Som zaujem o investi¢né projekty s vyssou
pridanou hodnotou.

Verejnost’

Navrhujeme nasledovnu Gpravu v dokumente "Vlastny material":
4.2.3. Postup pri rozhodovani o sposobe financovania Investor pri
vypracovani Studie uskuto€nitel'nosti posudi vyhodnost’ realizacie a
financovania investicného projektu formou verejno-sukromného

partnerstva (PPP) alebo navratnymi formami financovania.

Upravené v zmysle pripomienky.




Ministerstvo financii kontroluje posudenie vyhodnosti v tomto bode v
spolupraci so Slovak Investment Holding (SIH). Najlepsie
pripravenym investorom SIH poskytne poradenstvo v d’alSich fazach
projektu s cielom Strukturovat’ PPP resp. finan¢ne navratny projekt
co najkvalitnejSie. Pri vybere spdsobu financovania postupuje
Investor podl'a pokynov uvedenych v nasledujiacich bodoch:




