VZNESENÉ PRIPOMIENKY V RÁMCI MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Národný program reforiem Slovenskej republiky 2018 


	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	141 / 76




	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	APZ
	
10 Balíčky opatrení na znižovanie administratívnej a regulačnej záťaže podnikateľského prostredia Návrh: každý legislatívny návrh, ktorý zásadným spôsobom ovplyvňuje podnikateľské prostredie diskutovať až na základe objektívnou inštitúciou spracovanej dopadovej štúdie. Zdôvodnenie: Vláda necitlivo zaraďuje do legislatívneho procesu návrhy bez toho aby boli jednoznačne zadefinované dopady týchto opatrení (prínosy/negatíva, krátkodobé/dlhodobé vplyvy). V poslednom období sa jednalo napríklad o vstup do sociálneho dialógu, pričom umelo zásadne zmenila podmienky pre fungovanie prevažnej časti ekonomiky tvoriacej HDP. Vytvoril sa tak stav zvýšeného rizika ohrozenia konkurencieschopnosti ekonomiky a možného odchodu investorov. Jednalo sa o politické rozhodnutie bez analýzy dôkladnej možných dopadov. Nie je možné takéto návrhy posúvať formou iniciatívnych návrhov poslancov a vyhýbať sa tak dôslednej analýze a diskusii. Súčasný stav „tvorby“ doložky dopadov nie je postačujúci. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Národný program reforiem SR 2018 (NPR 2018) reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	APZ
	
13 Elektronizácia verejnej správy Návrh: Spracovanie procesnej analýzy aktuálneho stavu elektronizácie verejnej správy s cieľom zjednodušenia. Je potrebné do procesu zapojiť aj terajších a budúcich užívateľov – podnikateľské subjekty. Je potrebné, aby úhrady poplatkov za služby štátu boli spracované v reálnom čase. Zdôvodnenie: Pod znižovaním administratívnej záťaže je mylne chápaná podpora a ďalšie zvyšovanie automatizácie a elektronizácie komunikácie. Tento proces však v reálnom predstavuje zníženie komunikácie v papierovej forme, no byrokracia narastá množstvom pribúdajúcich hlásení a ďalších povinností podnikateľov, ktoré sa v rámci „zjednodušenia“ komunikácie priebežne zavádzajú. Procesy zdržuje a záujem podnikateľov o využívanie elektronických služieb znižuje aj spôsob spracovania platieb – nie priamo cez Štátnu pokladnicu ale s využitím privátnej banky – zdržanie, požiadavka vybavovania v reálnom čase. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	APZ
	
6 Vyššia kvalita a lepšia podpora učiteľov Návrh: zaviesť systém odmeňovania učiteľov, kde kritérium bude úroveň vzdelania pedagogického pracovníka v kombinácii s dosahovanými výsledkami jeho pedagogickej praxe Zdôvodnenie: Zlepšovanie prepojenia medzi kvalitou a odmeňovaním určite nerieši paušálne zvyšovanie platov učiteľov o 6%. Požiadavka na zvyšovanie kvalifikácie a celoživotné vzdelávanie učiteľov však negarantuje, že absolvované atestácie a školenia zabezpečia automaticky aj zvýšenie kvality pedagogického procesu príslušného pedagóga, jeho výsledky a predovšetkým výsledky, ktoré dosahujú jeho žiaci. Tá sa dá merať objektívnymi meraniami. Spoločenský status, výška miezd a technické vybavenie vysokých škôl ma veľmi negatívny vplyv na záujem mladých ľudí ostať pracovať na VŠ. Priemerný vek pedagógov na VŠ je pritom alarmujúci. Priemerný vek profesorov je viac ako 60 rokov a ak s tým nič neurobíme na školách pomaly nebude mať kto učiť a robiť výskum. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	APZ
	
7 Podpora vzdelávania a potrieb trhu (duálne vzdelávanie) Návrh: zaviesť centralizované plánovanie výkonov stredných a vysokých škôl tak, aby jednotlivé smerné čísla reflektovali potreby trhu práce (ekonomiky) a nie trhu vo všeobecnosti Zdôvodnenie: Požiadavky na školstvo, štruktúru, zručnosti, znalosti a vedomosti absolventov musia byť regulované na základe objednávky štátu, ktorá musí byť motivovaná potrebami vyplývajúcimi z dlhodobej stratégie rozvoja Slovenskej republiky ako nástroja dlhodobého plánovania potrieb trhu práce. Zavedenie takéhoto princípu však predpokladá prísne plánovanie výkonov škôl (stredných a vysokých) spolu s celoživotným vzdelávaním pedagógov. Je potrebné aby štát dôkladne a efektívne využil finančné nástroje na implementáciu tohto princípu. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	APZ
	
9 Zvýšenie podielu grantového financovania VŠ Návrh: minimalizovať grantové financovanie výskumu a vývoja na verejných vysokých školách a zvýšiť podiel financovania motivujúceho k spolupráci s priemyslom pri zvyšovaní konkurencieschopnosti ekonomiky Slovenskej republiky, pričom je treba dbať na prísne prepojenie riešení na Implementačného plánu Stratégie výskumu a inovácií pre inteligentnú špecializáciu Slovenskej republiky RIS 3. Zdôvodnenie: Hodnotenie výsledkov vysokoškolskej vedy je potrebné postaviť na praktických výsledkoch spolupráce akademickej obce s priemyslom pri rozvoji aplikovaného výskumu zvyšujúceho konkurencieschopnosť priemyslu a tým aj Slovenskej republiky. Vysoké školy sú hodnotené na jednej strane podľa počtu študentov (mala by sa znížiť významovosť tohto kritéria ) na strane druhej podľa vedeckých výstupov (karentované časopisy, citácie WOS, SCOPUS, ...) Školy praktický nie sú vôbec hodnotené na základe spolupráce s praxou. Na podporu rozvoja tohto procesu je potrebné využiť v zvýšenej forme nástroje, akými sú napr. voucher. Materiál vôbec nereflektuje základný materiál pre rozvoj vedy a techniky v SR a tým je Stratégia RIS3 a príslušný Implementačný plán. Vysoké školy by mali byť výraznejšie financované podľa uplatnenia absolventov v odbore, ktorý vyštudovali (v materiáli o tom nie je ani slovo). 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	APZ
	
V akčnom pláne absentujú nasledovné témy, popísané v správe: A Stimulácia mobility pracovnej sily Návrh: Zavedenie podporných opatrení na zvyšovanie mobility pracovnej sily akými sú: - daňové zvýhodnenie zamestnancov aj zamestnávateľov v rámci podpory podnikovej dopravy - vytvorenie špecifickej schémy podpory výstavby nájomných bytov pre zamestnancov prichádzajúcich za prácou - daňové zvýhodnenie zamestnancov aj zamestnávateľov v rámci podpory nájomného bývania Zdôvodnenie: V materiáli sa uvádza „Zatraktívnili sa príspevky na podporu pracovnej mobility“ – nie je jasné ako reálne pomohlo toto zatraktívnenie, nakoľko priemysel bojuje s akútnym nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily a na vlastné náklady zabezpečuje mobilitu pracovnej sily, kde mu štát vôbec nepomáha. Je treba kroky na zatraktívnenie zosúladiť s potrebami priemyslu. Realita je taká, že podniková doprava zamestnancov je zamestnávateľovi ale aj zamestnancovi zdaňovaná ako nepeňažný príjem, čo pôsobí skôr demotivujúco. Podobne zamestnávatelia dnes reálne zvažujú vstúpiť do systému nájomného bývania buď priamou výstavbou alebo príspevkami zamestnancom na nájomné bývanie. B Infraštruktúra Návrh: urýchlené dobudovanie infraštruktúry (cestnej aj železničnej) na úroveň vyspelých členských štátov EÚ Zdôvodnenie: napriek tomu, že infraštruktúra sa v základnom materiáli objavuje, nie je súčasťou akčného plánu. Je neprípustné, aby v dobe, keď Európa reálne pripravuje kroky pre uplatnenie moderných systémov dopravy založených na konektivite, autonómnosti, alternatívnych pohonoch, intermodalite a pod., nemalo Slovensko vybudovanú základnú, cestnú a železničnú a s tým súvisiacu nadväzujúcu infraštruktúru. Nezanedbateľné sú aj škody ekonomické a ekologické, ktoré vznikajú z nedoriešenia základnej infraštruktúry. C Environmentálna udržateľnosť a energetika Návrh: urýchlená realizácia Informačného systému odpadového hospodárstva ako základného piliera riadenia procesov rozhodujúcich o budúcej ekologickej situácii na Slovensku Zdôvodnenie: napriek tomu, že Zákon o odpadoch nadobudol platnosť 1.1.2016, základný nástroj na monitorovanie a následne riadenie v oblasti odpadov na Slovensku stále nie je k dispozícii. V prostredí, kde nie je ucelený prehľad o jednotlivých tokoch vznikajú následne rôzne iniciatívy na zmenu Zákona, kde rôzne záujmové skupiny poukazujú na jeho nevykonateľnosť s cieľom zjemnenia podmienok. Zavedenie IS OH a sprehľadnením tokov by sa viaceré takéto škodlivé iniciatívy eliminovali. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov. Akčný plán           zohľadňuje najmä jednotlivé špecifické odporúčania Rady EÚ pre Slovensko (CSRs): Špecifické odporúčania pre Slovensko 2017 

	AZZZ SR
	
K bodu 2 – Opatrenia prijaté v roku 2017 2.3. Podnikateľské prostredie (str. 14) V texte o novele Obchodného zákonníka v prvej a v tretej vete po slovách „obchodných spoločností“ doplniť slová „a družstiev“. Odôvodnenie: Novela OZ sa vzťahuje aj na družstvá. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	AZZZ SR
	
K bodu 3 – Makroekonomický rámec a strednodobá prognóza V ostatnom odseku o vplyve cien potravín na celkový cenový vývoj vynechať tretiu vetu v znení „Ten by však mal postupne v priebehu roka odznieť.“ Odôvodnenie: Prognóza „odznenia pretrvávania vplyvu vyšších cien potravín“ je celkom neistá a jeho očakávanie je nepodložené. 
	O
	N
	Berieme na vedomie. Súčasný rozsah textu považujeme za dostatočný a vychádza z makroekonomickej prognózy MF SR.

	AZZZ SR
	
K bodu 4.5 – Modernizácia verejnej správy a podnikateľské prostredie V prvom odseku v druhej vete o nových opatreniach na zníženie byrokratickej záťaže podnikateľov doplniť Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR). Odôvodnenie: Podnikatelia v odvetví poľnohospodárstva a potravinárskeho priemyslu sú administratívne zaťažovaní nepochybne ešte viac ako v iných hospodárskych odvetviach. Týka sa to najmä systému a podmienok schvaľovania a poskytovania podpôr a agendy, spojenej s užívaním pôdy. 
	O
	N
	MPRV SR zásadne nesúhlasí so zapracovaním uvedenej požiadavky. 
Odôvodnenie: V rámci EPZF sa implementujú výlučne požiadavky a opatrenia vyžadované priamo uplatniteľnou legislatívou EÚ. Nebránime sa preskúmaniu byrokratickej záťaže súkromných subjektov v procese žiadania a čerpania finančných prostriedkov z verejných zdrojov, avšak je potrebné brať do úvahy tak normy na úrovni štátu, ako aj na úrovni EÚ, ktoré je potrebné naplniť, aby bola pomoc riadne poskytnutá. Vnímajúc tieto limity odstraňovania byrokratickej záťaže máme za to, že sa týkajú všetkých rezortov. Zároveň si myslíme, že tieto limity stavajú odstraňovanie byrokratickej záťaže do roviny fakultatívnej, nakoľko každý riadiaci orgán v konečnom dôsledku nesie zodpovednosť za riadne a správne čerpanie prostriedkov a za výšku korekcií, ktoré sú vyrubované z dôvodu nesplnenia podmienok čerpania.

	AZZZ SR
	
K bodu 4.5.2 – Podnikateľské prostredie V odseku o pokračovaní zmien obchodného registra (str. 50) po slovách „pri registrácii obchodných spoločností“ doplniť slová „a družstiev“. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	AZZZ SR
	
K bodu 6 – Inštitucionálny rámec stratégie Európa 2020 a NPR V prvom odseku po druhej vete doplniť novú vetu v tomto znení: „K významným strategickým zámerom patrí aj revitalizácia produkčného potenciálu domáceho poľnohospodárstva a potravinárstva s cieľom výrazne posilniť sebestačnosť Slovenska v základných potravinách k čomu by mala prispieť aj príprava reformy Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ por. 2020“. Odôvodnenie: Na príprave reformy SPP EÚ po r. 2020 by sa mali aktívne podieľať viaceré rezorty. Nie je opodstatnené, aby sa v takomto dokumente obchádzali strategické zámery vlády v agrorezorte obsiahnuté v jej aktuálnom programovom vyhlásení a to tak v analytických (hodnotiacich), ako aj v programových častiach. Závažné je, že o budúcich podporách a podmienkach poskytovania podpôr sa v orgánoch EÚ rokuje už v súčasnom období bez náležitej angažovanosti Vlády SR. 
	Z
	N
	MPRV SR zásadne nesúhlasí so zapracovaním uvedenej požiadavky.
Odôvodnenie: Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a výboru regiónov o Budúcnosti potravinárstva a poľnohospodárstva , ktoré bolo zverejnené dňa 29. novembra 2017 má iné ciele ako „posilniť sebestačnosť Slovenska v základných potravinách“. Hlavné ciele budúcej SPP sú:
• budovanie inteligentného a odolného poľnohospodárstva;
• zintenzívnenie starostlivosti o životné prostredie a opatrení v oblasti klímy a prínos k súvisiacim cieľom EÚ v uvedenej oblasti;
• posilnenie sociálno-ekonomickej štruktúry vidieckych oblastí.
Posilnenie sebestačnosti Slovenska v základných potravinách by malo byť úlohou štátu.  MPRV SR sa domnieva, že  uvedená zásadná pripomienka AZZZ SR je nad rámec súčasného znenia textu bodu 6. Navyše určitým spôsobom prejudikuje spôsob implementácie SPP po roku 2020. S ohľadom na skutočnosť, že nová podoba východísk SPP po roku 2020 má byť známa až koncom mája 2018, je navrhovaný text predčasný. Tvrdenie, že v orgánoch EÚ sa už v súčasnom období rokuje bez náležitej angažovanosti vlády SR, je nepravdivé a zavádzajúce.

	BPB
	
V kapitole 4.3 Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia (a konkrétne napríklad Box 1) navrhujeme vykonať dôkladnú analýzu príčin nedostatočného rozvoja nájomného bývania a možností jeho podpory. Aktuálne znenie totiž napríklad uvádza nesprávny záver, že príčinou nedostatočnej podpory nájomného bývania je zvyšujúca sa alokácia prostriedkov ŠFRB na podporu obnovy bytových domov – po prvé ide o podporu rovnako potrebnej a verejne prospešnej činnosti, po druhé príčinou znižujúcej sa podpory nájomného bývania môže a je aj klesajúci dopyt po ponúkanej podpore, čiže príčinou je samotná forma a podmienky podpory nájomného bývania. Aktuálne znenie tiež nedostatočne analyzuje možnosti podpory – nie je jasné, prečo je „povinný podiel nájomných bytov v nových developerských projektoch“ najlepšou formou podpory a či je vôbec realizovateľná („mesto bude stanovovať maximálnu výšku nájmu“). Podrobnejšia analýza súčasného stavu a návrh opatrení sa uvádza napríklad na stránke Budov pre budúcnosť. Zarážajúca je skutočnosť, že téma, ktorej sa venuje celý jeden box, sa nedostala do Akčného plánu. Navrhujeme preto 1) spresniť text uvedený v Boxe 1 v zmysle uvedených pripomienok a 2) do Akčného plánu uviesť úlohu Predložiť na schválenie Vláde SR Stratégiu rozvoja komerčného nájomného bývania, gestor MDV SR, termín 31.12.2018. 
	Z
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	BPB
	
V kapitole 4.3 Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia (a konkrétne napríklad Box 1) navrhujeme vykonať dôkladnú analýzu príčin nedostatočného rozvoja nájomného bývania a možností jeho podpory. Aktuálne znenie totiž napríklad uvádza nesprávny záver, že príčinou nedostatočnej podpory nájomného bývania je zvyšujúca sa alokácia prostriedkov ŠFRB na podporu obnovy bytových domov – po prvé ide o podporu rovnako potrebnej a verejne prospešnej činnosti, po druhé príčinou znižujúcej sa podpory nájomného bývania môže a je aj klesajúci dopyt po ponúkanej podpore, čiže príčinou je samotná forma a podmienky podpory nájomného bývania. Aktuálne znenie tiež nedostatočne analyzuje možnosti podpory – nie je jasné, prečo je „povinný podiel nájomných bytov v nových developerských projektoch“ najlepšou formou podpory a či je vôbec realizovateľná („mesto bude stanovovať maximálnu výšku nájmu“). Podrobnejšia analýza súčasného stavu a návrh opatrení sa uvádza napríklad na stránke https://www.bpb.sk/wp-content/uploads/2018/04/BPB_najomne_byvanie.pdf. Zarážajúca je skutočnosť, že téma, ktorej sa venuje celý jeden box, sa nedostala do Akčného plánu. Navrhujeme preto 1) spresniť text uvedený v Boxe 1 v zmysle uvedených pripomienok a 2) do Akčného plánu uviesť úlohu Predložiť na schválenie Vláde SR Stratégiu rozvoja komerčného nájomného bývania, gestor MDV SR, termín 31.12.2018. 
	Z
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	CIF
	
Národný program reforiem je základným dokumentom realizácie reforiem v najbližších dvoch rokoch. S ohľadom na skutočnosť, že žiadna komplexná reforma z pohľadu inštitúcií v kultúre, najmä rozpočtových a príspevkových, ako aj z pohľadu investovania súkromných zdrojov do kultúry doteraz nenastala, považujeme za dôležité zaradiť oblasť kultúry a najmä vytvorenie stimulov podpory investovania do kultúry do NPR. V súčasnosti sú nastavené podmienky investovania do kultúry výrazne v neprospech, pričom o význame kultúry hovorí napr. štúdia Kultúra, mestá a identita v Európe vypracovaná organizáciou Culture Action Europe v spolupráci s Agendou 21 pre kultúru – UCLG na základe výzvy, ktorú zverejnil Európsky hospodársky a sociálny výbor "Okrem ohromujúceho finančného prínosu predstavuje kultúra (a najmä jej pododvetvia v oblasti umenia a kultúrneho dedičstva) hodnotu aj ako prejav ľudského ducha presahujúci hospodárske zisky, ktoré prináša." V zozname projektov v rámci Programu na podporu štrukturálnych reforiem 2017-2020 je síce uvedený projekt Kreatívny priemysel (MK SR) - Analýza možností verejných a súkromných investícií do kultúrneho a kreatívneho priemyslu s celkovým dopadom na zamestnanosť s termínom 2018. Z pohľadu aktuálne fungujúceho resp. skôr nefungujúceho ekosystému kreatívnej ekonomiky a podpory kreatívneho priemyslu však ide len o parciálnu časť, ktorá navyše nerieši súčasný problém. Mimoriadne zle nastavené rozdelenie problematiky medzi ministerstvo hospodárstva a ministerstvo kultúry nielenže nepredstavuje žiaden progresívny vývoj v oblasti ale neefektívne, nedostatočne a zrejme aj s nevhodným dopadom na hospodársku súťaž pristupuje k štrukturálnym fondom pre oblasť kreatívneho priemyslu. Požadujeme preto doplniť do NPR aj zmenu prenastavenia kompetencií v danej oblasti a konzistentné zaradenie témy vytvárania kreatívnej ekonomiky do národo-hospodárskeho smerovania SR.
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Z uznesenia k NPR nevyplýva pre Ministerstvo kultúry SR žiadna úloha, takže za tento rezort neboli do materiálu poskytnuté podklady s opatreniami. 

	GPSR
	
Bez pripomienok.
	O
	
	

	IUR
	
Zásadne žiadame text uvedený v časti. 3 Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia Národného programu reforiem (NPR) v Box 1 pod bodom 1: „1. Povinný podiel nájomných bytov v nových developerských projektoch Povinný podiel nájomných bytov s regulovaným nájmom v nových developerských projektoch, ktoré žiadajú o stavebné povolenie na úrovni od 5 % do 10 %. Tento podiel by sa mal uplatňovať vo väčších mestách v úzkej spolupráci so samosprávou. Mesto bude stanovovať max. výšku nájmu v týchto bytoch ako percentuálny podiel z priemernej/mediánovej mzdy v danom kraji a zohľadňovať aj príjem rodiny. V zahraničí je táto prax rozšírená: - V Londýne musí byť v nových developerských projektoch 35 % bytov cenovo dostupných pre slabšie sociálne skupiny. Záväzok starostu je zvýšiť ich podiel na 50 %. - V New Yorku musí byť podiel cenovo dostupných bytov v nových projektoch v rozmedzí od 10 % do 25 %. Nájomné je vo výške 40 % až 70 % lokálneho mediánového príjmu domácností. - Viedeň vlastní cca 25 % bytových jednotiek v meste (220 tisíc), ktoré ponúka za regulované ceny. Viedeň tiež ponúka súkromným developerom spoluprácu, v ktorej im zabezpečí pozemok a výhodný úver. Ako protihodnotu dostane 50 % bytových jednotiek z takto podporeného projektu. Nájomné v bytoch, ktoré sú regulované mestom, sa pohybujú od 20 do 25 % príjmu nájomcov.“ vypustiť bez náhrady. Odôvodnenie: K Predkladacej správe a Doložke vplyvov: 1. Návrh materiálu aj v predkladacej správe aj v doložke vplyvov uvádza, že priebežne počas roka prebiehajú konzultácie s partnermi a tretím sektorom. V nadväznosti na opatrenie, ktoré má zabezpečiť podporu nájomné bývania v nových developerských projektoch však uvedená informácia nie je pravdivá. Vzhľadom na navrhované opatrenie, ktoré predstavuje zásadný vplyv na trh s nájomnými bytmi ale aj investičné projekty v oblasti bývania však je nevyhnutné deklarované stretnutie a vzhľadom na uvedené pred akýmkoľvek obdobným návrhom považujeme za nevyhnutné aby sa o.i. aj IUR stretlo so zástupcami MF SR a a IFP. 2. V doložke vplyvov je uvedené, že NPR nemá žiaden vplyv na podnikateľské prostredie. Zároveň uvádza, že NPR identifikuje zámery vlády a rezortov v oblasti štrukturálnych politík. Opätovne s ohľadom na návrh opatrenia nájomného bývania v nových developerských projektoch to nie je pravdivá informácia. Takýto návrh riešenia nájomného bývania nie je navrhovaný v žiadnej zo štrukturálnych politík. Neprebehla ani jedna analýza prostredia, či vôbec také opatrenie je možné realizovať v podmienkach Slovenskej republiky a čo by to znamenalo pre trh s nájomným bývaním alebo trh bytovej výstavby. Zároveň uvádzame, že navrhované riešenie by malo fatálny dopad pre uvedené trhy, a to na jednej strane s ohľadom na zmenu štruktúry spôsobu realizácie aktuálne poskytovaných služieb ale aj podstatný vplyv na zánik súčasného trhu nájomného bývania, ktoré vo významnej miere je postavené na prenájmoch bytov individuálnych vlastníkov. Samotný NPR má za cieľ zlepšiť podnikateľské prostredie. Index podnikateľského prostredia, podľa prieskumu Podnikateľskej aliancie Slovenska dosiahol v minulom roku úroveň okolo 49 bodu. V hodnotení Svetovej banky (Doing Business) sa Slovensko za posledné dva roky prepadlo o 6 miest a jedným z dôvodov je vybavovanie stavebných povolení, ktoré je na 91 mieste. NPR sa odvoláva sa na odporúčanie Rady „Prijať a vykonať komplexný plán na zníženie administratívnych a regulačných prekážok pre podnikateľov.“ Opatrenie nájomného bývania v nových developerských projektoch je tak v priamom rozpore s cieľom NPR aj s ohľadom na odporúčanie Rady ako aj iných ukazovateľov, ktoré práve v oblasti výstavby poukazujú na to, že ide o preregulovanú oblasť. 3. V predkladacej správe je uvedené, že NPR predstavuje opatrenia na naplnenie cieľov obsiahnutých v stratégii Európa 2020 definovaných v Ročnom prieskume rastu na rok 2018 a Integrovaných usmerneniach pre stratégiu Európa 2020, ako aj na splnenie špecifických odporúčaní Rady pre SR. Opätovne s ohľadom na návrh opatrenia nájomného bývania v nových developerských projektoch to nie je pravdivá informácia. Tento návrh opatrenia zároveň nie je v súlade s platným právnym poriadkom, nie je komfortný s ústavou a medzinárodnými záväzkami Slovenskej republiky. Poukazujem na skutočnosť, že v súlade s čl. 20 Ústavy SR „Vyvlastnenie alebo nútené obmedzenie vlastníckeho práva je možné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom záujme, a to na základe zákona a za primeranú náhradu.“. Navrhované opatrenie nie je ani v nevyhnutnej miere ani vo verejnom záujme – samotný materiál uvádza totiž iné riešenie, ktoré by mohlo smerovať k podpore trhu s nájomnými bytmi. Zároveň navrhované riešenie sa nijakým spôsobom nevysporiadalo s uvedenými skutočnosťami a považujeme za neprípustné, aby sa ocitlo v tak významnom materiály ako je NPR bez akejkoľvek analýzy faktického prostredia a právnych podmienok, za ktorých by sa opatrenie dalo zrealizovať a s informáciou, že navrhované opatrenie nemá žiaden vplyv na podnikateľské prostredie. K vlastnému materiálu: 1. Podľa časti. 3 Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia NPR novú výzvu na trhu práce vo viacerých okresoch a sektoroch predstavuje nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Jedným z nástrojov je riešenie mobility zamestnancov na pracovnom trhu, pričom ako uvádza NPR „Jeden z faktorov, ktorý môže negatívne vplývať na tento stav na pracovnom trhu, je nedostatok nájomných bytov (Box1)“. Na základu uvedenej vety na str. 34 je uvedený Box 1: Podpora nájomného bývania. Informácie v boxe 1 predstavujú stručnú informáciu o nerozvinutosti trhu nájomného bývania na Slovensku s ohľadom na priemer v EU. Slovensko má jeden z najnižších podielov obývaných domácností s regulovaným nájmom v EÚ (len 1,6 %, priemer EU je 10,8 %). Podiel obývaných domácností s trhovým nájmom na Slovensku je taktiež podpriemerný (8,9 % vs. 19,9 % v EÚ). Informácia ani neodkazuje na žiadnu analýzu sociálno-ekonomických dôvodov takéhoto stavu. Samotnú túto informáciu pritom nemožno hodnotiť ako negatívnu, keďže neexistuje žiadna známa analýza, ktorá by identifikovala dôvody takejto situácie a už vôbec nie nejaké negatívne dopady na Slovenskú ekonomiku, sociálne vzťahy, práve naopak je jednou z možností pred prepadom do chudoby najmä v postproduktívnom veku. 2. NPR len na základe týchto informácií navrhuje, že riešením nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily by bol „Povinný podiel nájomných bytov s regulovaným nájmom v nových developerských projektoch, ktoré žiadajú o stavebné povolenie na úrovni od 5 % do 10 %.“ Dovoľujeme si poukázať na skutočnosť, že ako IFP, tak aj samotný materiál NPR zvýrazňuje potrebu odborných analýz a známosti dopadov opatrení resp. predchádzaniu neefektívnym a zlým riešeniam tak ekonomickým ako aj právnym. Navrhované opatrenie považujeme za nerealizovateľné v aktuálnom právnom systéme SR v oblasti stavebníctva (potreba nového stavebného zákona, potreba elektronizácie stavebných konaní, komplikovanosť povoľovacích procesov, korupcia, a pod.) Oblasť výstavby je v súčasnosti charakterizovaná nasledovne - ide o vysoko preregulovanú oblasť – viď napr. rebríček Doing Business, - ide o extrémne neefektívne riadenie štátnej správy – V Správe generálneho prokurátora Slovenskej republiky o činnosti prokuratúry v roku 2016 a poznatkoch prokuratúry o stave zákonnosti v Slovenskej republike sa už konštatuje, že „Namiesto zjednodušenia povoľovacích konaní takto v spojení s neodbornosťou zamestnancov, predovšetkým obcí, dochádza k zmätočnosti povoľovacích konaní, vyžadovaniu množstva absurdných dokladov od stavebníkov aj k najbežnejším jednoduchým stavbám, čo v konečnom dôsledku neraz vedie stavebníkov k rezignácii a k uskutočneniu čiernej stavby.....Rôznorodosť a množstvo pôsobností obcí a miest spôsobuje absurdné situácie, keď už ani iné orgány verejnej správy nemajú prehľad kedy, v akom postavení a kto za obec koná.“. Na základe analýz správ o činnosti prokuratúry Slovenskej republiky a poznatkov o stave zákonnosti za ostatných 17 rokov možno konštatovať, že nezákonnosť v stavebných veciach sa po prenesení výkonu štátnej správy na obce len prehĺbila a v súčasnosti naberá „absurdné“ rozmery. - zlá právna regulácia je dôsledkom vzniku čiernych stavieb z frustrácie aj jednoduchých stavebníkov a je živnou pôdou pre vznik korupčného prostredia, - nedostatočná odbornosť najmä v oblasti územného plánovania, dlhodobé podceňovanie tejto kompetencie samosprávami spôsobili, že samospráva nie je schopná dostatočne efektívne reagovať na rozvoj a urbanizmus a investori sú nútení zabezpečovať riešenia dopravnej a inej infraštruktúry, čím suplujú vlastnú povinnosť samosprávy, pričom obce podmieňujú povoľovacie procesy práve vynakladaním ďalších investícií, - od 1. novembra 2016 je účinný zákon č. 447/2015 o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorého výnos je priamo určený podľa § 11 ods. 2 písm. c) na úhradu kapitálových výdavkov súvisiacich so stavbou sociálneho bývania. Tento zákon bol prijatý na základe poslaneckého návrhu bez jednej jedinej dopadovej analýzy, pričom poplatok 35 eur za meter štvorcový, ktorý je napríklad zavedený v Bratislave. Pri prepočte so zohľadnením životnej úrovne, by maximálnu sadzbu poplatku za rozvoj bolo možné porovnať s Vencouverom cca na úrovni 18 eur, avšak s tým, že sa stavba len pripája k už vybudovanej infraštruktúre. Zavedenie navrhovaného opatrenia by malo za následky - výrazné zvýšenie nákladov na novostavby, prestavby a prístavby, a v konečnom dôsledku opätovné navyšovanie nákladov konečného spotrebiteľa, - výrazný zásah do vlastníckych práv, - podstatná zmena a obmedzovanie podnikateľského prostredia, napr. adaptáciou developerov na prenajímateľov, - umelá regulácia cien prenájmov aj neregulovaného nájomného, zníženie trhovej hodnoty, čo môže spôsobiť spomalenie ekonomického rastu v oblasti stavebníctva, - zmenu štruktúry súčasného trhu nájomného bývania jeho zrejmou likvidáciou (pri návrhu 10% napr. v podmienkach Bratislavy). Riešenie podpory nájomného bývania je možné riešiť výlučne na základe funkčného systému v súlade s efektívnym podnikateľským prostredím, a to výlučne motivačne, na báze dobrovoľnosti, napr. modelom spolupráce ako uvádza NPR príkladom z Viedne. „Viedeň tiež ponúka súkromným developerom spoluprácu, v ktorej im zabezpečí pozemok a výhodný úver.“ Ako protihodnotu dostane % podiel bytových jednotiek z takto podporeného projektu. Pre rozvoj dostupného nájomného bývania by bolo vhodné podporu nájomného bývania riešiť úzkou spoluprácou medzi súkromným sektorom a samosprávou práve podporou a spoluprácou, na báze uvedeného modelu, a to formou motivácie ich realizácie, a nie plošným nariadením povinnosti výstavby % podielu nájomných bytov v developerských projektoch. Takýto model navrhovaný na vzore systému v Londýne, či New Yorku, nie je v podmienkach SR aplikovateľný. 3. Poukazujeme na to, že samotný NPR identifikuje aj problém nájomných bytov s regulovaným nájomným, ktoré by mali byť vo vlastníctve štátu alebo samosprávy, ktorí majú zabezpečovať sociálnu politiku, pričom ponúka ako riešenie aj Vyšší podiel zdrojov na výstavbu nájomného bývania v Štátnom fonde rozvoja bývania (ŠFRB). Odporúčame, aby NPR rozpracoval práve túto možnosť riešenia mobility zamestnancov. Zároveň odporúčame, aby štát vytvoril priestor a pozitívnu motiváciu pre zamestnávateľov na to, aby mali zamestnávatelia záujem otázku nájomného bývania pre svojich zamestnancov.
	Z
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.
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4 Plánované opatrenia v štrukturálnych témach: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do troch rokov: Žiadame, aby NPR rešpektoval, že najlepšie prostredie pre výchovu detí do 3 rokov je práve rodinné prostredie. Taktiež žiadame, aby k rozširovaniu kapacít materských škôl dochádzalo spravodlivo bez ohľadu na zriaďovateľa. Odôvodnenie: V roku 2015 bolo poskytnutých 14,5 mil. eur na rozšírenie kapacít materských škôl z dotácií MŠVVŠ SR. Z tohto rozpočtu bolo podporených 185 žiadateľov, ku koncu roka 2016 bolo vytvorených 125 nových tried a 13 tried bolo udržaných v prevádzke. Cirkevné materské školy boli neodôvodnene diskriminované, keďže požiadať o dotáciu mohli len obecné a mestské materské školy. Žiadame, aby v podmienkach, kde je prirodzený záujem o cirkevné materské školy, boli takéto zariadenia taktiež finančne podporené z verejných financií (napr. marginalizované rómske komunity, kde sa pastorácii a vzdelávaniu Rómov venujú napr. rehoľné sestričky, je prirodzené, že v tomto prostredí bude zriadená cirkevná materská škola). 
	Z
	N
	Podpora materských škôl je v gescii MŠVVaŠ SR, ktoré zároveň poskytlo informácie o využití zdrojov. NPR 2018 reflektuje len predložené podklady rezortov.
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4.3.1 Zamestnanosť; Box 2: Bariéry vyššej zamestnanosti matiek na Slovensku. Navrhujeme zmeniť názov na: Prirodzené okolnosti vzťahujúce sa na zamestnanosť žien. Odôvodnenie: Názov „4.Bariéry vyššej zamestnanosti matiek na Slovensku“ evokuje, akoby materstvo bolo iba prekážkou k zamestnanosti a úplne opomína neodškriepiteľnú a veľmi dôležitú hodnotu materstva pre celú spoločnosť z hľadiska ekonomického i sociálneho. Predložený dokument chápe čerpanie rodičovskej dovolenky ako problém. Nízka miera zamestnanosti matiek je fakt, ale táto skutočnosť nemusí byť nevyhnutne nepriaznivá. Štát by nemal umelo preferovať či umelo navyšovať zamestnanosť matiek, ale vytvoriť také prostredie, kde sa môže matka slobodne a bez tlaku rozhodnúť, či na trh práce vstúpi alebo nie. V tomto ohľade je nevyhnutné poznamenať, že aj matka mimo aktívneho trhu práce signifikantne prispieva k tvorbe hrubého domáceho produktu, t.j. prínos matiek pracujúcich pre rodinu je spoločensky prospešný aj z ekonomického hľadiska. Práca v domácnosti je rozhodujúca pre fungovanie a rast národného i globálneho hospodárstva (The UN Women, „Progress of theWorld’sWomen Report“, dostupné na http://progress.unwomen.org/en/2015/). Práca v domácnosti je dôležitým aspektom hospodárskej činnosti a nevyhnutným faktorom prispievajúcim k spokojnosti jednotlivcov, ich rodín a spoločnosti. Ak štát zlyhá v podpore domácej starostlivosti, v konečnom dôsledku tento nedostatok uznania ekonomického prínosu povedie k neprimeranému zvýšeniu záťaže pre komunity, rodiny a najmä ženy. (OECD, „UnpaidCareWork: Themissinglink in theanalysis of gendergaps in labouroutcomes“, dostupné na https://www.oecd.org/dev/development-gender/Unpaid_care_work.pdf). Odhadovaný prínos práce v domácnosti, čo vykonávajú ženy, dnes predstavuje minimálne 10 biliónov $ výstupu za rok, čo je ekvivalent 13 percent svetového HDP (McKinseyGlobalInstitute, „THE POWER OF PARITY: HOW ADVANCING WOMEN’S EQUALITY CAN ADD $12 TRILLION TO GLOBAL GROWTH“). Navyše, rodičovská dovolenka bola zavedená práve s cieľom umožniť jednému z rodičov, aby po túto dobu ostal doma s maloletým dieťaťom. Je to nástroj, ktorý umožňuje obidvom rodičom podieľať sa na starostlivosti o dieťa a na jeho výchove po ukončení materskej dovolenky v období, keď ešte stále potrebuje rodičovskú prítomnosť. Keďže čerpanie rodičovskej dovolenky nie je povinné a ani finančne motivujúce, nemožno na neho nahliadať ako na prekážku zaradenia sa do pracovného trhu. Vzhľadom na spoločenský prínos rodičovskej dovolenky je potrebné povzbudzovať rodičov, aby rodičovskú dovolenku využili a nie ju prvoplánovo odsudzovať. 
	Z
	ČA
	Pripomienka zobraná na vedomie. Nadpis zmenený v súlade s vecným obsahom pripomienky. Box predstavuje analytický pohľad na dĺžku trvania rodičovskej dovolenky matiek. 
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Akčnému plánu: Úloha č. 4: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do 3 rokov. Žiadame preformulovať na: „...o deti od 3 rokov“. ODȎVODNENIE Je preukázané, že najlepšie prostredie pre výchovu dieťaťa do 3 rokov je práve prostredie rodiny. Vývoj vzťahu medzi dieťaťom a matkou sa najintenzívnejšie vyvíja v rannom detstve, dokonca v období prenatálneho vývinu. Vzťah matky a dieťaťa, hlavne v období do troch rokov dieťaťa má signifikantný vplyv na celoživotný vývin človeka. Vzťah matky a dieťaťa, tzv. vzťahovú väzbu, možno definovať ako jedinečné citové puto medzi dieťaťom a matkou. Práve tento vzťah vytvára základňu pre budovanie komplexných vzťahov v neskorších rokoch. Naopak časté odlúčenie dieťaťa od svojej matky (teda aj rýchle umiestnenie dieťaťa v starostlivosti cudzej osoby), vzhľadom na neschopnosť dieťaťa pochopiť príčinu odlúčenia, má na dieťa vysoko traumatizujúci účinok a zapríčiňujú poruchu vzťahovej väzby. Kvalita citovej väzby vytvorenej v ranom detstve má zásadný vplyv na vývin budúcich psychologických čŕt jedinca. Vzťahová väzba vybudovaná v ranom detstve zohráva dôležitú rolu v celom budúcom správaní jedinca a výrazne ovplyvňuje aj jeho schopnosť sociálnej interakcie. Napríklad, zatiaľ čo dobrá kvalita pripútania sa, t.j. kvalitná vzťahová väzba medzi dieťaťom a matkou, ochraňuje dieťa pred všeobecnými poruchami, zlá kvalita pripútania je vo všeobecnosti príčinou problémového správania, konkrétne prejavmi fyzickej agresivity, hnevu a hostility. Nástupný vek do škôlky – 3 roky dieťaťa, teda nie je náhodný, keďže vstup do škôlky predstavuje pre dieťa psychologickú záťaž, a až približne v období 3 rokov dokáže pochopiť, že matka ho neopúšťa, nie je od nej násilne odobraté neznámou osobou, a že sa pre neho vráti. U dieťaťa teda nedochádza k poškodeniu vzťahovej väzby a vytvára sa predpoklad pre rast zdravého jedinca a budovanie zdravej spoločnosti. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej dovolenky. 
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Časti 2.Dlhodobá nezamestnanosť a zamestnanosť žien a vzdelávanie: Zosúlaďovanie pracovného a rodinného života: „Za účelom podpory zosúladenia pracovného a rodinného života sa naďalej podporujú zariadenia starostlivosti pre deti do troch rokov“. Žiadame, aby NPR 2018 rešpektoval, že najlepšie prostredie pre výchovu detí do 3 rokov je práve rodinné prostredie. Matkám a otcom sa majú vytvárať podmienky pre zosúladenie rodinného pracovného života v každom veku dieťaťa. ODȎVODNENIE Je preukázané, že najlepšie prostredie pre výchovu dieťaťa do 3 rokov je práve prostredie rodiny. Vývoj vzťahu medzi dieťaťom a matkou sa najintenzívnejšie vyvíja v rannom detstve, dokonca v období prenatálneho vývinu. Vzťah matky a dieťaťa, hlavne v období do troch rokov dieťaťa má signifikantný vplyv na celoživotný vývin človeka. Vzťah matky a dieťaťa, tzv. vzťahovú väzbu, možno definovať ako jedinečné citové puto medzi dieťaťom a matkou. Práve tento vzťah vytvára základňu pre budovanie komplexných vzťahov v neskorších rokoch. Naopak časté odlúčenie dieťaťa od svojej matky (teda aj rýchle umiestnenie dieťaťa v starostlivosti cudzej osoby), vzhľadom na neschopnosť dieťaťa pochopiť príčinu odlúčenia, má na dieťa vysoko traumatizujúci účinok a zapríčiňujú poruchu vzťahovej väzby. Kvalita citovej väzby vytvorenej v ranom detstve má zásadný vplyv na vývin budúcich psychologických čŕt jedinca. Oddelenie dieťaťa od matky v ranom detskom veku môže spôsobiť vážne narušenie vzťahovej väzby k nej, ktorej negatívne následky môžu pretrvávať aj v dospelosti.Vzťahová väzba vybudovaná v ranom detstve zohráva dôležitú rolu v celom budúcom správaní jedinca a výrazne ovplyvňuje aj jeho schopnosť sociálnej interakcie. Napríklad, zatiaľ čo dobrá kvalita pripútania sa, t.j. kvalitná vzťahová väzba medzi dieťaťom a matkou, ochraňuje dieťa pred všeobecnými poruchami, zlá kvalita pripútania je vo všeobecnosti príčinou problémového správania, konkrétne prejavmi fyzickej agresivity, hnevu a hostility. Nástupný vek do škôlky – 3 roky dieťaťa, teda nie je náhodný, keďže vstup do škôlky predstavuje pre dieťa psychologickú záťaž, a až približne v období 3 rokov dokáže pochopiť, že matka ho neopúšťa, nie je od nej násilne odobraté neznámou osobou, a že sa pre neho vráti. U dieťaťa teda nedochádza k poškodeniu vzťahovej väzby. Čo sa týka zosúladenia rodinného a pracovného života, čl. 6 Zákonníka práce okrem iného stanovuje, že „[ž]enám a mužom sa zabezpečujú pracovné podmienky, ktoré im umožňujú vykonávať spoločenskú funkciu pri výchove detí a pri starostlivosti o ne“.
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej dovolenky.

	KBS
	
Časti 4.3 Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia: Podporí sa budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov. Žiadame, aby NPR 2018 rešpektoval, že najlepšie prostredie pre výchovu detí do 3 rokov je práve rodinné prostredie. Odôvodnenie: Je preukázané, že najlepšie prostredie pre výchovu dieťaťa do 3 rokov je práve prostredie rodiny. Vývoj vzťahu medzi dieťaťom a matkou sa najintenzívnejšie vyvíja v rannom detstve, dokonca v období prenatálneho vývinu. Vzťah matky a dieťaťa, hlavne v období do troch rokov dieťaťa má signifikantný vplyv na celoživotný vývin človeka. Vzťah matky a dieťaťa, tzv. vzťahovú väzbu, možno definovať ako jedinečné citové puto medzi dieťaťom a matkou. Práve tento vzťah vytvára základňu pre budovanie komplexných vzťahov v neskorších rokoch. Naopak časté odlúčenie dieťaťa od svojej matky (teda aj rýchle umiestnenie dieťaťa v starostlivosti cudzej osoby), vzhľadom na neschopnosť dieťaťa pochopiť príčinu odlúčenia, má na dieťa vysoko traumatizujúci účinok a zapríčiňujú poruchu vzťahovej väzby. Kvalita citovej väzby vytvorenej v ranom detstve má zásadný vplyv na vývin budúcich psychologických čŕt jedinca. Vzťahová väzba vybudovaná v ranom detstve zohráva dôležitú rolu v celom budúcom správaní jedinca a výrazne ovplyvňuje aj jeho schopnosť sociálnej interakcie. Napríklad, zatiaľ čo dobrá kvalita pripútania sa, t.j. kvalitná vzťahová väzba medzi dieťaťom a matkou, ochraňuje dieťa pred všeobecnými poruchami, zlá kvalita pripútania je vo všeobecnosti príčinou problémového správania, konkrétne prejavmi fyzickej agresivity, hnevu a hostility. Nástupný vek do škôlky – 3 roky dieťaťa, teda nie je náhodný, keďže vstup do škôlky predstavuje pre dieťa psychologickú záťaž, a až približne v období 3 rokov dokáže pochopiť, že matka ho neopúšťa, nie je od nej násilne odobraté neznámou osobou, a že sa pre neho vráti. U dieťaťa teda nedochádza k poškodeniu vzťahovej väzby a vytvára sa predpoklad pre rast zdravého jedinca a budovanie zdravej spoločnosti. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej dovolenky. 

	KBS
	
Úloha č. 4: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do 3 rokov. Žiadame preformulovať na: „...o deti od 3 rokov“. ODȎVODNENIE Je preukázané, že najlepšie prostredie pre výchovu dieťaťa do 3 rokov je práve prostredie rodiny. Vývoj vzťahu medzi dieťaťom a matkou sa najintenzívnejšie vyvíja v rannom detstve, dokonca v období prenatálneho vývinu. Vzťah matky a dieťaťa, hlavne v období do troch rokov dieťaťa má signifikantný vplyv na celoživotný vývin človeka. Vzťah matky a dieťaťa, tzv. vzťahovú väzbu, možno definovať ako jedinečné citové puto medzi dieťaťom a matkou. Práve tento vzťah vytvára základňu pre budovanie komplexných vzťahov v neskorších rokoch. Naopak časté odlúčenie dieťaťa od svojej matky (teda aj rýchle umiestnenie dieťaťa v starostlivosti cudzej osoby), vzhľadom na neschopnosť dieťaťa pochopiť príčinu odlúčenia, má na dieťa vysoko traumatizujúci účinok a zapríčiňujú poruchu vzťahovej väzby. Kvalita citovej väzby vytvorenej v ranom detstve má zásadný vplyv na vývin budúcich psychologických čŕt jedinca. Vzťahová väzba vybudovaná v ranom detstve zohráva dôležitú rolu v celom budúcom správaní jedinca a výrazne ovplyvňuje aj jeho schopnosť sociálnej interakcie. Napríklad, zatiaľ čo dobrá kvalita pripútania sa, t.j. kvalitná vzťahová väzba medzi dieťaťom a matkou, ochraňuje dieťa pred všeobecnými poruchami, zlá kvalita pripútania je vo všeobecnosti príčinou problémového správania, konkrétne prejavmi fyzickej agresivity, hnevu a hostility. Nástupný vek do škôlky – 3 roky dieťaťa, teda nie je náhodný, keďže vstup do škôlky predstavuje pre dieťa psychologickú záťaž, a až približne v období 3 rokov dokáže pochopiť, že matka ho neopúšťa, nie je od nej násilne odobraté neznámou osobou, a že sa pre neho vráti. U dieťaťa teda nedochádza k poškodeniu vzťahovej väzby a vytvára sa predpoklad pre rast zdravého jedinca a budovanie zdravej spoločnosti. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej dovolenky. 

	KBS
	
ZHRNUTIU: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré uľahčí matkám návrat na trh práce“. Žiadame, aby sa dôraz kládol na kapacity v materských školách pre deti od troch rokov. Odôvodnenie: Odloženie inštitucionálneho vzdelávania do neskoršieho veku má výrazný pozitívny vplyv na duševné zdravie dieťaťa (pozri napr. Thomas S. DeeaHansHenrikSievertsen, „TheGift of Time? Schoolstartingage and mentalhealth“, National Bureau of EconomicReserach, WorkingPaper 21610, dostupné na http://www.nber.org/papers/w2161). Napríklad, odloženie nástupu do materskej školy čo aj o jeden rok zníži nepozornosť či hyperaktivitu priemerného 11 ročného dieťaťa až o 73 percent (pozri „Study findsimprovedself-regulation in kindergartnerswhowait a year to enroll“, dostupné na https://ed.stanford.edu/news/stanford-gse-research-finds-strong-evidence-mental-health-benefits-delaying-kindergarten). S. Loeb a spol. vo svojej štúdií zistila, že medzi deti, ktoré začínali s predškolskou dochádzkou vo veľmi nízkom veku, existuje vyšší výskyt problémového správania. Čím viac času trávili deti mimo materinskej starostlivosti v priebehu prvých 3 rokov života, tým viac ich správanie vykazovalo znaky problémového správania, ako napr. neprimeraná agresivita, rušivé a agresívne správanie nielen v zariadení predškolskej starostlivosti, ale pretrvávalo neskôr aj v škole (SusannaLoeba spol., „Howmuchistoomuch? Theinfluence of preschoolcenters on children’ssocial and cognitivedevelopment“, dostupné na http://web.stanford.edu/~sloeb/papers/How%20Much%20Too%20Much.pdf). 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia rezortu, ktoré majú zlepšiť pozíciu žien pri návrate z rodičovskej dovolenky. 

	Klub 500
	
V kapitole 4.1 "Fiškálna politika a verejné financie" žiadame doplniť nové opatrenie, ktorým Vláda SR deklaruje záväzok postupného znižovania (o 2 p.b. ročne) daňovo-odvodového zaťaženia v Slovenskej republike (v súčasnosti až 51,6 %) na priemernú úroveň EÚ (39,6 %) v zmysle metodiky Svetovej banky a PWC. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. 

	Klub 500
	
V kapitole 4.1. "Fiškálna politika a verejné financie" v odseku začínajúcom vetou „Druhé kolo revízie výdavkov hodnotilo trh práce a sociálny systém, vzdelávanie a životné prostredie.“ žiadame doplniť jasný termín deklarovaného utlmenia výroby elektriny z uhlia.
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia rezortov.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2 "Vzdelávanie, veda a inovácie" žiadame v tabuľke „Výsledkové indikátory pre vzdelávanie, vedu a inovácie“ upresniť štatistiku Miery vysokoškolsky vzdelanej populácie tak, aby zahŕňala len vysokoškolsky vzdelanú populáciu s ukončeným druhým stupňom vysokoškolského štúdia, vylúčením absolventov len bakalárskeho štúdia, nakoľko ich zahrnutie deformuje celkové štatistické čísla. 
	Z
	N
	Uvedený ukazovateľ je štandardným ukazovateľom v medzinárodnom porovnaní. Absolventi bakalárskeho aj magisterského štúdia nie sú v štatistike počítaní dvakrát. Absolventi iba bakalárskeho štúdia sú považovaní za vysokoškolsky vzdelanú populáciu tak, ako inde vo svete.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.1 "Regionálne školstvo" Klub 500 navrhuje prijatie opatrenia, ktoré zabezpečí presun kompetencií VÚC späť na MŠVVaŠ SR s cieľom efektívnejšieho výkonu kompetencií v oblasti regionálneho školstva. 
	Z
	N
	NPR 2018 popisuje štrukturálne opatrenia, ktoré vláda SR plánuje realizovať najmä v najbližších dvoch rokoch a ktoré navrhol vecný garant problematiky.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.1 "Regionálne školstvo" Klub 500 navrhuje prijatie úlohy, ktorou sa zabezpečí realizovanie systémovej zmeny financovania stredoškolského štúdia, ktoré bude založené na ukazovateli úspešnosti zamestnania absolventov vo vyštudovanom odbore. 
	Z
	N
	NPR 2018 popisuje štrukturálne opatrenia, ktoré vláda SR plánuje realizovať najmä v najbližších dvoch rokoch a ktoré navrhol vecný garant problematiky.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.1 "Regionálne školstvo" navrhujeme doplnenie opatrení, ktoré pripravia optimalizáciu štruktúry a siete základných škôl a ich sústredenie do materiálne a personálne adekvátne vybudovaných strediskových škôl, so zabezpečenými školskými autobusmi, v zmysle demografického vývoja. V roku 1989 bolo totiž na Slovensku cca 750tis. detí na základných školách, v súčasnosti ich je len cca 450 tis., pričom paradoxne stúpol počet učební, ako aj počet učiteľov a výsledky detí sa permanentne zhoršujú. 
	Z
	N
	NPR 2018 popisuje štrukturálne opatrenia, ktoré vláda SR plánuje realizovať najmä v najbližších dvoch rokoch a ktoré navrhol vecný garant problematiky.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.1 "Regionálne školstvo" navrhujeme doplniť opatrenie na zmenu systému riadenia systému duálneho vzdelávania s cieľom zabezpečiť štíhle a transparentné centrálne riadenie systému v zmysle príkladov najlepšej praxe krajín EÚ. Súčasný systém je totiž založený na riadení siedmimi materiálne a personálne na tento účel nevybavenými stavovskými a profesijnými organizáciami, pričom štátnu dotáciu poberajú organizácie, ktoré nezastrešujú v systéme duálneho vzdelávania ani jedného študenta! 
	Z
	N
	NPR 2018 popisuje štrukturálne opatrenia, ktoré vláda SR plánuje realizovať najmä v najbližších dvoch rokoch a ktoré navrhol vecný garant problematiky.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.2 "Vysoké školstvo" Klub 500 navrhuje prijatie úlohy, ktorou sa zabezpečí realizovanie systémovej zmeny financovania vysokoškolského štúdia, ktoré bude založené na ukazovateli úspešnosti zamestnania absolventov vo vyštudovanom odbore. 
	Z
	N
	Financovanie vysokoškolského štúdia už dnes do istej miery zohľadňuje úspešnosť zamestnania absolventov cez koeficient KAP. Viď Metodika rozpisu dotácií zo štátneho rozpočtu na rok 2018 verejným vysokým školám
https://www.minedu.sk/rozpis-dotacii-zo-statneho-rozpoctu-verejnym-vysokym-skolam-na-rok-2018/

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.3 "Veda a výskum" Klub 500 navrhuje doplnenie opatrenia, ktorým sa zabezpečí zvýšenie superodpočtu na vedu a výskum na 300%, nakoľko superodpočet považujeme za najefektívnejší a trvaloudržateľný nástroj na podporu zvyšovania súkromných investícií na vedu a výskum. 
	Z
	N
	NPR 2018 popisuje štrukturálne opatrenia, ktoré vláda SR plánuje realizovať najmä v najbližších dvoch rokoch a ktoré navrhol vecný garant problematiky.

	Klub 500
	
V kapitole 4.2.3 "Veda a výskum" v časti "Podpora vedy, výskumu a inovácií" Klub 500 navrhuje upresnenie úlohy nasledovne: „Zrealizuje sa medzinárodný audit verejnej infraštruktúry výskumu a vývoja, ktorého výstupy sa spolu s relevantnými súvisiacimi politikami a podpornými dokumentmi zakomponujú do rámcového dokumentu pre prípravu štátnej vednej politiky. Na základe štátnej vednej politiky sa pripravia a spustia Štátne programy výskumu a vývoja.“ 
	Z
	N
	Daný odstavec bol nahradený iným znením textu po pripomienkach iných subjektov.

	Klub 500
	
V kapitole 4.3 "Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia" v časti "Box 1: Podpora nájomného bývania" Klub 500 navrhuje doplnenie opatrenia, ktorým sa zabezpečí podpora výstavby nájomných bytov budovaných zamestnávateľmi pre svojich zamestnancov počas trvania ich pracovného pomeru. Zároveň Klub 500 navrhuje zavedenie príspevkov pre zamestnávateľov na úhradu časti nákladov na nájomné bývanie pre svojich zamestnancov. 
	Z
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	Klub 500
	
V kapitole 4.3.1 "Zamestnanosť" Klub 500 navrhuje doplnenie záväzku prijatia ďalších opatrení, ktorými sa zjednodušia procesy pri zamestnávaní štátnych príslušníkov tretích krajín vo vybraných profesiách. 
	Z
	N
	Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov

	Klub 500
	
V kapitole 4.5 "Modernizácia verejnej správy a podnikateľské prostredie" v časti "Box 5: Efektívnosť samospráv" Klub 500 žiada prijatie jasného záväzku a termínu realizácie reformy miestnej a územnej samosprávy v zmysle odporúčaní IFP „Skrytý poklad v samospráve“. 
	Z
	N
	Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov. Analýzy IFP slúžia na zvyšovanie povedomia o problematike a zlepšenie verejnej diskusie.  Odporúčania vyplývajúce z analýzy IFP nemajú záväzný charakter.

	Klub 500
	
V kapitole 4.7 "Environmentálna udržateľnosť a energetika" Klub 500 navrhuje prijatie opatrení na celkovú reformu systému podpory výroby elektriny z OZE. 
	Z
	N
	Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	Klub 500
	
V kapitole 4.7 "Environmentálna udržateľnosť a energetika" Klub 500 navrhuje uviesť do Národného programu reforiem deklarovaný záväzok prijatia opatrení (na základe odporúčania Európskej komisie), na podporu energeticky náročných odvetví hospodárstva s cieľom znížiť koncovú cenu elektriny. 
	Z
	N
	Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	KOZSR
	
KOZ SR zásadne žiada: Ku podkapitole 4.2.1. Regionálne školstvo Národný program reforiem Slovenskej republiky 2018 má byť kompatibilný s návrhom Zákona o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch. Podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2018 bola zaradená v mesiaci apríl 2018 úloha predložiť aj návrh Zákona o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V súlade s týmto plánom legislatívnych úloh mal byť pôvodne zaradený na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR aj návrh Zákona o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov, v ktorom sa mala riešiť úloha zriadenia Slovenskej komory pedagogických a odborných zamestnancov týmto zákonom. Keďže návrh zákona nebol zaradený na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady z dôvodu prebiehajúcich diskusií, KOZ SR žiada, aby bol z NPR, podkapitola 4.2.1. Regionálne školstvo vypustený text na str. 26, znenia: „Posilní sa stavovské postavenie učiteľov cez zriadenie Slovenskej komory pedagogických zamestnancov a odborných zamestnancov. Zámerom je aj upraviť požiadavky na etický výkon pedagogickej a odbornej činnosti, zaviesť ochranu zamestnancov pred sociálno-patologickými prejavmi a posilniť ich stavovské postavenie.“ 
	Z
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený na základe pripomienky MŠVVaŠ SR.

	KOZSR
	
Vzhľadom na nelegislatívny charakter materiálu, KOZ SR ďalej predkladá tieto obyčajné pripomienky: 1. KOZ SR upozorňuje, že už štandardne nie je NPR sprevádzaný v medzirezortnom pripomienkovom konaní Programom stability Slovenskej republiky na roky 2018 až 2021, ktorý predstavuje základnú kvantifikáciu a prognózu ekonomiky Slovenska a verejných financií. 2. NPR je opätovne takmer súčasne predmetom medzirezortného pripomienkového konania a rokovania Hospodárskej a sociálnej rady SR, čo vytvára časový tlak na formulovanie, vyhodnotenie a hlavne zapracovanie pripomienok jednotlivých subjektov. 3. Odporúčanie – Fiškálna politika a efektivita zdravotníctva – Aj keď je deklarované zvyšovanie efektívnosti a transparentnosti zdravotníctva, upozorňujeme, že zavádzanie reforiem je zdĺhavé, načo poukazuje aj Európska komisia vo svojom hodnotení, kde konštatuje určitý pokrok v danej oblasti, ale predpovedá ďalšie omeškania a problémy pri implementácii. 4. Odporúčanie – Dlhodobá nezamestnanosť a zamestnanosť žien a vzdelávanie – KOZ SR oceňuje prijaté opatrenia v oblasti individuálnych poradenských aktivít pre uchádzačov o zamestnanie, ako aj opatrenia na zosúladenie rodinného a pracovného života. Európska komisia konštatuje určitý pokrok v tejto oblasti, a zároveň obmedzený pokrok v oblasti vzdelávania. KOZ SR opätovne poukazuje na chýbajúcu komplexnú reformu vzdelávania, ktorá zabezpečí zvyšovanie úrovne vzdelávania na Slovensku, zatraktívni učiteľské povolanie reformou odmeňovania zamestnancov školstva a zabezpečí zosúladenie vzdelávania s potrebami trhu práce. 5. Odporúčanie – Efektívnosť a transparentnosť verejnej správy, podnikateľské prostredie – Aj keď bolo v priebehu roka 2017 prijaté významné množstvo opatrení, Európska komisia konštatuje len obmedzený pokrok a pri niektorých odporúčaniach dokonca žiadny pokrok. 6. Najvýznamnejšie zmeny v ostatných oblastiach – KOZ SR oceňuje pokračujúci boj proti podvodom s cieľom zvyšovať výber daní. Takisto KOZ SR uvítala zavedenie odpočítateľnej položky od daňovej povinnosti pre mladých pri hypotekárnych úveroch, aj keď je presvedčená, že opatrenie mohlo zásadnejšie sprístupniť bývanie mladým ľuďom, keďže prakticky neexistuje nekomerčné nájomné bývanie a ceny nehnuteľností sú na historických maximách. Napriek zabezpečeniu pravidelného a primeraného rastu všetkých druhov dôchodkových dávok stanovením minimálnej miery valorizácie dôchodkových dávok na úrovni dvojpercentného rastu z priemernej mesačnej sumy príslušnej dôchodkovej dávky, KOZ SR nepovažuje za správne odstránenie vplyvu rastu miezd na valorizáciu dôchodkov. Valorizácia dôchodkov aj na základe rastu miezd v štáte udržiava rovnováhu medzi príjmami ekonomicky aktívnej a postproduktívnej časti populácie. 7. V rámci plánovaných opatrení v štrukturálnych témach – KOZ SR podporuje najdôležitejšie plánované opatrenia NPR v štruktúre podľa CSR (odporúčaní pre jednotlivé krajiny). 8. Plánované opatrenia – Fiškálna politika a verejné financie – KOZ SR za rozhodujúce opatrenie považuje efektívne vynakladanie verejných financií, aktívny boj proti korupcii a daňovým únikom. 9. Plánované opatrenia – Vzdelávanie, veda a inovácie – Základným cieľom v oblasti vzdelávania musí byť komplexná reforma vzdelávania, ktorá zabezpečí zvyšovanie úrovne vzdelávania na Slovensku, zatraktívni učiteľské povolanie reformou odmeňovania zamestnancov školstva a zabezpečí zosúladenie vzdelávania s potrebami trhu práce. O duálne vzdelávanie je stále nízky záujem a je potrebné ho zatraktívniť, ale v čase nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily by mali mať zamestnávatelia záujem vychovávať kvalifikovanú pracovnú silu bez ohľadu na finančnú motiváciu. Prijatá reforma musí reflektovať zosúladenie vzdelania s potrebami trhu práce vzhľadom na digitalizáciu a nadchádzajúci Priemysel 4.0. 10. Plánované opatrenia – Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia – KOZ SR odporúča posilniť rovnováhu medzi pracovným a súkromným životom prostredníctvom aktívnej technickej a politickej podpory smernice EÚ o rovnováhe medzi pracovným a rodinným životom, ako účinného opatrenia na odstránenie rodových nerovností na Slovensku. Ďalej výrazne zvýšiť pracovné príležitosti žien lepším prístupom k starostlivosti o deti. Slovensko by malo aktívne znižovať regionálne rozdiely pomocou účinných aktívnych politík trhu práce a štátnej bytovej politiky vrátane prenájmu bytov. Štátna bytová politika, ktorá by mala zabezpečovať dostatok nájomných bytov a komunálne bývanie. Sociálne bývanie nemôže byť separované od majoritného obyvateľstva, keďže nielen chýbajúce bývanie, ale aj segregácia vedie k ďalšiemu sociálnemu vylúčeniu a chudobe. Rozpočtovaná finančná čiastka na výstavbu a obnovu bytového fondu by sa mala výrazne zvýšiť. V súčasnosti fungujúce možnosti ubytovania sú na komerčnom princípe s neprimerane vysokým nájomným a častokrát nevyhovujúcimi bytovými podmienkami. Zabezpečenie adekvátneho bývania za prijateľnú cenu umožní vymaniť sa z pasce chudoby a poskytnúť sebe a svojej rodine lepšiu budúcnosť. Z dôvodu chýbajúcej komplexnej bytovej politiky štátu na komunálnej úrovni si ľudia z regiónov s vysokou nezamestnanosťou nemôžu dovoliť presťahovať sa do ekonomicky silných centier, ktoré dávajú možnosť zamestnať sa aj na strednej a nižšej kvalifikačnej úrovni. Zefektívnením by malo prejsť aj sociálne bývanie. Keďže uhradiť si komerčné bývanie je prakticky nemožné, sociálne bývanie by na prechodné obdobie umožnilo podporiť mobilitu za prácou so zabezpečeným bývaním, a to najmä počas poberania nižších príjmov. Sociálne bývanie dopĺňa rovnováhu medzi sociálnou spravodlivosťou a ekonomickou efektivitou. Zvyšovanie miezd všetkým pracovníkom je najlepším spôsobom boja proti pracujúcej chudobe. V NPR absentuje podpora kolektívneho vyjednávania, konvergencia miezd smerom nahor a ukončenie sociálneho dumpingu, rovnako ako aj finančná podpora pre sociálny dialóg a sociálnych partnerov, ako je tomu v mnohých krajinách EÚ a čo je aj záväzkom Európskeho piliera sociálnych práv. Ďalej KOZ SR odporúča zabezpečiť lepšie pracovné podmienky pre všetkých pracovníkov prostredníctvom podpory smernice EÚ o účinnom presadzovaní práv pracovníkov a smernice EÚ o transparentných a predvídateľných pracovných podmienkach. Dôležité je aj zlepšenie aktivačných opatrení pre znevýhodnené skupiny vrátane zamestnávania starších ľudí prijatím efektívneho vekového manažmentu a opatrení v oblasti aktívneho starnutia. S cieľom zabezpečiť medzigeneračnú solidaritu KOZ SR žiada prijať iniciatívu európskych sociálnych partnerov – autonómnu rámcovú dohodu o aktívnom starnutí a medzigeneračnom prístupe. S ohľadom na starnutie populácie SR, KOZ SR požaduje, aby štát poskytoval adekvátne sociálne služby a prijali sa opatrenia, ktoré zlepšia starostlivosť o starších ľudí. Jednou zo základných podmienok poskytovania zdravotnej starostlivosti včas a v požadovanej kvalite je dostatočný počet kvalifikovaných zamestnancov zdravotníckych zariadení. Zabezpečiť ich dostatočný počet je možné iba za predpokladu, že zdravotnícke zariadenie disponuje potrebným objemom finančných zdrojov od zdravotných poisťovní. Zdroje zdravotných poisťovní pozostávajú z odvodov ekonomicky aktívnych obyvateľov, počtom však prevažujú ekonomicky neaktívni obyvatelia, za ktorých je platcom poistného štát. Finančne najnákladnejšou skupinou poistencov sú ekonomicky pasívni občania, najmä seniori, preto odvody ekonomicky aktívneho obyvateľstva do zdravotného poistenia nie sú dostatočné na vyrovnanie štátom vytvoreného deficitu a popri celoročne napätej situáciu vyvolávajú potrebu úpravy rozpočtu (viď roky 2015 aj 2017) aj nesystémového oddlženia najmä koncových zdravotníckych zariadení. KOZ SR odporúča v rámci opatrení navýšiť celkový finančný objem platieb za poistencov štátu. 11. Plánované opatrenia – Modernizácia verejnej správy – KOZ SR za najzásadnejšie považuje to, že hoci bol prijatý nový Zákon o štátnej službe, verejná správa a jej zamestnanci sú rozdelení roztrieštenou legislatívou, zastaraným, nepružným a nevyhovujúcim systémom odmeňovania. S cieľom budovať odborné kapacity a poskytovať kvalitné verejné služby, musí byť systém odmeňovania motivujúci a hlavne konkurencieschopný voči súkromnému sektoru. 
	O
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecní garanti problematiky niektoré spomenuté opatrenia nenavrhli. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	MDaVSR
	
1. V texte vlastného materiálu na str. 32 v časti „Box 1: Podpora nájomného bývania“ žiadame v prvom odseku a v grafe 18 slová „obývaných domácností“ nahradiť slovom „byt“. Odôvodnenie: V kontexte s textom je správne použiť výraz byt. Označenie použité v texte je prevzaté z anglického výrazu „Distribution of population by tenure status“, čo však v preklade znamená obyvateľstvo podľa držby, resp. právneho vzťahu k bývaniu.
	Z
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do materiálu.

	MDaVSR
	
10. V texte vlastného materiálu na str. 48 žiadame upraviť grafy č. 29 a 30 a nahradiť prvý odsek na str. 49 v časti “Diaľnice, rýchlostné cesty a cesty 1. triedy“ nasledovne: „V roku 2017 klesli celkové kapitálové výdavky Slovenska na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest na 380 mil. eur. V roku 2018 sa očakávajú výdavky na podobnej úrovni. Na výstavbu nových úsekov je alokovaných v rámci schváleného rozpočtu 183 mil. eur. Spolu so zahrnutím rozpočtovaných príjmov a výdavkov EÚ a príslušného spolufinancovania určeného na financovanie projektov v rámci Operačného programu Integrovaná infraštruktúra, ktoré boli presunuté z prostriedkov minulých rokov, je táto suma vo výške 898,7 mil. eur.“ Odôvodnenie: Uvedená suma 183 mil. eur nie plne relevantná, keďže nezahŕňa presun nevyčerpaných príjmov a výdavkov z minulého obdobia v rámci OP Integrovaná infraštruktúra. Zahrnutím uvedeného presunu bolo rozpočtovým opatrením MF SR táto čiastka navýšená na rok 2018 až na sumu vo výške 898,7 mil. eur. 
	Z
	ČA
	Pripomienka zapracovaná v kompromisnom znení po dohode s MDaV SR. Nové znenie: „V roku 2017 bolo v rozpočte alokovaných 760 mil. eur na kapitálové výdavky na výstavbu diaľnic a rýchlostných ciest, vysporiadanie stavieb v prevádzke a prevádzkové investičné výdavky, pričom sa vyčerpali finančné prostriedky vo výške 466 mil. eur [1]. Dôvodom nižšieho čerpania kapitálových výdavkov v roku 2017 bola nerovnomernosť stavebného projektového cyklu, riešenie otázok vysporiadania sa s požiadavkami environmentálneho charakteru [2]  a obmedzené zdroje na prípravu projektov v predchádzajúcich rokoch.
Na kapitálové výdavky NDS je v roku 2018 alokovaných v rámci schváleného rozpočtu 183 mil. eur, pričom rezort má k dispozícii aj nevyčerpané prostriedky z minulých rokov. 
[1] Kapitálové výdavky zahŕňajú výkup pozemkov a tvorbu hrubého fixného kapitálu (investície).
[2] MDV SR v spolupráci s prijímateľmi aktívne riešili environmentálne otázky za účelom akcelerácie čerpania prostriedkov a realizácie projektov.“ 

	MDaVSR
	
11. V texte vlastného materiálu na str. 48 v druhom odseku v časti “Diaľnice, rýchlostné cesty a cesty 1. triedy“ na jeho konci žiadame doplniť: “Dodatočné zdroje z európskych fondov, ktoré rezort dopravy investuje do ciest prvej triedy, nie je možné využiť na bežnú údržbu“. Odôvodnenie: Je potrebné zdôrazniť, že zdroje z fondov EÚ nie je možné použiť na údržbu. 
	O
	A
	Doplnený text do poznámky pod čiarou.

	MDaVSR
	
14. V časti “Železnice na str. 50“ v štvrtom odseku žiadame nahradiť vetu Pred zahájením liberalizácie je potrebné poznať údaje o počte cestujúcich a ekonomike jednotlivých liniek nasledovne: MDV SR v zmysle európskej legislatívy (najmä nariadenia EP a Rady 2016/2338 zo 14. decembra 2016, ktorým sa mení nariadenie ES č. 1370/2007, pokiaľ ide o otvorenie trhu so službami vnútroštátnej železničnej osobnej dopravy) bude v zmluvách o službách vo verejnom záujme od dopravcov vyžadovať poskytovanie informácií, ktoré sú nevyhnutné na zadanie zmlúv o službách vo verejnom záujme, pričom sa zabezpečí oprávnená ochrana dôverných obchodných informácií. Odôvodnenie: MDV SR vyžaduje informácie od dopravcov podľa pravidiel legislatívy EÚ s ohľadom na potrebu ochrany dôverných obchodných informácií. 
	Z
	ČA
	Nové znenie po dohode s MDaV SR:
„Pred zahájením liberalizácie je potrebné poznať údaje o počte cestujúcich a ekonomike jednotlivých liniek, pričom sa zabezpečí oprávnená ochrana dôverných obchodných informácií[1].“

Poznámka pod čiarou [1]:
„V zmysle európskej legislatívy (najmä nariadenia EP a Rady 2016/2338 zo 14. decembra 2016, ktorým sa mení nariadenie ES č. 1370/2007).“

	MDaVSR
	
3. V texte vlastného materiálu na str. 32 v časti „Box 1: Podpora nájomného bývania“ žiadame upraviť názov grafu 19 nasledovne: „Podiel výdavkov štátneho rozpočtu na bývanie podľa účelov“ a súčasne žiadame vypustiť ako zdroj ŠFRB. Odôvodnenie: Uvedenie ako jedného zo zdrojov ŠFRB evokuje dojem, že ide iba o podporu realizovanú prostredníctvom tohto finančného nástroja. 
	Z
	A
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	MDaVSR
	
4. V texte vlastného materiálu na str. 32 v časti „Box 1: Podpora nájomného bývania“ žiadame text s nadpisom „Možnosti podpory nájomného bývania“ nahradiť nasledovným textom: „Vyšší a stabilný podiel výdavkov zo štátneho rozpočtu na obstaranie nájomného bývania Na obstaranie cenovo dostupných nájomných bytov sa využíva existujúci systém kombinácie dotácie poskytovanej Ministerstvom dopravy a výstavby SR a zvýhodneného úveru poskytovaného z prostriedkov ŠFRB. Dostupnosť a stabilnosť zdrojov v oboch systémoch je predpokladom pre rozvoj nájomného bývania vo verejnom nájomnom sektore, ktorý je zabezpečovaný samosprávou. Limitujúcim faktorom je výška a stabilita dotačnej zložky v štátnom rozpočte. Podiel nájomných bytov v nových developerských projektoch nájomného bývania V zahraničí je rozšírená prax, že mestá v nových developerských projektoch nájomného bývania určujú podiel nájomných bytov s regulovaným nájmom. Mesto stanovuje max. výšku nájmu v týchto bytoch ako percentuálny podiel z priemernej/mediánovej mzdy v danom kraji a zohľadňuje aj príjem rodiny. Napr. - V Londýne musí byť v nových developerských projektoch 35 % bytov cenovo dostupných pre slabšie sociálne skupiny. Záväzok starostu je zvýšiť ich podiel na 50 %. - V New Yorku musí byť podiel cenovo dostupných bytov v nových projektoch v rozmedzí od 10 % do 25 %. Nájomné je vo výške 40 % až 70 % lokálneho mediánového príjmu domácností. - Viedeň vlastní cca 25 % bytových jednotiek v meste ( 220-tisíc), ktoré ponúka za regulované ceny. Viedeň tiež ponúka súkromným developerom spoluprácu, v ktorej im zabezpečí pozemok a výhodný úver. Ako protihodnotu dostane 50 % bytových jednotiek z takto podporeného projektu. Nájomné v bytoch, ktoré je regulované mestom, sa pohybuje od 20 do 25 % príjmu nájomcov. Pre rozvoj dostupného nájomného bývania by bolo vhodné zaviesť povinný podiel nájomných bytov s regulovaným nájmom v nových developerských projektoch nájomného bývania. Tento podiel by sa mal uplatňovať vo väčších mestách v úzkej spolupráci so samosprávou.“. Odôvodnenie: Takýto text možnosti podpory nájomného bývania je vzhľadom na súčasnú situáciu v rozvoji nájomného bývania a jeho postavenie korektnejší. 
	Z
	A
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	MDaVSR
	
5. V texte vlastného materiálu na str. 48 v časti „4.6 Dopravná infraštruktúra“ žiadame vypustiť alebo preformulovať poslednú vetu druhého odseku, v ktorej sa uvádza, že „Došlo k zníženiu čerpania prostriedkov z EÚ fondov“. Odôvodnenie: Medziročným porovnaním čerpania prostriedkov z fondov EÚ, ktoré bolo certifikované zo strany Ministerstva financií SR, celkové čerpanie výdavkov na úrovni prioritných osí 1 až 6 OP Integrovaná infraštruktúra sa zvýšilo zo sumy 274 514 826,05 eura (rok 2016) na 311 780 290,88 eura (rok 2017). 
	Z
	A
	Pripomienka bola zapracovaná

	MDaVSR
	
6. V texte vlastného materiálu na str. 48 žiadame vypustiť alebo preformulovať tretí odsek: Zvýšené úsilie bude potrebné alokovať na projekt obchvatu Bratislavy D4/R7, ktorý sa dostal do sklzu. Skorší termín realizácie bol totiž hlavným dôvodom výhodnosti financovania obchvatu formou PPP oproti financovaniu štátom. Odôvodnenie: Skorší termín realizácie, a teda skôr získané socio-ekonomické benefity, bol jedným z parametrov porovnania výhodnosti financovania PPP a PSC (klasický model), avšak nie jediným. V prospech PPP boli najmä výdavky životného cyklu a kapitálové výdavky. Hraničná hodnota ročnej platby za dostupnosť, pri ktorej ešte VFM analýza hovorila v prospech PPP modelu oproti PSC modelu, bola 135 miliónov eur. Vysúťažená ročná platba za dostupnosť je 53 miliónov eur. Okrem toho meškanie výstavby nemá taký rozsah, aby sa vypočítané porovnanie medzi PPP a PSC podstatne zmenilo. 
	Z
	ČA
	Nové znenie odseku po dohode s MDaV SR:
„Zvýšené úsilie bude potrebné alokovať na projekt obchvatu Bratislavy D4/R7, ktorý sa oproti pôvodnému harmonogramu dostal do sklzu. Skorší termín realizácie bol podľa analýzy MF SR[footnoteRef:1][1] významným dôvodom výhodnosti financovania obchvatu formou PPP oproti financovaniu štátom. V prospech PPP boli výdavky životného cyklu a kapitálové výdavky, avšak financovanie obchvatu formou PPP vychádzalo výhodnejšie iba za podmienky, že by sa s realizáciou vedelo začať aspoň o rok skôr, než v prípade projektu financovaného štátom.“ [1: [1] http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10621, Tabuľka 3] 

Poznámka pod čiarou [1]: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10621

	MDaVSR
	
7. V texte vlastného materiálu na str. 48 žiadame doplniť text v prvom odseku s nadpisom “Opatrenia vyplývajúce z revízie výdavkov“ doplniť nasledovným textom: „Prioritou ostáva implementácia opatrení revízie výdavkov na dopravu ktoré rezort dopravy plní na najviac percent zo všetkých troch rezortov zapojených do pilotného programu, avšak stále nie sú splnené všetky opatrenia. Rezort dopravy nad rámec dohody zakotvenej v revízii výdavkov spolupracuje s MF SR pri posudzovaní prioritných projektov, ktoré sú vo vysokom štádiu rozpracovanosti“. Odôvodnenie: Ministerstvo dopravy a výstavby SR implementuje celkovo 32 opatrení, z ktorých 20 opatrení sa priebežne plní alebo už boli splnené (cca. 63 %). 
	Z
	ČA
	Po dohode s MDaV SR sa do odseku s nadpisom „Opatrenia vyplývajúce z revízie výdavkov“ pridáva veta:  „Prioritou ostáva implementácia opatrení revízie výdavkov.“ 
Zároveň sa z predošlého odseku vypúšťa veta:
„Prioritou ostáva implementácia opatrení revízie výdavkov na dopravu, ktoré sa plnia len čiastočne.“

	MDaVSR
	
8. V texte vlastného materiálu na str. 48 v časti “Opatrenia vyplývajúce z revízie výdavkov“ žiadame doplniť v druhom odstavci za prvou vetou: „Ak výsledok analýzy ukáže potrebu multimodálneho posúdenia konkrétneho projektu, bude sa takéto posúdenie následne aplikovať“. Odôvodnenie: Nie všetky projekty majú byť posudzované multimodálne. Ide hlavne o projekty, ktoré sú súčasťou multimodálnych koridorov hlavnej siete TEN-T (predovšetkým cestná a železničná infraštruktúra) a SR ich má záväzok vybudovať a teda nemajú alternatívu. Rovnako v prípade segmentovaných, niekoľkokilometrových úsekov napojených na už zrealizované úseky (ak teda nejde o posúdenie ucelených ťahov) nemá myšlienka multimodality opodstatnenie. 
	Z
	ČA
	Nové znenie vety po dohode s MDaVSR: „MDV SR bude pri nových investičných projektoch nad 20 mil. eur v rámci prípravy zadania štúdie realizovateľnosti posudzovať vhodnosť aplikácie multimodálnych variantov a vykonávať takéto posúdenie[1]”

Poznámka pod čiarou [1]: „V zmysle výstupu úlohy z Revízie výdavkov (Uzn. vlády SR č. 461/2016): „Vytvoriť metodiku a minimálne štandardy dopravného modelovania, ktoré stanovia mantinely pre tvorcov modelov v závislosti od druhu dopravného modelu.“

	MDaVSR
	
9. V texte vlastného materiálu na str. 48 v časti “Opatrenia vyplývajúce z revízie výdavkov“ žiadame vypustiť vetu: Zdroje je možné nájsť aj odložením tvorby projektovej dokumentácie pre iné dopravné projekty (vrátane diaľnic, rýchlostných ciest a železničných projektov) s nízkou prioritou a predpokladanou realizáciou po roku 2030 a nahradiť ju nasledovnou: „MDV SR bude rokovať s MF SR o dodatočnom navýšení zdrojov zo ŠR na túto kapitolu“. Odôvodnenie: V rámci revízie výdavkov sú pripravované projekty predkladané na hodnotenie Útvaru hodnoty za peniaze (ÚHP). Rýchlosť hodnotenia ÚHP nie je vecou MDV SR. Navyše žiadna stavba v príprave nemá plánovanú dobu realizácie po roku 2030. Je teda zrejmé, že sa nepripravuje nadbytočná projektová dokumentácia projektov u ktorých by bolo preukázané, že sa nebudú realizovať. Tvrdenie je zavádzajúce bez opory konkrétnych faktov a zistení. 
	Z
	A
	Veta sa vypúšťa z materiálu.

	MDaVSR
	
V časti “Železnice“ v druhom odseku žiadame vypustiť vetu: “ZSSK by zvýšením priemerného denného počtu hodín jazdy každého vozňa o 15 % (úroveň ČR) mohlo znížiť potrebu vozňov o 42 alebo zvýšením priemernej obsadenosti vozňov o 10 % znížiť potrebu vozňov o 30. Kombináciou týchto zlepšení predpokladáme nižšiu potrebu o 68 vozňov“. Odôvodnenie: Nesúhlasíme s uvedeným tvrdením. Nevieme, odkiaľ sú tieto čísla a ako boli vypočítané. Táto oblasť by mala byť riešená skôr v revízii výdavkov. 
	Z
	ČA
	Nové znenie celého odseky po dohode s MDaV SR:
„Existuje potenciál pre efektívnejšie využitie vlakových súprav zvýšením nábehu a obsadenosti vlakov. Výšku nákladov na vlakový kilometer ovplyvňuje najmä vysoký poplatok za železničnú infraštruktúru[footnoteRef:2], štruktúra priemernej vlakovej súpravy, nízke využitie vozidiel, obmedzenie vlakovými kilometrami[footnoteRef:3], iný podiel diaľkovej a regionálnej dopravy alebo prevádzkovanie dopravy tam, kde je len nízky dopyt po železničnej doprave. Priemerné náklady na vlakový kilometer ZSSK sú tak o 76 % (resp. o 53 % bez poplatku za dopravnú cestu) vyššie ako v Česku (České dráhy). MDV SR bude i naďalej hľadať opatrenia na optimalizáciu jednotkových nákladov a zvyšovanie výnosov, spolu o 20 % v dotovanej verejnej osobnej železničnej doprave v súlade s Revíziou výdavkov na dopravu.“ [2:  Podľa správy EK bol v roku 2014 priemerný poplatok za použitie dopravnej cesty na kilometer 500-tonového diaľkového vlaku o 50 % vyšší ako v Čechách a pri 140-tonovom regionálnom vlaku sa jednalo o 2,36-násobok.]  [3:  Český dopravca využíva vozidlá viac (relatívne ku dĺžke tratí jazdí viac vlakov), sledujú sa náklady a nielen vlakové kilometre.  ] 



	MDaVSR
	
V tej istej časti na str. 50 na konci prvého odseku žiadame slová „ostatné sektory verejných prác“ nahradiť slovami „rýchlostné cesty“. Odôvodnenie: V kontexte vykonanej analýzy nákladov výstavby diaľnic a rýchlostných ciest je potrebné vytvoriť databázu historických jednotkových cien pre tento typ verejnej práce. Zároveň k uvedenému poukazujeme na fakt, že analýza nezohľadnila zmeny stavby v procese jej prípravy a realizácie, t. j. zmeny v rozsahu a technickom riešení stavby od dokumentácie stavebného zámeru verejnej práce až po jej dokončenie. Preto je výsledné tvrdenie o rozdiele spôsobenom výlučne nekvalitnými cenníkmi pravdivá iba čiastočne. 
	Z
	ČA
	Po dohode s MDaV SR slová „ostatné sektory verejných prác“ nahradzujeme slovami 
„verejné práce v rezorte dopravy“

	MDaVSR
	
V texte vlastného materiálu na str. 32 v časti „Box 1: Podpora nájomného bývania“ na konci druhého odseku za slová „smerovalo do obnovy“ navrhujme doplniť slová „čo je však v súlade s Koncepciou štátnej bytovej politiky do roku 2020. Odôvodnenie: Koncepcia štátnej bytovej politiky do roku 2020, ako aj koncepcie prijímané v predchádzajúcich obdobiach mali dve rovnocenné priority, a to podporu nájomného bývania a obnovu bytového fondu. 
	O
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	MKSR
	Bez pripomienok.
	O
	
	

	MPRVSR
	
V kap. 4.7 Environmentálna udržateľnosť a energetika, odsek „Environmentálne stratégie“ žiadame začať nasledovne: V roku 2014 bola uznesením vlády č.148/2014 schválená Stratégia adaptácie SR na nepriaznivé dôsledky zmeny klímy. Tento prierezový dokument sa na základe integrovaného prístupu, zaoberá aj adaptáciou druhov a ekosystémov voči nepriaznivým dôsledkom klímy a boli prijaté adaptačné opatrenia okrem iného k ochrane a prirodzenej obnove prírodných lesov, diverzifikácii krajiny a krajinných štruktúr, budovaniu konektivity a zelenej infraštruktúry a kontrole/odstraňovaniu inváznych druhov. Aktívne adaptačné opatrenia pre konkrétne modely biotopov v chránených územiach zatiaľ naformulované nie sú. Zdôvodnenie: Uvedená stratégia významným spôsobom prispieva k napĺňaniu cieľov Národného programu reforiem SR 2018. 
	Z
	ČA
	Akceptované v upravenom znení s doplnením aktualizácie predmetnej stratégie: „V procese schvaľovania bude v roku 2018 aj aktualizácia Stratégie adaptácie Slovenskej republiky na nepriaznivé dôsledky zmeny klímy[1]. Cieľom tejto aktualizácie je zabezpečenie účinnej implementácie adaptačných opatrení a zvýšenie celkovej informovanosti o tejto problematike.“ 
Poznámka pod čiarou [1]: „V roku 2014 bola schválená Stratégia adaptácie SR na nepriaznivé dôsledky zmeny klímy. Tento prierezový dokument sa na základe integrovaného prístupu, zaoberá aj adaptáciou druhov a ekosystémov voči nepriaznivým dôsledkom klímy a boli prijaté adaptačné opatrenia okrem iného k ochrane a prirodzenej obnove prírodných lesov, diverzifikácii krajiny a krajinných štruktúr, budovaniu konektivity a zelenej infraštruktúry a kontrole/odstraňovaniu inváznych druhov.“ 

	MPRVSR
	
V kap. 4.7 Environmentálna udržateľnosť a energetika, odsek „Ochrana prírody a biodiverzity“ žiadame vypustiť nasledovnú časť prvej vety: „vrátane kompetenčnej delimitácie pozemkov vo vlastníctve štátu.“ Zdôvodnenie: Formulácia textu vyvoláva dojem, že nástrojom na zabezpečenie adekvátnej ochrany prírody, je spravovanie pozemkov vo vlastníctve štátu Štátnou ochranou prírody SR. Pritom absentuje poukázanie na nedostatky v ochrane prírody a krajiny, ktoré nespočívajú v správe pozemkov vo vlastníctve štátu. Pri zložitosti systému chránených území, zložitosti vlastníckych vzťahov k pozemkom, absencii dokumentov ochrany prírody a krajiny, nedostatočnom finančnom zabezpečení ochrany prírody je zrejmé, že akékoľvek odporúčanie obdobného charakteru nevedie k dosiahnutiu cieľa, teda odpovedajúcej ochrane prírody. Hľadať opodstatnenosť ochrany prírody v správe vo vlastníctve štátu považujeme za účelové zastieranie nedostatkov ochrany prírody, nedostatočnej spolupráce s vlastníkmi pozemkov v chránených územiach, ako aj nedostatočného finančného zabezpečenia záujmov ochrany prírody na Slovensku. Vychádzajúc z aplikačnej praxe máme za to, že spájanie konzervatívnej úlohy a využívania prírodných zdrojov v pôsobnosti jedného subjektu vedie k neudržateľnému využívaniu prírodných zdrojov na úkor ich udržateľného manažmentu a vyváženého plnenia sociálnych, environmentálnych a ekonomických aspektov rozvoja. Oddelenie kompetencie správy pozemkov a ochrany prírody má svoje opodstatnenie a zabraňuje neúmernému presadzovaniu ekonomického aspektu rozvoja a to najmä pri súčasnej právnej úprave a jej reálnej aplikácii, keď Štátna ochrana prírody SR má automatické výnimky zo zákona o ochrane prírody a krajiny a zároveň spracováva podklady a stanoviská pre orgány štátnej správy ochrany prírody. Navrhované znenie považujeme za neadekvátne a neriešiace problémy ochrany prírody. 
	Z
	A
	Predmetný text bol vypustený z materiálu. 

	MPSVRSR
	
) K časti 4.3.2 Penzijný systém na strane 37: Opatrenia na zvýšenie efektívnosti v dôchodkovom sporení (zavedenie indexového fondu v III. dôchodkovom pilieri; vyššia atraktívnosť dobrovoľného dôchodkového sporenia prostredníctvom mixu politík, vrátane posilnenia konkurencie; zvážiť umožnenie zamestnávateľom posielať dobrovoľné príspevky na dôchodkové sporenie aj do II. piliera) žiadame zaradiť k bodom v nasledujúcom odseku, resp. uvádzať ich len ako možné riešenia. Odôvodnenie: V súlade s Implementačným plánom 2018 k revízii výdavkov na politiky trhu práce a sociálne politiky má byť do konca roka 2018 vypracovaná Analýza opatrení podporujúcich efektívnejšie rozloženie úspor medzi triedami aktív v II. a III. Pilieri dôchodkového sporenia. V závislosti od výstupov uvedenej analýzy by sa malo rozhodnúť o tom, ktoré z navrhnutých riešení sa budú realizovať a aké konkrétne opatrenia sa v roku 2019 prijmú, a to vrátane opatrení, ktoré Národný program reforiem uvádza ako konkrétne opatrenia, ktoré majú byť prijaté. Pripomienka: zásadná 
	Z
	A
	Text upravený v súlade s pripomienkou.

	MPSVRSR
	
Do prílohy č. 2 Akčný plán Národného programu reforiem SR 2018 žiadame doplniť nasledovnú úlohu: Názov úlohy: Podpora integrácie osôb s ťažkým zdravotným postihnutím Popis úlohy: Prijmú sa opatrenia pre zlepšenie situácie osôb, ktoré opatrujú osoby s ťažkým zdravotným postihnutím v prirodzenom rodinnom prostredí a zefektívnia sa nástroje pomoci pre osoby s ťažkým zdravotným postihnutím Popis doterajšieho plnenia úlohy: MPSVR SR pripravilo návrh novely zákona č. 447/2008 Z. z. o peňažných príspevkoch na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a aktuálne prebieha vyhodnocovanie medzirezortného pripomienkového konania Termín: 31. 12. 2018 Gestor: MPSVR SR Odôvodnenie: Predmetnú úlohu sme navrhovali zaradiť už v januári 2018 v rámci aktualizácie plnenia Akčného plánu Národného programu reforiem Slovenskej republiky 2017 a prípravy Národného programu reforiem Slovenskej republiky 2018. Materiál, ktorý nám bol predložený na neformálne pripomienkovanie dňa 19. 3. 2018, neobsahoval Akčný plán Národného programu reforiem SR 2018, preto sme sa k nemu nemohli vyjadriť. Uvedená úloha vyplýva z Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky na roky 2016-2020 - časť PLYNULE POKRAČOVAŤ V PODPORE HOSPODÁRSKEHO, SOCIÁLNEHO A ENVIRONMENTÁLNEHO ROZVOJA KRAJINY, kapitola Sociálna politika, kde sa uvádza, že vláda „zefektívni tiež nástroje integrácie osôb s ťažkým zdravotným postihnutím pre dosiahnutie optimalizácie a adresnosti peňažných príspevkov na kompenzáciu sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia vrátane prehodnotenia posudkových činností tak, aby boli viac zacielené na konkrétnu osobu pre jej maximálnu integráciu. Preto zvýši výšku príspevku na opatrovanie zdravotne postihnutých.“ V záujme realizovať túto úlohu MPSVR SR pripravilo návrh novely zákona č. 447/2008 Z. z. o peňažných príspevkoch na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorej cieľom prioritne je zabezpečiť postupné zvýšenie peňažného príspevku na opatrovanie pre poberateľov v produktívnom veku na úroveň cca čistej minimálnej mzdy do roku 2020. Návrh bol predložený do medzirezortného pripomienkového konania, v rámci ktorého MF SR uplatnilo zásadné pripomienky z dôvodu, že z realizácie navrhovaných zmien vyplýva rozpočtovo nekrytý vplyv v roku 2019 v sume 7 mil. eur, v roku 2020 v sume 27 mil. eur a v roku 2021 v sume 49,6 mil. eur. Tento rozpor zatiaľ nebol odstránený. 
	O
	N
	Akčný plán má za úlohu zohľadňovať najmä jednotlivé špecifické odporúčania Rady EÚ pre Slovensko (CSRs): Špecifické odporúčania pre Slovensko 2017 

	MPSVRSR
	
K časti 4.3.2 Penzijný systém na strane 37 navrhujeme z Národného programu reforiem 2018 vypustiť Box 3: Invalidné dôchodky. Odôvodnenie: Spomenuté opatrenia v Boxe 3: Invalidné dôchodky považujeme z pohľadu MPSVR SR za návrhy predstavujúce zásadné zmeny invalidného poistenia, resp. celého dôchodkového systému, či už pri prehodnocovaní invalidity ale aj platení poistného. Predkladateľ NPR MF SR sa opiera o analýzu, ktorú nekonzultoval s MPSVR SR. MPSVR SR má pritom vo vecnej kompetencii agendu dôchodkového systému teda aj invalidného poistenia/invalidných dôchodkov. Máme za to, že konzultácie pri príprave takejto analýzy so zainteresovanými subjektmi (najmä MPSVR SR a Sociálna poisťovňa) by mali byť vyčerpávajúce/idúce do detailu, nakoľko ide o pomerne zložitú a politicky citlivú problematiku. „Úpravou v regulácii kontrol zdravotného stavu a rehabilitáciu pre diagnózy, u ktorých môže dôjsť k výrazným zlepšeniam zdravotného stavu“ uvádzame, že Sociálna poisťovňa má už v súčasnosti vytvorený fungujúci systém vykonávania kontrolných lekárskych prehliadok. Posudkový lekár nariaďuje kontrolnú lekársku prehliadku v závislosti na povahe, dynamike a predpokladanom vývoji zdravotného stavu. Len výnimočne pri stavoch, ktoré nie sú ovplyvniteľné liečbou, sa kontrolná lekárska prehliadka neurčuje. Táto pripomienka bola už predložená a bolo dohodnuté, že bude akceptovaná. Nakoľko v materiály nebola zohľadnená, pripomienku opätovne predkladáme. Pripomienka: zásadná (upozorňujeme, že pripomienka je v portáli slov-lexu vložená aj ako obyčajná, ale ide o zásadnú pripomienku) 
	Z
	A
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	MPSVRSR
	
Str. 15 V odstavci Zákonník práce odporúčame nahradiť nasledujúcu vetu: "V oblasti odmeňovania zamestnancov vláda s účinnosťou od mája 2018 schválila zvýšenie minimálnej výšky mzdového zvýhodnenia za nočnú prácu a prácu cez víkendy a sviatky. " presným znením: "V oblasti odmeňovania zamestnancov vláda s účinnosťou od mája 2018 schválila zvýšenie minimálnej výšky mzdového zvýhodnenia za nočnú prácu, mzdové zvýhodnenie za prácu v sobotu, mzdové zvýhodnenie za prácu v nedeľu a mzdové zvýhodnenie za sviatky." 
	O
	N
	Súčasný rozsah textu považujeme za dostatočný.

	MPSVRSR
	
Str. 24 K odstavcu: "Ročné zúčtovanie sociálneho poistenia Do konca roka 2018 sa príjme legislatíva s cieľom zavedenia ročného zúčtovania sociálneho poistenia ako efektívneho nástroja na zamedzenie odvodovej optimalizácie subjektov . Znížia sa tým motivácie vykazovať vysoké odmeny v jednom mesiaci, vďaka čomu bude odvodové zaťaženie práce spravodlivejšie a príjmy štátu vyššie. Platenie preddavkov na sociálne poistenie bude možné od januára 2019 a výkon ročného zúčtovania v sociálnom poistení v roku 2020 za predošlý rok. Opatrenie v roku 2019 zvýši príjmy verejnej správy o 56,8 mil. eur, zatiaľ čo výdavky budú vyššie o 8,6 mil. eur. V nasledujúcich dvoch rokoch budú celkové príjmy verejnej správy vyššie o približne 40 mil. eur a výdavky porastú na 13,8 resp. 15,5 mil. eur." pripájame komentár: "Odporúčame zvážiť zohľadnenie skutočností, ktoré vo vzťahu k zavedeniu ročného zúčtovania nastali v priebehu MPK, najmä pri deklarovaní termínov spojených so zavedením ročného zúčtovania. Odôvodnenie: V časti Ročné zúčtovanie sociálneho poistenia upozorňujeme na skutočnosť, že v rámci medzirezortného pripomienkového konania k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony vzniesla Sociálna poisťovňa zásadnú pripomienku, v ktorej žiada o posun navrhovanej účinnosti až o dva roky." 
	O
	ČA
	Text v materiáli upravený v súlade s vecným obsahom pripomienky. 

	MPSVRSR
	
Str. 37, Box 3: Invalidné dôchodky Navrhujeme z Národného programu reforiem 2018 vypustiť Box 3: Invalidné dôchodky. Odôvodnenie: Spomenuté opatrenia v Boxe 3: Invalidné dôchodky považujeme z pohľadu MPSVR SR za návrhy predstavujúce zásadné zmeny invalidného poistenia, resp. celého dôchodkového systému, či už pri prehodnocovaní invalidity ale aj platení poistného. Predkladateľ NPR MF SR sa opiera o analýzu, ktorú nekonzultoval s MPSVR SR. MPSVR SR má pritom vo vecnej kompetencii agendu dôchodkového systému teda aj invalidného poistenia/invalidných dôchodkov. V tejto súvislosti vyjadrujeme poľutovanie nad nekooperatívnym prístupom, ktorý rozhodne nepredstavuje príklad dobrej praxe v oblasti odbornej spolupráce, ktorá je pri príprave materiálov slúžiacich ako východisko pre tak významný dokument ako je Národný program reforiem z nášho pohľadu viac ako žiaduca. Máme za to, že konzultácie pri príprave takejto analýzy so zainteresovanými subjektmi (najmä MPSVR SR a Sociálna poisťovňa) by mali byť vyčerpávajúce/idúce do detailu, nakoľko ide o pomerne zložitú a politicky citlivú problematiku. V súvislosti s opatrením „Úpravou v regulácii kontrol zdravotného stavu a rehabilitáciu pre diagnózy, u ktorých môže dôjsť k výrazným zlepšeniam zdravotného stavu“ uvádzame, že Sociálna poisťovňa má už v súčasnosti vytvorený fungujúci systém vykonávania kontrolných lekárskych prehliadok. Posudkový lekár nariaďuje kontrolnú lekársku prehliadku v závislosti na povahe, dynamike a predpokladanom vývoji zdravotného stavu. Len výnimočne pri stavoch, ktoré nie sú ovplyvniteľné liečbou, sa kontrolná lekárska prehliadka neurčuje. 
	O
	A
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	MPSVRSR
	
Str. 37, kapitola 4.3.2. Penzijný systém pripájame komentár k nasledujúcej časti:"Každé opatrenie, ktoré zvýši mieru náhrady zo súkromných úspor tak dokáže kompenzovať nižšiu mieru náhrady budúcich generácií dôchodcov. Konkrétne opatrenia sú: • zavedenie indexového fondu v III. dôchodkovom pilieri, • vyššia atraktívnosť dobrovoľného dôchodkového sporenia prostredníctvom mixu politík, vrátane posilnenia konkurencie, • zvážiť umožnenie zamestnávateľom posielať dobrovoľné príspevky na dôchodkové sporenie aj do II. piliera." v znení:"Opatrenia na zvýšenie efektívnosti v dôchodkovom sporení (zavedenie indexového fondu v III. dôchodkovom pilieri; vyššia atraktívnosť dobrovoľného dôchodkového sporenia prostredníctvom mixu politík, vrátane posilnenia konkurencie; zvážiť umožnenie zamestnávateľom posielať dobrovoľné príspevky na dôchodkové sporenie aj do II. piliera) žiadame zaradiť k bodom v nasledujúcom odseku, resp. uvádzať ich len ako možné riešenia. Odôvodnenie: V súlade s Implementačným plánom 2018 k revízii výdavkov na politiky trhu práce a sociálne politiky má byť do konca roka 2018 vypracovaná Analýza opatrení podporujúcich efektívnejšie rozloženie úspor medzi triedami aktív v II. a III. pilieri dôchodkového sporenia. V závislosti od výstupov uvedenej analýzy by sa malo rozhodnúť o tom, ktoré z navrhnutých riešení sa budú realizovať a aké konkrétne opatrenia sa v roku 2019 prijmú, a to vrátane opatrení, ktoré Národný program reforiem uvádza ako konkrétne opatrenia, ktoré majú byť prijaté." 
	O
	A
	Text upravený v súlade s pripomienkou.

	MPSVRSR
	
V časti 4. Najvýznamnejšie zmeny v ostatných oblasti, Sociálna inklúzia (str. 16) žiadame upraviť znenie textu nasledovne: „Od mája 2017 sa zvýšili motivácie najmä dlhodobo nezamestnaných posilnením podpory súbehu pomoci (dávky) v hmotnej núdzi pri prechode prijímateľa (poberateľa) alebo spoluposudzovaného člena domácnosti do zamestnania. Vďaka započítavaniu menšej časti posudzovaného pracovného príjmu na výpočet tejto pomoci (dávky) ....“. Odôvodnenie: Ide o legislatívno technické spresnenie znenia textu. 
	O
	A
	Text upravený v súlade s pripomienkou

	MPSVRSR
	
V časti 4.3.1 Zamestnanosť, Box 2 žiadame vypustiť poznámku pod čiarou číslo 35. Odôvodnenie: Rodičovský príspevok sa v zmysle zákona č. 571/2009 Z. z. o rodičovskom príspevku a o zmene a doplnení niektorých zákonov vypláca 36 mesiacov, nakoľko sa poskytuje mesiac pozadu. Z uvedeného dôvodu nie je pravda, že sa v praxi poskytuje 37 mesiacov. Uvedenú úpravu sme žiadali aj v rámci neformálneho medzirezortného pripomienkového konania. 
	O
	A
	Vypustená poznámka pod čiarou v súlade s pripomienkou.

	MPSVRSR
	
V časti 4.3.3 Sociálna inklúzia – Zvyšovanie motivácie osôb v hmotnej núdzi žiadame upraviť znenie textu upraviť nasledovne: „S účinnosťou od januára 2018 sa navrhujú podporiť nástroje zamerané na aktívnu participáciu osôb v systéme pomoci v hmotnej núdzi. Cieľom ....“ Odôvodnenie: Návrh novely pomoci v hmotnej núdzi bol predložený na rokovanie vlády SR, avšak je doteraz neprerokovaný a je medzi nezaradenými materiálmi. Uvedenú úpravu sme žiadali aj v rámci neformálneho medzirezortného pripomienkového konania. 
	O
	ČA
	Text upravený v súlade s pripomienkou, až na účinnosť opatrenia, ktorá logicky začne až po schválení zákona (neskôr ako január 2018).

	MŠVVaŠSR
	
K predkladacej správe: V treťom odseku, v prvej vete, odporúčame „ekonomickú a sociálnu“ nahradiť slovami „ekonomickú, sociálnu a školskú“. Odôvodnenie: Ide o spresnenie textu.
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K predkladacej správe: V treťom odseku, v tretej vete, odporúčame nahradiť slovo „prebehlo“ textom: „sa uskutočnilo“ Odôvodnenie: Ide o spresnenie textu. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K prílohe č. 2: Akčný plán NPR SR 2018: V úlohe č. 4 „Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do troch rokov“ žiadame zmeniť pozíciu MŠVVaŠ SR z gestora na spolugestora. Odôvodnenie: Suma 14,5 mil. eur, ktorá bola vyčlenená zo štátneho rozpočtu pre MŠVVaŠ SR na plnenie predmetnej úlohy, bola vyčerpaná. MŠVVaŠ SR nemá v rozpočtovej kapitole, ani formou výzvy z prostriedkov Európskej únie vyčlenené žiadne finančné prostriedky na rozširovanie materských škôl a preto nemôže byť gestorom predmetnej úlohy. 
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K prílohe č. 2: Akčný plán NPR SR 2018: V úlohe č. 6 žiadame preformulovať prvú vetu nasledovne: „V rámci pripravovaného zákona o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch sa ustanovia podmienky na zlepšenie väzby medzi odmeňovaním a kvalitou pedagogických a odborných zamestnancov.“. Odôvodnenie: V kontexte znenia vety je za zvyšovanie platov zodpovedný zákon o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch. Zamestnanci škôl a školských zariadení sú odmeňovaní podľa zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme alebo podľa Zákonníka práce (súkromné školy, môžu aj cirkevné školy). Zákon o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch sa zaoberá hodnotením, nie odmeňovaním. 
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu V časti 4.2.3 odporúčame upraviť názov zo súčasného „Veda a výskum“ buď na „Výskum a vývoj“ alebo na „Veda a technika“ Odôvodnenie: Spresnenie textu v súlade s terminológiou zákona č. 172/2005 Z. z., vzhľadom na to, že výskum je súčasťou vedy. 
	O
	A
	Nadpis upravený na  „Výskum a vývoj“

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu V časť 4.2.1 štvrtý odsek „Posilní sa stavovské postavenie učiteľov cez zriadenie Slovenskej komory pedagogických zamestnancov a odborných zamestnancov. Zámerom je aj upraviť požiadavky na etický výkon pedagogickej a odbornej činnosti, zaviesť ochranu zamestnancov pred sociálno-patologickými prejavmi a posilniť ich stavovské postavenie.“ žiadame vypustiť. Odôvodnenie: K dnešnému dňu nie je jednoznačné, či komora bude zriadená zákonom. 
	Z
	A
	Uvedený odsek bol vypustený z materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu V časti 4.2.2 Vysoké školstvo prvý odsek – vetu „Legislatívny proces bol však prerušený, jeho pokračovanie sa predpokladá v roku 2018.“ Odporúčame nahradiť vetou „Legislatívny proces bol v roku 2017 prerušený, oba návrhy zákonov boli po rokovaniach so zástupcami orgánov reprezentácie vysokých škôl z februára a marca 2018 predložené v apríli 2018 na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR a na rokovanie vlády SR.“ Odôvodnenie: Ide o spresnenie textu. 
	O
	ČA
	Naša textácia: Legislatívny proces bol v roku 2017 prerušený, oba návrhy zákonov boli opäť predložené v apríli 2018 na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR a na rokovanie vlády SR.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: Ku grafu č. 2 odporúčame doplniť legendu, ktorá by čitateľovi umožnila lepšie čítať graf a obsiahnuté údaje. 
	O
	N
	Z dôvodu priestorového obmedzenie nie je možné priložiť detailnú legendu. Všetky detaily sú obsiahnuté v metodike, na ktorú sa odkazujeme v referencii a v jej dátovej prílohe.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: Na str. 26 v rámci podnadpisu Národný program rozvoja výchovy a vzdelávania (NPRVV) žiadame upraviť prvú vetu nasledovne: „Finálna verzia autorského reformného zámeru „Učiace sa Slovensko“, ktorý formuluje návrhy zásadných systémových zmien a cieľov pre zvládnutie výziev slovenského školstva, bola zverejnená v novembri 2017. Materiál bude východiskom pre Národný program rozvoja výchovy a vzdelávania.“ Odôvodnenie: Spresnenie textu. Je potrebné jasne rozlíšiť Učiace sa Slovensko ako autorský návrh reformy od NPRVV, ktorý bude predložený na rokovanie vládu SR.
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: Na str. 27 v druhom odseku žiadame preformulovať prvú vetu nasledovne: „V rámci pripravovaného zákona o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch sa ustanovia podmienky na zlepšenie väzby medzi odmeňovaním a kvalitou pedagogických a odborných zamestnancov.“ Odôvodnenie: V kontexte znenia vety je za zvyšovanie platov zodpovedný zákon o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch, čo nie je pravda. Zamestnanci škôl a školských zariadení sú odmeňovaní podľa zákona č. 553/2003 Z. z. alebo podľa Zákonníka práce (súkromné školy, môžu aj cirkevné školy). V zákone o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch sa zaoberáme hodnotením, ale nie odmeňovaním. 
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: Predložený dokument by mal prezentovať návrh ambicióznejšieho rastu miezd. Odôvodnenie: Rýchlosť zvyšovania platov učiteľov podľa PVV je v kontexte očakávanej úpravy platov zamestnancov vykonávajúcich prácu vo verejnom záujme a rast minimálnej mzdy nepostačujúca, aby zabezpečila vyššiu atraktivitu učiteľského povolania. 
	O
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Financovanie opatrení NPR nemá zakladať rozpočtové výdavky nad rámec schválených limitov výdavkov a počtu zamestnancov kapitol štátneho rozpočtu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 3 Efektívnosť a transparentnosť verejnej správy, podnikateľské prostredie navrhujeme v odseku, ktorý sa týka sa štipendia Martina Filka upraviť údaj o počte podporených študentov v prvej vete. Štipendium bolo v roku 2017 poskytnuté siedmim, nie deviatim žiadateľom. Odôvodnenie: Dvaja z deviatich žiadateľov vybraných v rámci výzvy odstúpili z programu.
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 4.2.1 Regionálne školstvo v rámci Podpory vzdelávania národnostných menšín navrhujeme spresniť text „Zvýši sa normatívny príspevok pre žiakov základnej školy, ktorí sa učia jazyk národnostnej menšiny alebo ktorí sa vzdelávajú v jazyku národnostnej menšiny.” takto: “S účinnosťou od 1. januára 2018 sa zvýšil normatívny príspevok pre žiakov základnej školy, ktorí sa učia jazyk národnostnej menšiny alebo ktorí sa vzdelávajú v jazyku národnostnej menšiny. “. Odôvodnenie: K zvýšeniu mzdového normatívu a normatívu na výchovno-vzdelávací proces na žiaka základnej školy, ktorí sa učí jazyk národnostnej menšiny alebo ktorí sa vzdeláva v jazyku národnostnej menšiny už prišlo, a to novelou nariadenia vlády SR č. 630/2008 Z. z. s účinnosťou od 1.1.2018. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 4.2.1 Regionálne školstvo žiadame znenie textu „Rezort školstva pripraví transparentnejší, objektívnejší a spravodlivejší postup prideľovania finančných prostriedkov na asistentov učiteľa pre žiakov so zdravotným znevýhodnením.“ preformulovať nasledovne: „Rezort školstva v roku 2018 prediskutuje so širokou odbornou verejnosťou transparentnejší, objektívnejší a spravodlivejší postup prideľovania finančných prostriedkov na asistentov učiteľa pre žiakov so zdravotným znevýhodnením. Nasledovať bude jeho implementácia v legislatívnej podobe. “ Odôvodnenie: Vzhľadom na zložitosť problému plánuje MŠVVaŠ SR v roku 2018 pripraviť po diskusii so širokou odbornou verejnosťou transparentnejší, objektívnejší a spravodlivejší postup prideľovania finančných prostriedkov na asistentov učiteľa pre žiakov so zdravotným znevýhodnením, ktorý premietne do legislatívy v roku 2019. 
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 4.2.2 Vysoké školstvo odporúčame v treťom odseku preformulovať poslednú vetu nasledovne: „Konzultácia sa začala v Marci 2018 v rámci tzv. Peer Counselling procesu, ktorý je nástrojom Európskej komisie určeným na asistenciu členským štátom pri tvorbe a zavádzaní nových politík. Odôvodnenie: Peer Counselling process sa začal/uskutočnil v marci 2018. Aktuálne sa čaká na návrh správy z EK. 
	O
	ČA
	Uvedenú vetu sme dali ako poznámku pod čiaru. Poslednú vetu sme ponechali.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 4.2.3 Veda a výskum na str. 28 navrhujeme v treťom odseku navrhujeme vynechať poslednú vetu: „Zavedie sa register verejných výskumných inštitúcií.“ Odôvodnenie: Uvedená veta bude figurovať v druhom odseku. 
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 4.2.3 Veda a výskum na str. 28 žiadame doplniť piaty odsek s názvom Spolupráca v rámci EÚ a nasledovným znením:“ Zintenzívni sa účasť SR pri budovaní Európskeho výskumného priestoru a to hlavne zavádzaním opatrení na podporu účasti slovenských subjektov v rámcových programoch EÚ pre výskum a inovácie a v ďalších európskych grantových schémach.“ Odôvodnenie: Ide o plnenie záväzkov SR vyplývajúce z členstva v EÚ a v ostatných európskych iniciatívach a programoch (napr. európska iniciatíva EUREKA, spoločný program Eurostars 2, schéma ERANET a iné), členstva v ESA, podpory zapojenia slovenských vedcov v rámci APVV a z uznesení prijatých vládou SR.
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŠVVaŠSR
	
K vlastnému materiálu: V časti 4.2.3 Veda a výskum na str. 28 žiadame zrušiť druhý odsek a nahradiť ho nasledovným textom: „Na základe Implementačného plánu RIS3 a jeho domén a pripravia a spustia štátne programy výskumu a vývoja na obdobie rokov 2018-2020 s výhľadom do roku 2028. Zavedie sa register verejných výskumných inštitúcií.” Odôvodnenie: Úloha je uvedená v programovom vyhlásení vlády na roky 2016 – 2020 a je súčasťou Implementačného plánu RIS3. Jeho príprava a spustenie štátnych programov musí byť realizované v zmysle zákona č. 172/2005 Z. z. §23 o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja a o doplnení zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy. Zavedenie registra verejných výskumných inštitúcií je potrebné zaviesť v zmysle schváleného zákona č.243/2017 §39 ods. 1 o verejnej výskumnej inštitúcií.
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MVSR
	
bez pripomienok
	O
	
	

	MZSR
	
1. V časti 4.4 Zdravie na str. 39 žiadame v odseku „Optimalizácia procesov pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti“ v druhej vete vypustiť v slovnom spojení „zdravotníckych sestier“ slovo „ zdravotníckych“ a súčasne slovo „zdravotníckych“ vložiť pred slovo asistentov. Odôvodnenie: Ide o zosúladenie názvov zdravotníckych povolaní v súlade s platnou legislatívou. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
10. V časti 4.4 na str. 41 subkapitole „Optimalizácia siete poskytovateľov zdravotnej starostlivosti“ štvrtej vete žiadame slová „urgenty I a II typu“ nahradiť slovami „urgentné príjmy 1 typu a 2 typu“. Odôvodnenie: Zosúladenie terminológie s platnou právnou úpravou, t. j zákonom č. 576/2004 Z. z. a zákonom č. 578/2004 z. z.. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
11. V časti 4.4 na str. 41 subkapitole „Optimalizácia siete poskytovateľov zdravotnej starostlivosti“ štvrtej vete žiadame slová „(jeden pre deti a druhý zvlášť pre dospelých)“ nahradiť slovami „jeden pre deti a dorast a druhý pre dospelých)“. Odôvodnenie: Precizovanie textu a zosúladenie terminológie s platnou právnou úpravou. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
12. V celom materiáli žiadame slová „urgentný príjem I typu alebo urgentný príjem II typu“ vo všetkých tvaroch nahradiť slovami „urgentný príjem 1. typu alebo urgentný príjem 2. typu“ vo všetkých tvaroch. Odôvodnenie: Precizovanie textu a zosúladenie terminológie s platnou právnou úpravou. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
13. V časti 4.4 na str. 41 subkapitole „Optimalizácia siete poskytovateľov zdravotnej starostlivosti“ žiadame slová na konci subkapitoly „Návrh zákona je momentálne po druhom čítaní v NR SR (bude aktualizované).“ vypustiť bez náhrady. Odôvodnenie: Právna úprava nadobudla účinnosť 1. januára 2018. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
14. V časti 4.4 na str. 41 subkapitole „Optimalizácia procesov pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti“ žiadame text nahradiť týmto textom „V rámci poskytovania zdravotnej starostlivosti sa budú vypracovávať a zavádzať do praxe štandardné diagnostické a liečebné postupy. Tiež by malo dôjsť k postupnému zadefinovaniu kompetencií všeobecných lekárov, lekárov špecialistov, sestier, zdravotníckych asistentov a zdravotníckych pracovníkov v rôznych zdravotníckych povolaniach. Zámerom je aj kreovanie nového poskytovateľa zdravotnej starostlivosti – poskytovateľa dopravnej služby. Komunikácia medzi operačnými strediskami a ambulanciami záchrannej zdravotnej služby by mala začať prebiehať na báze presnej GPS polohy, čo by malo zrýchliť a zefektívniť celý systém.“ Odôvodnenie: Právna úprava nadobudla účinnosť 1. januára 2018. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
2. V časti 4.4 Zdravie na str. 39 v tretej vete odporúčame pred slovo špecialistov vložiť slovo „lekárov“. Zároveň odporúčame vypustiť slová „na ich“ a pred slovo asistentov vložiť slovo „zdravotníckych“. Odôvodnenie: Ide o zosúladenie názvov zdravotníckych povolaní v súlade s platnou legislatívou. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
3. V časti 4.4 Zdravie na str. 39 vo štvrtej vete odporúčame slovo „poskytovatelia“ nahradiť slovom „prevádzkovatelia“ dopravnej zdravotnej služby. Odôvodnenie: Ide o zosúladenie názvov zdravotníckych povolaní v súlade s platnou legislatívou. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
4. V časti 4.4 Zdravie na str. 39 vo štvrtej vete v slovnom spojení „dopravnej záchrannej služby“ žiadame vypustiť slovo „záchrannej“ a nahradiť ho slovo „ zdravotnej“. Odôvodnenie: Ide o zosúladenie pomenovania dopravnej zdravotnej služby v súlade s platnou legislatívou. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
5. V časti zhrnutie a v časti 4.4 na str. 39 prvom odseku žiadame text „Dôjde k budovaniu pevnej siete urgentných príjmov nad rámec existujúcej siete pohotovostnej ambulantnej služby. V diagnostike bude postupne dochádzať k zavádzaniu štandardných diagnostických a terapeutických postupov.“ žiadame nahradiť nasledovným textom „Od roku 2018 dôjde k postupnému budovaniu pevnej siete urgentných príjmov v zdravotníckych zariadeniach ústavnej zdravotnej starostlivosti. Zároveň sa budú aj postupne vypracovávať a zavádzať do praxe štandardné diagnostické a liečebné postupy.“. Odôvodnenie: Precizovanie textu. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
6. V časti 4.4 na str. 40 prvom odseku žiadame text „V3“ nahradiť textom „V4“. Odôvodnenie: Precizovanie textu. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
7. V časti 4.4 na str. 40 prvom odseku zastávame názor, že slová „liečiteľná úmrtnosť“ by mali byť nahradené slovami „miera liečiteľnej úmrtnosti“. Odôvodnenie: Precizovanie textu. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
8. V časti 4.4 na str. 40 subkapitole „Implementácia eHealth“ druhej vete žiadame slová „poskytovateľov zdravotníckych služieb“ nahradiť slovami „poskytovateľov zdravotnej starostlivosti“. Odôvodnenie: Zosúladenie terminológie s platnou právnou úpravou, t. j. zákonom č. 578/2004 Z. z.. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MZSR
	
9. V časti 4.4 na str. 40 subkapitole „Implementácia eHealth“ predposlednej vete žiadame slová „zdravotní asistenti“ nahradiť slovami „zdravotnícki asistenti“. Odôvodnenie: Zosúladenie terminológie s platnou právnou úpravou, t. j. § 27 ods. 1 zákona č. 578/2004 Z. z..
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do materiálu.

	MŽPSR
	
Bez pripomienok
	O
	
	

	NBS
	
Odpočet opatrení prijatých v roku 2017 v kapitole 2 plne nekorešponduje s kapitolou 4 NPR 2017, čo neumožňuje efektívne posúdiť, do akej miery došlo k naplneniu opatrení z NPR 2017. Niektoré opatrenia z NPR 2017 v odpočte absentujú (napr. aktuálny stav plánovaného zriadenia národnej autority na koordináciu verejnej dopravy). Navrhujeme doplniť. NBS navrhuje kapitolu 4 štruktúrovať v rámci jednotlivých opatrení, ku ktorým budú priradené termíny realizácie ako aj výsledkové ukazovatele, tak aby bolo možné ich implementáciu v nasledujúcom roku exaktne vyhodnotiť. V kapitole 4, časti 2 sa uvádza, že valorizácia platov učiteľov v rokoch 2016 a 2017 viedla k zmierneniu rozdielu v ohodnotení učiteľov voči krajinám OECD. NBS navrhuje doplniť kvantifikáciu, ktorá by toto tvrdenie podložila (najmä ak relevantný ukazovateľ v tomto prípade je pomer platu učiteľov k pomeru platov zamestnancov s VŠ vzdelaním). V dokumente sa spomína, že v rokoch 2018 a 2019 sa podporí rekonštrukcia vysokoškolských internátov. Navrhujeme spresniť zdroje financovania najmä pri vo vzťahu k tzv. Energy Performance Contracts (EPC). Prílohy č. 3 a č. 4 neboli vyplnené, NBS navrhuje chýbajúce dáta doplniť. 
	O
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR reflektuje opatrenia s informáciami (termíny, výsledkové ukazovatele) poskytnuté vecnými garantmi. Vyplniť prílohy č. 3 a 4 majú za úlohu rezorty ako odpočet opatrení NPR (pre rok 2018 do konca októbra 2018 a do konca januára 2019), ktorý následne predstavuje vstup do materiálu v nasledujúcom roku.

	SOCPOIST
	
K časti 4.2.1. Regionálne školstvo V časti Regionálne školstvo Národného programu reforiem SR 2018 (str. 26) sa uvádza, že pre objektívnejšie sledovanie uplatnenia absolventov na trhu práce bude potrebné prepojiť administratívne databázy Sociálnej poisťovne a dát Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR, pričom dáta budú využité pre lepšie nastavenie rozhodovacích procesov (regulácia, tvorba vzdelávacích politík), ako aj pri znižovaní informačnej asymetrie pri rozhodovaní uchádzačov o zamestnanie o štúdium na stredných, ale aj vysokých školách. V súvislosti s uvedeným poznamenávame, že pokiaľ má Sociálna poisťovňa poskytovať tieto údaje Ministerstvu školstva, vedy, výskumu a športu SR, musí byť poskytovanie údajov upravené aj legislatívne a musí ísť o údaje, ktorých zber vykonáva Sociálna poisťovňa na výkon sociálneho poistenia. Podľa súčasne platného a účinného zákona o sociálnom poistení, Sociálna poisťovňa poskytuje Ministerstvu školstva, vedy, výskumu a športu SR štatistické údaje zo svojho informačného systému len na základe údajov z centrálneho registra študentov vysokých škôl.
	O
	ČA
	Čiastočné zapracovanie pripomienky do materiálu.

	 VSOCPOIST
	
K časti 4.3.2. Penzijný systém Vo vzťahu k penzijnému systému v boxe 3 Invalidné dôchodky sa navrhujú opatrenia, ktorých účelom je zlepšiť šancu poberateľov invalidných dôchodkov integrovať sa na trhu práce. Navrhované opatrenia vo vzťahu k invalidným dôchodkom predstavujú zásadné systémové zmeny v oblasti sociálneho poistenia, a preto ich prípadná realizácia si vyžaduje podrobnú analýzu dôsledkov, v kontexte so súčasnými princípmi sociálneho poistenia. V súvislosti s opatrením "Úpravou v regulácii kontrol zdravotného stavu a rehabilitáciu pre diagnózy, u ktorých môže dôjsť k výrazným zlepšeniam zdravotného stavu" uvádzame, že Sociálna poisťovňa má vytvorený fungujúci systém vykonávania kontrolných lekárskych prehliadok. Posudkový lekár nariaďuje kontrolnú lekársku prehliadku v závislosti na povahe, dynamike a predpokladanom vývoji zdravotného stavu. Len výnimočne pri stavoch, ktoré nie sú ovplyvniteľné liečbou, sa kontrolná lekárska prehliadka neurčuje.
	O
	A
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	SOCPOIST
	
K úlohe č. 1 Akčného plánu Národného programu reforiem Slovenskej republiky 2018 a k časti 4.1. Fiškálna politika a verejné financie Zásadne nesúhlasíme s termínmi uvedenými v popise úlohy č. 1 v Akčnom pláne (príloha č. 2) Ročné zúčtovanie sociálnych odvodov, ktorej spolugestorom je aj Sociálna poisťovňa, podľa ktorej sa má do konca roka 2018 prijať legislatíva s cieľom zavedenia ročného zúčtovania sociálneho poistenia ako efektívneho nástroja na zamedzenie odvodovej optimalizácie subjektov s tým, že platenie preddavkov na sociálne poistenie bude možné od januára 2019 a výkon ročného zúčtovania v sociálnom poistení v roku 2020 za predošlý rok. Zavedenie ročného zúčtovania si vyžaduje rozsiahle úpravy informačných systémov Sociálnej poisťovne, a to nie len zásadnú zmenu informačného systému jednotného výberu poistného, ale aj úpravy dávkových a podporných informačných systémov. Taktiež je potrebné analyzovať a zmeniť procesy, formuláre a tlačivá, interné postupy a metodické usmernenia, vyškoliť zamestnancov Sociálnej poisťovne a v dostatočnom časovom predstihu informovať verejnosť. Podstatnou pre úspešnú implementáciu je aj pripravenosť odvádzateľov poistného, predovšetkým zamestnávateľov nielen z vecného, ale aj technického hľadiska (úprava softvérov) na nové postupy pri plnení odvodových povinností. Časový priestor, ktorý by bol vytvorený od predpokladaného schválenia právnej úpravy v Národnej rade Slovenskej republiky od 1. januára 2019 v žiadnom prípade nezodpovedá potrebám implementácie vo vyššie uvedenom rozsahu. Sociálna poisťovňa považuje za možné a vykonateľné platenie preddavkov na sociálne poistenie od januára 2021 a výkon ročného zúčtovania v sociálnom poistení v roku 2022 za predošlý rok. V nadväznosti na uvedené je potrebné úlohu č. 1 a materiál v časti 4.1. upraviť tak, že platenie preddavkov na sociálne poistenie bude možné od januára 2021 a výkon ročného zúčtovania v sociálnom poistení v roku 2022 za predošlý rok. Sociálna poisťovňa v takom zmysle v rámci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila aj zásadnú pripomienku k účinnosti novely zákona o sociálnom poistení, ktorým sa zavádza preddavkové platenie a ročné zúčtovanie v sociálnom poistení, v ktorej žiada posunutie účinnosti návrhu novely z 1. januára 2019 na 1. január 2021. Túto pripomienku považujeme za zásadnú.
	Z
	ČA
	Text v materiáli upravený v súlade s vecným obsahom pripomienky.

	SVSRVI
	
k Akčnému plánu bod č.9 žiadame rozšíriť zvýšenie podielu grantového financovania okrem vysokých škôl aj na ostatné výskumné inštitúcie
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	ŠÚSR
	
K časti 4.3 Zamestnanosť, penzijný systém a soc. inklúzia Odporúčame na str. 31 na analýzu zahraničnej migrácie využívať údaje Štatistického úradu Slovenskej republiky. Odôvodnenie: Systém demografickej štatistiky v Slovenskej republike je založený na spracovaní demografických udalostí v mesačnej periodicite vo vyčerpávajúcom zisťovaní celej populácie a na pravidelne sa opakujúcich sčítaniach obyvateľstva. Jediný tak zabezpečuje všetky štandardné demografické informácie o obyvateľstve k daným referenčným dátumom (mesiac, rok) a do územnej úrovne obcí (LAU 2). Poskytuje vierohodné údaje o obyvateľstve bez potreby spracovávať odhady počtu obyvateľov a jednotlivých demografických charakteristík. Demografické udalosti fyzických osôb sú sledované ako hromadné javy. Všetky udalosti majú rovnaký pobytový princíp, sú spracované na základe trvalého pobytu obyvateľov. Systémy registrov a administratívnych zdrojov údajov v SR majú iný ako štatistický účel. Sú zamerané na poskytovanie údajov oprávneným subjektom o jednotlivých fyzických osobách v nich vedených podľa obsahového zamerania dátového zdroja. Z charakteru využívania administratívneho zdroja vyplývajú rôzne odlišnosti v štatistikách v porovnaní s demografickou bilanciou, Registrom fyzických osôb a Centrálnym registrom poistencov (napr. osoba má na území SR trvalý pobyt, ale nakoľko má zamestnávateľa v zahraničí, môže byť s rodinnými príslušníkmi zdravotne poistená v zahraničí). Prikladáme tabuľku zo spracovania ŠÚ SR o zahraničnom sťahovaní, ktorá prezentuje pozitívne migračné saldo v celom období existencie SR od roku 1993 až po súčasnosť, čo je v rozpore s výsledkami zo spracovania z administratívnych zdrojov. Zahraničné sťahovanie SR, 1993-2017 Migračné saldo (Osoba) Územné celky Obdobie Pohlavie SR Slovenská republika 1993 Spolu 1 751 1995 Spolu 2 842 1996 Spolu 2 255 1997 Spolu 1 731 1998 Spolu 1 306 1999 Spolu 1 454 2000 Spolu 1 463 2001 Spolu 1 012 2002 Spolu 901 2003 Spolu 1 409 2004 Spolu 2 874 2005 Spolu 3 403 2006 Spolu 3 854 2007 Spolu 6 793 2008 Spolu 7 060 2009 Spolu 4 367 2010 Spolu 3 383 2011 Spolu 2 966 2012 Spolu 3 416 2013 Spolu 2 379 2014 Spolu 1 713 2015 Spolu 3 127 2016 Spolu 3 885 2017 Spolu 3 722
	O
	N
	Štatistický úrad SR spravidla každých desať rokov realizuje sčítanie obyvateľov a následne každý rok údaje o stave a pohybe obyvateľstva aktualizuje bilančnou metódou na základe počtu narodených, zomrelých, prisťahovaných a vysťahovaných. Štatistika sťahovania potom poskytuje údaje o objeme vnútornej i zahraničnej migrácie a charakteristikách migrujúcich osôb a je založená na registrácii zmeny trvalého bydliska. Predmetné údaje však nemusia vždy vyhovovať pre špecifické analýzy zahraničnej migrácie nakoľko si obyvateľstvo pre administratívnu náročnosť mení trvalý pobyt len zriedka a nesplnenie tejto povinnosti nie je postihované. Za náhradný indikátor, ktorý lepšie popisuje kto v skutočnosti na Slovensku žije a pracuje, preto považujeme počet zdravotne poistených podľa centrálneho registra poistencov k decembru jednotlivých rokov. Všetky osoby žijúce a pracujúce na Slovensku, vrátane cudzincov, sú povinne zdravotne poistené. V prípade VŠ študentov platí poistenie štát aj počas štúdia v zahraničí. V prípade odchodu rodiny do zahraničia je smerodajné či sú deti taktiež odhlásené zo zdravotnej poisťovne. V analýze očisťujeme o úmrtia poistencov. Počet registrovaných v centrálnom registri poistencov nemusí úplne presne reflektovať počet osôb pracujúcich a žijúcich na Slovensku. Výsledky analýzy môžu naďalej mierne podhodnocovať počet pracujúcich v zahraničí, ak si občania napriek životu v zahraničí naďalej platia zdravotné poistenie v SR ako samoplatcovia.6 Uvažované čísla taktiež abstrahujú napríklad od poistencov v SR ako SZČO, ktorí pracujú väčšinu roka v zahraničí. Naopak osoby pracujúce v SR ale so zdravotným poistením v zahraničí nie sú zahrnuté. Aj na základe obmedzení treba brať prezentované výpočty len orientačne.

	ŠÚSR
	
K materiálu Odporúčame v texte používať oficiálne odborné názvy demografických ukazovateľov a slová „čistá zmena” nahradiť slovami „migračné saldo”. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	ŠÚSR
	
K prílohe č. 1 Národné ciele stratégie Európa 2020 a iné indikátory Odporúčame údaje v tabuľke v 12 riadku „Populácia ohrozená chudobou a sociálnym vylúčením (% populácie)“ upraviť podľa hodnôt uvedených v tabuľke v časti 4.3 Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	ÚGKKSR
	
Bez pripomienok
	O
	
	

	ÚPPVII
	
Odporúčame dodržiavať jednotnú metodiku stratégií. Poznámka: Návrh Metodiky a inštitucionálneho rámca tvorby verejných stratégií prijala vláda SR uznesením č. 197 z 26. apríla 2017. 
	O
	N
	Prípravu Národného programu reforiem určuje uznesenie vlády k materiálu. Proces reflektuje termíny, ktoré stanovuje Európska komisia v súvislosti s Európskym semestrom.

	ÚPPVII
	
Príloha č. 2: Akčný plán Národného programu reforiem SR 2018: V riadku 13 „Elektronizácia verejnej správy“ v stĺpci „Popis doterajšieho plnenia úlohy“, druhý odsek, vo vete „Výsledkom materiálu bude implementácia kľúčových projektov informatizácie, ako aj riešenia 25 životných situácií, ktoré budú úrady schopné riešiť podľa princípu jedenkrát a dosť.“ vypustiť slová „ , ako aj riešenia 25 životných situácií, ktoré budú úrady schopné riešiť podľa princípu jedenkrát a dosť„. Odôvodnenie: Riešenie životných situácií je súčasťou detailného akčného plánu informatizácie, avšak nie je dôvod zdôrazňovať práve túto úlohu, nakoľko sú viaceré hľadiská vecnej a časovej prioritizácie.
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	ÚPPVII
	
Príloha č. 2: Akčný plán Národného programu reforiem SR 2018: V riadku 13 „Elektronizácia verejnej správy“ v stĺpci „Popis úlohy“, doterajší druhý odsek „Podľa implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT sa v roku 2018 majú centrálne riadiť nákupy a zefektívniť podmienky nákupu licencií, vypracovať záväzný plán migrácie IT systémov do jednotného štátneho cloudu, vytvoriť zásobník projektov IT a verejne ho odpočtovať, či raz ročne vypracovať správu o stave štátneho IKT .“ odporúčame nahradiť textom: „Realizovať detailný akčný plán informatizácie verejnej správy.“. Odôvodnenie: Detailný akčný plán informatizácie verejnej správy je podstatným dokumentom riadenia informatizácie verejnej správy. Nie je žiadúce, aby boli neaktuálne úlohy Implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT duplicitne uvedené v Akčnom pláne Národného programu reforiem na rok 2018.
	Z
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu po dohode s ÚPPVII: „Bude sa realizovať detailný akčný plán informatizácie verejnej správy a opatrenia implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT.“


	ÚPPVII
	
V kap. 5 Politika súdržnosti, s. 53, predposledný ods., poslednú vetu doplniť nasledovne: "V júli 2017 bol proces verifikácie kondicionalít Komisiou ukončený, k čomu výrazne prispela aj koordinačná úloha ÚPPVII.". 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	ÚPPVII
	
V kap. 5 Politika súdržnosti, s. 53, predposledný ods., poslednú vetu doplniť nasledovne: V júli 2017 bol proces verifikácie kondicionalít Komisiou ukončený, k čomu výrazne prispela aj koordinačná úloha ÚPPVII. 
	O
	A
	Pripomienka zapracovaná do textu.

	ÚPPVII
	
V kapitole 4.5.1 „Modernizácia verejnej správy“ v druhom odseku od konca odporúčame vetu: „Podľa implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT sa v roku 2018 majú centrálne riadiť nákupy a zefektívniť podmienky nákupu licencií, vypracovať záväzný plán migrácie IT systémov do jednotného štátneho cloudu, vytvoriť zásobník projektov IT a verejne ho odpočtovať, či raz ročne vypracovať správu o stave štátneho IKT“ nahradiť týmto textom: „ÚPPVII pripravuje v spolupráci s MF SR revíziu Implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT tak, aby Implementačný plán lepšie korešpondoval s úlohami schváleného Detailného akčného plánu informatizácie verejnej správy, pretože Detailný akčný plán je podstatným dokumentom riadenia informatizácie.“ Odôvodnenie: Na základe pripravovanej aktualizácie implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT je potrebné popis úlohy Národného programu reforiem upraviť. Nie je žiadúce, aby boli neaktuálne úlohy Implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT duplicitne uvedené v Akčnom pláne Národného programu reforiem na rok 2018. Podstatným dokumentom riadenia informatizácie je Detailný akčný plán informatizácie verejnej správy. 
	Z
	ČA
	Pripomienka zapracovaná do textu po dohode s ÚPPVII: „ÚPPVII, na základe jedného z hlavných odporúčaní Súhrnnej implementačnej správy za rok 2017, iniciuje prehodnotenie opatrení revízie výdavkov na informatizáciu s ohľadom na dosiahnutie vyššej hodnoty pre občana v spolupráci s MF SR (ÚHP) tak, aby opatrenia revízie výdavkov na informatizáciu lepšie korešpondovali s úlohami schváleného detailného akčného plánu informatizácie verejnej správy. Bude sa realizovať detailný akčný plán informatizácie verejnej správy a opatrenia implementačného plánu revíznej správy výdavkov na IT.“
 

	ÚPPVII
	
V kapitole 4.5.1 „Modernizácia verejnej správy“ v poslednom odporúčame odseku slová: „novela zákona o niektorých opatreniach na znižovanie administratívnej záťaže osôb využívaním informačných systémov verejnej správy“ nahradiť slovami: „zákon o niektorých opatreniach na znižovanie administratívnej záťaže využívaním informačných systémov verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon proti byrokracii)“. Odôvodnenie: Názov zákona bol v legislatívnom procese zmenený. Upravený text je v súlade s návrhom zákona, ktorý je v súčasnosti v NR SR. 
	Z
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do materiálu.

	ÚPPVII
	
V kapitole 4.5.1 Modernizácia verejnej správy, s. 43, druhý odsek, prvá veta by mala znieť: „V roku 2018 sa predpokladá vznik analytických jednotiek v rezortoch obrany, v rezorte zahraničných vecí a európskych záležitostí ako aj na Úrade podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu.“ Odôvodnenie: 1.1.2018 bol zriadený analytický útvar na ÚPPVII. 
	O
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do materiálu.

	ÚPPVII
	
V kapitole 4.5.2 „Podnikateľské prostredie“ v štvrtom odseku v pôvodnom texte: „V oblasti verejného obstarávania sa v roku 2017 pripravila norma pre elektronickú fakturáciu. Platnosť legislatívy a praktické spustenie tzv. e-Invoicingu sa predpokladá od apríla 2019 pre obstarávateľov na ústrednej úrovni verejnej správy, o rok neskôr pre obstarávateľov na všetkých úrovniach verejnej správy.“ odporúčame uvedený termín prehodnotiť a posunúť na neskôr vzhľadom na stav projektu.
	O
	N
	Vecný garant problematiky odloženie opatrenia nenavrhol. 

	ÚVSR
	
K časti 4.2.2 Vysoké školstvo Predmetný materiál nedostatočne zohľadňuje úlohy Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky v oblasti vysokého školstva, vrátane využívania finančných nástrojov na zvýšenie kvality vysokoškolského štúdia. Navrhujeme zaradiť opatrenia na akceleráciu plnenia vládneho programu. Súčasná štruktúra ukazovateľov pre alokácie peňažných zdrojov je zameraná na masové vzdelávanie a doslova vyháňa najlepších študentov za hranice. Odôvodnenie: V SR sa stále zvyšuje percento študentov denného štúdia, ktorí študujú v zahraničí, najmä v Česku, Rakúsku a Veľkej Británii. Hlavným motívom odchodu do zahraničia je predovšetkým neporovnateľne vyššia kvalita štúdia. Slovenské VŠ sa vo svetových rebríčkoch VŠ umiestňujú každý rok nižšie a nižšie. Slovenskí študenti si v zahraničí vyberajú najmä kvalitné VŠ (napr. Karlova a Masarykova univerzita v Česku). 
	O
	N
	Obsah podkapitoly „Vysoké školstvo“ reflektuje predložené opatrenia vecného garanta základe plánov na najbližšie 2 roky. 

	ÚVSR
	
K časti 4.2.3. Veda a výskum Odporúčame koncentrovať verejnú podporu do menšieho počtu kvalitných pracovísk a výskumných grantov a agentúr. Odôvodnenie: V SR máme napríklad šesť agentúr (APVV, 2 x VEGA, SIEA, Výskumná agentúra, SBA), čo je na malú krajinu veľký luxus. Zlúčenie grantových agentúr a koncentráciu verejných prostriedkov do menšieho počtu, no lepšie financovaných grantov navrhla už v roku 2013 Stratégia inteligentnej špecializácie. 
	O
	N
	Obsah podkapitoly „Výskum a vývoj“ reflektuje predložené opatrenia vecného garanta základe plánov na najbližšie 2 roky. 

	ÚVSR
	
K časti Identifikácia výziev slovenskej ekonomiky Odporúčame hierarchicky usporiadať sústavu reforiem, aj sústavu použitých nástrojov podľa štruktúry významnosti a rozsahu možných multiplikačných efektov. Rozbehnúť proces identifikácie a priorizovania výziev, ktorý bude založený na analýze dlhodobých vývojových trendov ekonomiky a spoločnosti SR a tiež princípe expertných metód rozhodovania. Odôvodnenie: Hlavný problém spočíva v tom, že sú vedľa seba opatrenia zásadné a opatrenia druhotné. Výzvy pre slovenskú ekonomiku sú identifikované na základe zaostávania vo výsledkových ukazovateľoch oproti priemeru OECD alebo EÚ. I keď sú spomenuté výzvy určite dôležité, takýto spôsob identifikácie výziev (na základe mechanického rozdielu ukazovateľov) možno považovať len za „počtársky“ prístup, bez hlbšej identifikácie vývojových trendov a priorít ekonomického a sociálneho rozvoja. 
	O
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Materiál reflektuje podklady dodané rezortami. Prioritizácia oblastí spočíva na základe identifikácie priorít v kapitole „Identifikácia výziev slovenskej ekonomiky (Tri výzvy slovenskej ekonomiky)“ s použitím medzinárodne porovnateľných ukazovateľov. Materiál rovnako zohľadňuje aj špecifické odporúčania Európskej komisie (Špecifické odporúčania pre Slovensko 2017). Akčný plán obsahuje prioritné opatrenia, ktoré vychádzajú práve z identifikácie priorít (Tri výzvy slovenskej ekonomiky) a špecifických odporúčaní (Špecifické odporúčania pre Slovensko 2017).

	ÚVSR
	
K Návrhu uznesenia vlády SR V časti Vykonajú odporúčame vypustiť slová „predsedu vlády“ Odôvodnenie: V časti B. Návrhu uznesenia vlády SR sa predsedovi vlády neukladajú žiadne úlohy. 
	O
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do uznesenia.

	ÚVSR
	
K návrhu uznesenia vlády Žiadame z bodu B.2. návrhu uznesenia vlády vypustiť ako nositeľa úlohy vedúceho úradu vlády SR. Odôvodnenie: V prílohe č. 2 - Akčný plán Národného programu reforiem SR 2018 nemá vedúci úradu vlády definované žiadne úlohy. 
	O
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do uznesenia.

	ÚVSR
	
K Predkladacej správe v druhom odseku odporúčame slová „Spolupracuje tiež s Úradom predsedu vlády SR." nahradiť slovami "Spolupracuje tiež s Úradom vlády SR" Odôvodnenie: Správne uvedenie názvu úradu, nakoľko Úrad predsedu vlády SR neexistuje.
	O
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do predkladacej správy.

	ÚVSR
	
V kapitole 5: Politika súdržnosti EÚ V tabuľke s názvom Alokácia a čerpanie EÚ zdrojov k 31. 12. 2017, tretie PO 2014 – 2020 (update v marci) navrhujeme zmeniť názov tabuľky tak, aby bolo zrejmé, k akému dátumu sa vzťahujú uvedené údaje. Odôvodnenie: Z uvedeného názvu tabuľky nie je zrejmé, či sa údaje o alokácii a čerpaní EÚ zdrojov vzťahujú k 31. 12. 2017 alebo k marcu 2018. 
	O
	A
	Pripomienka bola zapracovaná do materiálu.

	ÚVSR
	
Všeobecne k materiálu Za účelom posilnenia vecnosti a zvýšenia účinnosti Národného programu reforiem na rok 2018, ako aj kontroly plnenia akčného plánu odporúčame v budúcnosti akčný plán doplniť o očakávané dopady v ňom uvedených opatrení. 
	O
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Prílohy k NPR č. 3 a 4 obsahujú rozpočtové dopady opatrení.

	ÚVSR
	
Všeobecne k materiálu: Materiál nedostatočne reflektuje na zmienku o boji proti korupcii uvedenej v „Country Report Slovakia 2018“ uverejnenej Európskou komisiou v marci tohto roku a iba čiastočne reflektuje na výhradu dotýkajúcu sa kvality vzdelávania. 
	O
	N
	NPR 2018 reflektuje predložené opatrenia vecného garanta základe plánov na najbližšie 2 roky. Zároveň analytické časti kapitol 4.2 (školstvo a výskum a vývoj) a 4.4 (modernizácia verejnej správy a podnikateľské prostredie) sa venujú spomenutým nedostatkom v oblastiach vrátane porovnania indikátorov.

	Verejnosť
	
V kapitole 4.3 "Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia" v časti "Box 1: Podpora nájomného bývania" text pod grafmi 18 a 19 na strane 32 „Možnosti podpory nájomného bývania“ žiadame odstrániť celú prvú odrážku s podnadpisom „Povinný podiel nájomných bytov v nových developerských projektoch“. Odôvodnenie: Uvedený navrhovaný text celej prvej odrážky predstavuje významný a neprimeraný zásah do podnikania súkromných subjektov (s negatívnymi ekonomickými dopadmi), nezohľadňujúci už dnešné povinnosti stavebníka (napr. priame budovanie infraštruktúry, poplatok za rozvoj a pod.). Bremeno dopadov celospoločenskej otázky sa tak neodôvodnene presúva výlučne na súkromný sektor. Vzhľadom na všeobecnú formuláciu navrhovaného textu celej prvej odrážky týkajúcej sa paušálne všetkých developerských projektov (bez rozlišovania medzi rôznymi funkciami potenciálnych developerských projektov), bude takáto aplikácia, pri veľkej časti developerských projektov, nesúladná s platnými právnymi predpismi, resp. bude nerealizovateľná, a to s ohľadom na (i) záväzné časti územných plánov obcí a zón stanovujúce o.i. záväzné indexy určujúce limity pre rôzne funkcie (funkcia bývania nie je jedinou funkciou), (ii) ochranu iných osobitných záujmov chránených platnými predpismi, (iii) funkcie určené legitímnymi obchodnými zámermi developerov súladnými s platnými právnymi predpismi, (iv) samotné požiadavky trhu, či (v) neurčitú formuláciu, nakoľko nie je zrejmé o 5-10% podiel z čoho sa má jednať a pod.. Je neúčelné do výrobných alebo priemyselných území povinne budovať nájomné byty. Takéto navrhované opatrenia sú zároveň rozporné s koncepciami priestorového usporiadania a funkčného využívania územia, koncepciami urbanizmu, hygienickými a bezpečnostnými normami a inými osobitnými záujmami chránenými platnými predpismi.
	Z
	N
	Predmetný text bol z materiálu vypustený.

	ZAP SR
	
10 Balíčky opatrení na znižovanie administratívnej a regulačnej záťaže podnikateľského prostredia Návrh: každý legislatívny návrh, ktorý zásadným spôsobom ovplyvňuje podnikateľské prostredie diskutovať až na základe objektívnou inštitúciou spracovanej dopadovej štúdie. Zdôvodnenie: Vláda necitlivo zaraďuje do legislatívneho procesu návrhy bez toho aby boli jednoznačne zadefinované dopady týchto opatrení (prínosy/negatíva, krátkodobé/dlhodobé vplyvy). V poslednom období sa jednalo napríklad o vstup do sociálneho dialógu, pričom umelo zásadne zmenila podmienky pre fungovanie prevažnej časti ekonomiky tvoriacej HDP. Vytvoril sa tak stav zvýšeného rizika ohrozenia konkurencieschopnosti ekonomiky a možného odchodu investorov. Jednalo sa o politické rozhodnutie bez analýzy dôkladnej možných dopadov. Nie je možné takéto návrhy posúvať formou iniciatívnych návrhov poslancov a vyhýbať sa tak dôslednej analýze a diskusii. Súčasný stav „tvorby“ doložky dopadov nie je postačujúci. 
	Z
	N
	Balíky konkrétnych opatrení na zlepšenie podnikateľského prostredia prechádzajú štandardným medzirezortným pripomienkovým konaním, ktorého súčasťou sú aj doložky vplyvov.   

	ZAP SR
	
13 Elektronizácia verejnej správy Návrh: Spracovanie procesnej analýzy aktuálneho stavu elektronizácie verejnej správy s cieľom zjednodušenia. Je potrebné do procesu zapojiť aj terajších a budúcich užívateľov – podnikateľské subjekty. Je potrebné, aby úhrady poplatkov za služby štátu boli spracované v reálnom čase. Zdôvodnenie: Pod znižovaním administratívnej záťaže je mylne chápaná podpora a ďalšie zvyšovanie automatizácie a elektronizácie komunikácie. Tento proces však v reále predstavuje zníženie komunikácie v papierovej forme, no byrokracia narastá množstvom pribúdajúcich hlásení a ďalších povinností podnikateľov, ktoré sa v rámci „zjednodušenia“ komunikácie priebežne zavádzajú. Procesy zdržuje a záujem podnikateľov o využívanie elektronických služieb znižuje aj spôsob spracovania platieb – nie priamo cez Štátnu pokladnicu ale s využitím privátnej banky – zdržanie, požiadavka vybavovania v reálnom čase. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	ZAP SR
	
6 Vyššia kvalita a lepšia podpora učiteľov Návrh: zaviesť systém odmeňovania učiteľov, kde kritérium bude úroveň vzdelania pedagogického pracovníka v kombinácii s dosahovanými výsledkami jeho pedagogickej praxe Zdôvodnenie: Zlepšovanie prepojenia medzi kvalitou a odmeňovaním určite nerieši paušálne zvyšovanie platov učiteľov o 6%. Požiadavka na zvyšovanie kvalifikácie a celoživotné vzdelávanie učiteľov však negarantuje, že absolvované atestácie a školenia zabezpečia automaticky aj zvýšenie kvality pedagogického procesu príslušného pedagóga, jeho výsledky a predovšetkým výsledky, ktoré dosahujú jeho žiaci. Tá sa dá merať objektívnymi meraniami. Spoločenský status, výška miezd a technické vybavenie vysokých škôl ma veľmi negatívny vplyv na záujem mladých ľudí ostať pracovať na VŠ. Priemerný vek pedagógov na VŠ je pritom alarmujúci. Priemerný vek profesorov je viac ako 60 rokov a ak s tým nič neurobíme na školách pomaly nebude mať kto učiť a robiť výskum. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	ZAP SR
	
7 Podpora vzdelávania a potrieb trhu (duálne vzdelávanie) Návrh: zaviesť centralizované plánovanie výkonov stredných a vysokých škôl tak, aby jednotlivé smerné čísla reflektovali potreby trhu práce (ekonomiky) a nie trhu vo všeobecnosti Zdôvodnenie: Požiadavky na školstvo, štruktúru, zručnosti, znalosti a vedomosti absolventov musia byť regulované na základe objednávky štátu, ktorá musí byť motivovaná potrebami vyplývajúcimi z dlhodobej stratégie rozvoja Slovenskej republiky ako nástroja dlhodobého plánovania potrieb trhu práce. Zavedenie takéhoto princípu však predpokladá prísne plánovanie výkonov škôl (stredných a vysokých) spolu s celoživotným vzdelávaním pedagógov. Je potrebné aby štát dôkladne a efektívne využil finančné nástroje na implementáciu tohto princípu. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	ZAP SR
	
9 Zvýšenie podielu grantového financovania VŠ Návrh: minimalizovať grantové financovanie výskumu a vývoja na verejných vysokých školách a zvýšiť podiel financovania motivujúceho k spolupráci s priemyslom pri zvyšovaní konkurencieschopnosti ekonomiky Slovenskej republiky, pričom je treba dbať na prísne prepojenie riešení na Implementačného plánu Stratégie výskumu a inovácií pre inteligentnú špecializáciu Slovenskej republiky RIS 3. Zdôvodnenie: Hodnotenie výsledkov vysokoškolskej vedy je potrebné postaviť na praktických výsledkoch spolupráce akademickej obce s priemyslom pri rozvoji aplikovaného výskumu zvyšujúceho konkurencieschopnosť priemyslu a tým aj Slovenskej republiky. Vysoké školy sú hodnotené na jednej strane podľa počtu študentov (mala by sa znížiť významovosť tohto kritéria ) na strane druhej podľa vedeckých výstupov (karentované časopisy, citácie WOS, SCOPUS, ...) Školy praktický nie sú vôbec hodnotené na základe spolupráce s praxou. Na podporu rozvoja tohto procesu je potrebné využiť v zvýšenej forme nástroje, akými sú napr. vaucher. Materiál vôbec nereflektuje základný materiál pre rozvoj vedy a techniky v SR a tým je Stratégia RIS3 a príslušný Implementačný plán. Vysoké školy by mali byť výraznejšie financované podľa uplatnenia absolventov v odbore, ktorý vyštudovali (v materiáli o tom nie je ani slovo). 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	ZAP SR
	
Materiál Národný program reforiem Slovenskej republiky 2018 je bez ambícií a návrhov na rozvojové impulzy (investície štátu s vysokou návratnosťou) a pôsobí skôr ako marketingový nastroj sumarizujúci aktuálny stav než ako strategický materiál. Preto k samotnému materiálu sa dá len veľmi ťažko vyjadriť bez zásadných zmien v textácii tohto materiálu, čo ale nie je predmetom MPK. Akčný plán reforiem vôbec nie je zameraný na rozvojové impulzy, ktoré by následne viedli ku generovaniu zvýšených príjmov štátu prostredníctvom rozvoja ekonomiky a dlhodobú udržateľnosť tohto stavu. Akčný plán navrhujeme doplniť o nasledovné pripomienky vložené za ZAP SR:
	O
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	ZAP SR
	
V akčnom pláne absentujú nasledovné témy, popísané v správe: A Stimulácia mobility pracovnej sily Návrh: Zavedenie podporných opatrení na zvyšovanie mobility pracovnej sily akými sú: - daňové zvýhodnenie zamestnancov aj zamestnávateľov v rámci podpory podnikovej dopravy - vytvorenie špecifickej schémy podpory výstavby nájomných bytov pre zamestnancov prichádzajúcich za prácou - daňové zvýhodnenie zamestnancov aj zamestnávateľov v rámci podpory nájomného bývania Zdôvodnenie: V materiáli sa uvádza „Zatraktívnili sa príspevky na podporu pracovnej mobility“ – nie je jasné ako reálne pomohlo toto zatraktívnenie, nakoľko priemysel bojuje s akútnym nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily a na vlastné náklady zabezpečuje mobilitu pracovnej sily, kde mu štát vôbec nepomáha. Je treba kroky na zatraktívnenie zosúladiť s potrebami priemyslu. Realita je taká, že podniková doprava zamestnancov je zamestnávateľovi ale aj zamestnancovi zdaňovaná ako nepeňažný príjem, čo pôsobí skôr demotivujúco. Podobne zamestnávatelia dnes reálne zvažujú vstúpiť do systému nájomného bývania buď priamou výstavbou alebo príspevkami zamestnancom na nájomné bývanie. B Infraštruktúra Návrh: urýchlené dobudovanie infraštruktúry (cestnej aj železničnej) na úroveň vyspelých členských štátov EÚ Zdôvodnenie: napriek tomu, že infraštruktúra sa v základnom materiáli objavuje, nie je súčasťou akčného plánu. Je neprípustné, aby v dobe, keď Európa reálne pripravuje kroky pre uplatnenie moderných systémov dopravy založených na konektivite, autonómnosti, alternatívnych pohonoch, intermodalite a pod., nemalo Slovensko vybudovanú základnú, cestnú a železničnú a s tým súvisiacu nadväzujúcu infraštruktúru. Nezanedbateľné sú aj škody ekonomické a ekologické, ktoré vznikajú z nedoriešenia základnej infraštruktúry. C Environmentálna udržateľnosť a energetika Návrh: urýchlená realizácia Informačného systému odpadového hospodárstva ako základného piliera riadenia procesov rozhodujúcich o budúcej ekologickej situácii na Slovensku Zdôvodnenie: napriek tomu, že Zákon o odpadoch nadobudol platnosť 1.1.2016, základný nástroj na monitorovanie a následne riadenie v oblasti odpadov na Slovensku stále nie je k dispozícii. V prostredí, kde nie je ucelený prehľad o jednotlivých tokoch vznikajú následne rôzne iniciatívy na zmenu Zákona, kde rôzne záujmové skupiny poukazujú na jeho nevykonateľnosť s cieľom zjemnenia podmienok. Zavedenie IS OH a sprehľadnením tokov by sa viaceré takéto škodlivé iniciatívy eliminovali. 
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov. Akčný plán           zohľadňuje najmä jednotlivé špecifické odporúčania Rady EÚ pre Slovensko (CSRs): Špecifické odporúčania pre Slovensko 2017

	Ženy ženám, o.z
	
Pripomienka k Akčnému plánu: Úloha č. 4: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do 3 rokov. Žiadame preformulovať na: „...o deti od 3 rokov“. Odôvodnenie: V prvých troch rokoch života sa tvoria základy duševného zdravia človeka. V tomto citlivom období dlhšie oddelenie dieťaťa od rodičov pre neho znamená mimoriadnu psychickú záťaž. Počas prvých 36 mesiacov života je dieťa kvôli svojej psychickej a fyzickej zraniteľnosti obzvlášť odkázané na chrániace a stabilné prostredie, ktoré spočíva aj v starostlivosti o dieťa jemu blízkymi osobami. Ak dieťa v tomto veku zažíva istotu, že blízka osoba mu je stabilne k dispozícii, následne v staršom veku, v porovnaní s deťmi, ktoré boli zverené do inštitucionálnej starostlivosti, sa dokáže dlhšie koncentrovať, je schopné samostatnejšie riešiť konflikty so svojimi rovesníkmi, má vyššiu schopnosť empatie, vie lepšie komunikovať svoje vlastné pocity a v dospelosti dokáže budovať kvalitnejšie vzťahy a priateľstvá. Bezpečná vzťahová väzba je pre malé dieťa životne dôležitá. Link na podpisy k hromadnej pripomienke: http://www.citizengo.org/sk/fm/160372-ziadame-o-podporu-materstva?tc=fb
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	Ženy ženám, o.z
	
Pripomienka k Časti 2. Dlhodobá nezamestnanosť a zamestnanosť žien a vzdelávanie: Zosúlaďovanie pracovného a rodinného života: „Za účelom podpory zosúladenia pracovného a rodinného života sa naďalej podporujú zariadenia starostlivosti pre deti do troch rokov“. Navrhujeme zaviesť stimuly pre zamestnávateľov, ktorí budú ústretoví k rodičom s deťmi do 15 rokov. Odôvodnenie: Skúsenosti z praxe hovoria, že problémy so zosúladením pracovného a rodinného života majú hlavne matky s väčšími deťmi, preto je potrebnejšie pracovať na kultúre flexibilných foriem práce pre rodičov. Link na podpisy pod hromadnú pripomienku: http://www.citizengo.org/sk/fm/160372-ziadame-o-podporu-materstva?tc=fb
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	Ženy ženám, o.z
	
Pripomienka k Časti 4. Plánované opatrenia v štrukturálnych témach: Rozšírenie kapacít materských škôl a rozvoj služieb starostlivosti o deti do troch rokov. Žiadame, aby Národný program reforiem 2018 rešpektoval, že najlepšie prostredie pre výchovu detí do 3 rokov je práve rodinné prostredie. Žiadame, aby rozpočet alokovaný pre vybudovanie zariadení služieb starostlivosti o deti do 3 rokov, bol z veľkej miery použitý na zvýšenie rodičovského príspevku a čiastočne presunutý do podpory flexibilných foriem starostlivosti o deti v staršom veku. Link na podpisy pod hromadnú pripomienku: http://www.citizengo.org/sk/fm/160372-ziadame-o-podporu-materstva?tc=fb
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	Ženy ženám, o.z
	
Pripomienka k Časti 4.3. Zamestnanosť, penzijný systém a sociálna inklúzia: Podporí sa budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov. Žiadame podporiť matky, ktoré sa starajú o svoje deti osobne, zvýšením rodičovského príspevku aspoň do výšky minimálnej mzdy. Odôvodnenie: V prvých troch rokoch života sa tvoria základy duševného zdravia človeka. V tomto citlivom období dlhšie oddelenie dieťaťa od rodičov pre neho znamená mimoriadnu psychickú záťaž. Počas prvých 36 mesiacov života je dieťa kvôli svojej psychickej a fyzickej zraniteľnosti obzvlášť odkázané na chrániace a stabilné prostredie, ktoré spočíva aj v starostlivosti o dieťa jemu blízkymi osobami. Ak dieťa v tomto veku zažíva istotu, že blízka osoba mu je stabilne k dispozícii, následne v staršom veku, v porovnaní s deťmi, ktoré boli zverené do inštitucionálnej starostlivosti, sa dokáže dlhšie koncentrovať, je schopné samostatnejšie riešiť konflikty so svojimi rovesníkmi, má vyššiu schopnosť empatie, vie lepšie komunikovať svoje vlastné pocity a v dospelosti dokáže budovať kvalitnejšie vzťahy a priateľstvá. Takto môžeme budovať základy našej zdravej spoločnosti. Link na podpisy pod hromadnú pripomienku: http://www.citizengo.org/sk/fm/160372-ziadame-o-podporu-materstva?tc=fb
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	Ženy ženám, o.z
	
Pripomienka k ZHRNUTIU: „Podporí sa budovanie kapacít zariadení starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré uľahčí matkám návrat na trh práce“. Žiadame podporiť matky, ktoré sa starajú o svoje deti osobne, zvýšením rodičovského príspevku aspoň do výšky minimálnej mzdy. Odôvodnenie: Matkám neuľahčí návrat na trh práce zariadenie pre deti do troch rokov, ale ochota zamestnávateľa zamestnať matku po rodičovskej dovolenke na flexibilnú formu práce. Namiesto rozširovania zariadení pre deti do 3 rokov navrhujeme, aby bol zamestnávateľ povinný vyhovieť matke dieťaťa vo veku do 15 rokov, ak požiada o flexibilnú formu práce (skrátený, delený úväzok, práca z domu, atď.), ak je flexibilná forma práce možná. Navrhujeme riešenie v podobe stimulov pre zamestnávateľov, ktorí takúto možnosť pracovného pomeru poskytnú; v prípade verejných zamestnávateľov by mala byť povinnosť navrhnúť možnosť skrátených, zdieľaných úväzkov, práce z domu, atď. Navrhujeme, aby príslušné rezorty zvážili zavedenie právnej povinnosti pre zamestnávateľov, na základe ktorej by boli povinní informovať svojich zamestnancov – matky a otcov - o možnosti dohodnúť si vhodnú úpravu pracovného času či formy práce. Link na podpisy pod hromadnú pripomienku: http://www.citizengo.org/sk/fm/160372-ziadame-o-podporu-materstva?tc=fb
	Z
	N
	Pripomienka zobraná na vedomie. Vecný garant problematiky takéto opatrenie nenavrhol. NPR 2018 reflektuje len predložené opatrenia rezortov.

	ÚJDSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	SVSLPRK
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MZVaEZSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MOSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	NBÚSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	ÚNMSSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	ÚPVSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	PMÚSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MHSR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	



	
Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná

	Z – zásadná
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