Navrh opatreni na zabezpecenie efektivneho vykonavania medzinarodnych
sankcii, s osobitnym zameranim na restriktivne opatrenia prijaté
V nadviznosti na situaciu na Ukrajine

Ciel'om predkladaného materialu je primarne zabezpecit' v podmienkach Slovenskej republiky
riadne a efektivne vykonavanie restriktivnych opatreni, ktoré prijala EU v nadviznosti na
situdciu na Ukrajine. Ziskané poznatky by sa mali sekundarne vyuzit' pri priprave névrhu
revidovaného mechanizmu vykonavania medzinarodnych sankcii vSeobecne, vratane
vytvorenia koordinaéného mechanizmu, ktory v Slovenskej republike v st¢asnosti absentuje.
Material navrhuje subor opatreni, ktoré umoznia identifikovat’ zdkladné vyzvy a navrhnat
postupy na vykonévanie restriktivnych opatreni.

l. Zriadenie Ustrednej koordina¢nej skupiny pre vykonavanie medzinarodnych
sankcii

Marcova Rada ministrov spravodlivosti a vniitornych veci EU bola informovana o zamere
komisara EU pre spravodlivost D. Reyndersa vytvorit' osobitnu sty¢nu skupinu pre
vykonavanie niektorych typov restriktivnych opatreni EU v reakcii na krizu na Ukrajine, ktora
by bola sucastou SirSej medzindrodnej koordindcie. Nasledne bola Eurdépskou komisiou
zriadena Freeze and Seize Task Force, kde na tyzdennej baze ¢lenské staty informuju o stave
vykonavania sankcii, ale aj o praktickych problémoch, s ktorymi sa pri ich vykone stretavaju.
V nadvéznosti na uvedené Ministerstvo spravodlivosti SR (dalej len ,,ministerstvo
spravodlivosti®) muselo pri uréovani kontaktného bodu za SR konstatovat, ze zdkon C.
289/2016 Z.z. 0 vykondvani medzinarodnych sankcii (skratene) nestanovuje jednozna¢ne organ
(organy), ktoré by plnili koordina¢né funkcie pri vykonavani medzinarodnych sankecii.

Z dovodu nedostatocne vyjasnenych kompetencii vo vztahu ku koordinacii vykondvania
medzinarodnych sankcii ministerstvo spravodlivosti iniciovalo vytvorenie neformalne;
vnutrostatnej koordinacnej platformy pozostavajiicej zo zastupcov organov, ktoré sa uz
v minulosti s problematikou vykonu medzinarodnych sankcii aktivne zaoberali.

Zaroven, za ucelom plnenia zékladnych tiloh SR vo vztahu k eurdpskej Freeze and Seize Task
Force, ministerstvo spravodlivosti doc¢asne plni funkcie kontaktného bodu za SR pre ucely
komunikacie s uvedenou task force.

Doterajsie rokovania neformalnej vniitro$tatnej koordinacnej platformy jednoznaéne poukazali
na existujuci deficit v oblasti efektivneho vykonu medzinarodnych sankcii. Neefektivnost’
sucasného systému vykonavania medzinarodnych sankcii v SR kritizoval v nedavnom
hodnoteni aj vybor Moneyval. Situacia je o t0o urgentnejsia, Ze typologicky katalog sankcii sa
neustale rozsiruje a uz teraz sa predpoklada ich vykon vSetkymi uroviiami Statnej a verejnej
spravy, vratane justicnych organov a orgdnov presadzovania prava. Nariadenia, ktorymi st
publikované viaceré klicové restriktivne opatrenia, su dokonca zavdzné pre vSetky fyzicke
a pravnické osoby, ktoré by ich mali priamo uplatiovat. Tento vnltroStatny deficit sa
osobitne/vyraznejsie prejavuje v situacii ked’ predmetom vykonu nie st len cielené finan¢né
sankcie na useku boja proti financovaniu terorizmu a rozsirovania zbrani hromadného nicenia
(Standardy FATF).



V nadviznosti na uvedené sa preto navrhuje bezodkladne zriadit Ustredni koordinadnu
skupinu pre vykonavanie medzinarodnych sankcii, ktora nahradi doterajSiu neformalnu
medzirezortnti koordinaént platformu. Ustredna koordina¢na skupina by do¢asne plnila ulohy
chybajiceho koordina¢ného organu, najma:

- informa¢ny kanal adiskusna platforma pre ucely informovania o schvalenych
sankciach;

- vymena operativnych informécii o spésobe vykonavania sankcii;

- zdielanie dobrej praxe pri implementacii sankcii;

- priprava usmerneni na vykonavanie sankcii tam, kde to nie je v sucasnosti jasné (najma
ak ide o nové typy sankcii, otazky efektivneho zaistenia a prepadnutia majetku
alebo subehu administrativnych a trestnych sankcii),

- priprava usmerneni na vykonavanie notifikacnych povinnosti,

- preskiimanie moznosti trestnopravneho postihu za porusenie povinnosti vyplyvajtcich
Z medzinarodnych sankcii,

- identifikacia nedostatkov zakona ¢. 289/2016 Z.z. a jeho praktického uplatiiovania,

- preskiimanie moznosti Uréenia budiceho staleho koordina¢ného organu (organov) na
vykonévanie medzinarodnych sankcii.

1. Restriktivne opatrenia EU vo vieobecnosti

Restriktivne opatrenia sa ustanovuji rozhodnutiami v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky (,,SZBP*). Navrh predklad4 Vysoky predstavitel’ EU pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku. Rozhodnutie Rada prijima jednomysel'ne. Ak sa v rozhodnuti Rady
ustanovuje zmrazenie aktiv, pripadne iné druhy hospodérskych alebo finanénych sankcii, takéto
opatrenia sa musia vykonat nariadenim Rady. Nariadenim sa ustanovuje presny rozsah opatreni
a podrobnosti ich vykonavania. Ked'Ze nariadenie je vSeobecne zdviznym pravnym aktom, je
zavazné pre vsetky fyzické aj pravnické osoby.

Navrh nariadenia Rady predkladaja spolo¢ne Vysoky predstavitel a Komisia na zaklade
rozhodnutia Rady v oblasti SZBP. Rada o prijati nariadenia Rady potom informuje Eur6psky
parlament. Rozhodnutie Rady nadobuda u¢innost’ ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie. Rozhodnutie Rady v oblasti SZBP a nariadenie Rady sa prijimaju spolu, aby
ucinky obidvoch pravnych aktov platili naraz. Tento postup je mimoriadne dolezity pri
zmrazeni aktiv.

Vsetky restriktivne opatrenia sa neustale preskimavajl, aby sa zarucilo, Ze nad’alej pomahaji
plnit’ stanovené ciele.

1. PrehPad restriktivnych opatreni EU prijatych v nadviznosti na situiciu na
Ukrajine

1. Restriktivne opatrenia upravené v

a. rozhodnuti Rady 2014/145/SZBP zo 17. marca 2014 o restriktivnych
opatreniach vzhladom na konanie, ktorym sa narusa alebo ohrozuje vzemné
celistvost, zvrchovanost' a nezavislost Ukrajiny (v zneni neskorsich predpisov)
a

b. nariadeni Rady (EU) 269/2014 z 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach
vzhladom na konanie narusajuce alebo ohrozujuce uzemnu celistvost,
zvrchovanost alebo nezavislost Ukrajiny (v zneni neskorsich predpisov)



stanovuju cestovné obmedzenia a zmrazenie finanénych prostriedkov a hospodarskych
zdrojov, ktoré priamo alebo nepriamo vlastnia alebo kontrolujt fyzické alebo pravnickeé
osoby uvedené na sankénom zozname (momentalne osoby z Ruska a Bieloruska).
Okrem toho sa zakazuje poskytovat’ tymto osobam (priamo ¢i nepriamo) nove financné
prostriedky alebo hospodarske zdroje.

2. Restriktivne opatrenia upravené v

a. rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP z 31. jula 2014 o restriktivnych opatreniach
S ohladom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situdciu na Ukrajine (v zneni
neskorsich predpisov) a

b. nariadeni Rady (EU) 833/2014 z 31. julla 2014 o restriktivnych opatreniach
S ohladom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine (v zneni
neskorsich predpisov)

sa zameriavaju na obmedzenie pristupu Ruska na kapitdlovy trh, obmedzenie
obchodovania, vyvozu, poskytovania technickej pomoci, financovania alebo finan¢nej
pomoci na tovar a technoldgie s dvojakym pouzitim, tvar a technoldgie uréené na
pouzitie pri tazbe ropy alebo rafinacii ropy, tovar a technoldgie pouzité v leteckom
a vesmirnom priemysle, ndmornej plavbe, tovar a technologie, ktoré by mohli prispiet’
k vojenskému a technologickému zlepSeniu Ruska. Obmedzenia sa dotkli leteckej
dopravy realizovanej dopravcami a lietadlami registrovanymi v Rusku, resp.
v stkromnom vlastnictve ruskych pravnickych osob alebo fyzickych oséb. Obmedzilo
sa tiez vysielanie, ktorym sa irili dezinformacie a propagandisticka ¢innost’ proti Unii
a jej ¢lenskym Statom.

3. Restriktivne opatrenia upravené v

a. rozhodnuti Rady 2022/266/SZBP 1z 23. februdra 2022 o restriktivnych
opatreniach v reakcii na uznanie casti Doneckej a Luhanskej oblasti Ukrajiny,
ktoré nie su kontrolované vladou, a na nariadenie nasadenia ruskych
ozbrojenych sil do tychto casti a

b. nariadeni Rady (EU) 2022/263 z 23. februdra 2022 o restriktivaych opatreniach
v reakcii na uznanie casti Doneckej a Luhanskej oblasti Ukrajiny, ktoré nie st
kontrolované viddou, a na nariadenie nasadenia ruskych ozbrojenych sil
do tychto casti.

obmedzujii dovoz tovaru s podvodom v separatistickych oblastiach Ukrajiny, ktoré
neboli osvedéené ukrajinskou vladou. Obmedzuje sa obchodovania s tovarom
atechnologiami a poskytovania sluzieb v oblastiach dopravy, telekomunikécii,
energetiky av suvislosti s tazbou ropy, zemného plynu anerastnych surovin a
obmedzenia sa dotykaju aj sluzieb stvisiacich s cestovnym ruchom.

Vsetky tri okruhy restriktivnych opatreni obsahuji aj ustanovenia o neuznavani narokov zo
zmliv ¢i uZ v siadnom alebo inom konani, ktorych plnenie bolo dotknuté zavedenymi
opatreniami.

Vo vsetkych troch okruhoch je zakdzané sa zucastiiovat’ na vSetkych aktivitach, ktoré sa
zakazuju, v pripade poruSenia ktorych nastupuju sankcie prijaté ¢lenskymi Statmi. Clenské Staty



st povinné informovat’ ostatné Clenské Staty, Komisiu a v niektorych pripadoch aj Radu,
0 vsetkych udelenych vynimkéch z obmedzeni, nedodrziavania zakazov stanovenych pravnymi
nastrojmi a rozhodnutiach vydanych vnitro§tatnymi sidmi v savislosti s nimi. Clenské §taty st
tiez povinné urcit’ prislusné organy pre komunikaciu s Komisiou.

Podrobnejsi prehl'ad uvedenych restriktivnych opatreni je uvedeny v prilohe €. 1

IV.  Analyza povinnosti a identifikacia prisluSnych organov na vykonavanie
medzinarodnych sankcii

Material uklada vSetkym rezortom povinnost' analyzovat rozsah povinnosti vyplyvajacich
z reStriktivnych opatreni prijatymi v nadvdznosti na konflikt na Ukrajine a prijat’ navrhy za
ucelom odstranenia nedostatkov, ktoré brania ich efektivnemu vykonavaniu, vratane, ak je to
potrebné, navrhnutim novych mechanizmov potrebnych pre efektivne vykonavanie uvedenych
restriktivnych opatreni a jeho kontrolu.

Uvodna analyza by mala vychidzat' z prilohy &. 1, v ktorej sa nachadza detailnejsi prehlad
jednotlivych restriktivnych opatreni a stcasne poskytuje priestor pre uréenie prislusnych
a vykonavajicich organov podla ustanoveni zédkona ¢. 289/2016 Z.z., informécie o spdsobe
implementéacie a notifikacnych povinnostiach. Uvedené ma sluzit na ziskanie uvodného
konkrétnejSieho prehl'adu o sposobe vykondvania restriktivnych opatreni a identifikovat
pripadné nedostatky.

V tejto stvislosti je potrebné uviest’, Ze iba v nadvéznosti na konflikt na Ukrajine sa zmrazenie
(zaistenie) finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov sa vzt'ahuje v sti¢asnosti na viac
ako 900 osdb a tento zoznam sa priebezne rozsiruje, pricom postihovany by mal byt’ majetok
ktory vlastnia tieto osoby aj nepriamo, predovsetkym ako koneéni uZzivatelia vyhod. Okrem
toho je samozrejme nutné priebezne vykonavat aj vSetky ostatné platné medzinarodné sankcie,
¢o znamena, Ze pocet osob priamo podliehajucich sankciam je viac ako 3000.

V. Zabezpecenie informacnej povinnosti

Z prislusnych rozhodnuti Rady, nariadeni Rady a samotného zékona €. 289/2016 Z.z. vyplyvaju
pocetné notifikacné a oznamovacie povinnosti, ktoré sa vztahuju najmé na:

e informovanie o vykonanych opatreniach,

e informovanie 0 nevykonanych opatreniach na zaklade povolenej vynimky,

e informovanie dotknutej osoby.

Mal by sa vytvorit’ funkény mechanizmus informovania vsetkych subjektov zodpovednych za
vykon restriktivnych opatreni az po samotné organy vykonu (napr. kataster, okresné urady,
sudy apod.). Cielom je zabezpelit, aby Slovenska republika bola schopna jednak
medzinarodné sankcie efektivne vykonédvat, vyhodnocovat ich vykondvanie a sucasne aj
priebezne informovat’ o vnutro§tatnej implementacii sankcii na arovni EU.

VI.  Analyza siubeh administrativnych a trestnych sankcii
Charakter opatreni ukladanych prislusnymi nariadeniami Rady je administrativny a vedomé
aumyselné porusenie ukladanych restriktivnych opatreni by malo byt predmetom

primeranych, odradzujucich a G€innych sankcii. Sankcie, ktoré uklada zakon 289/2016 Z.z.
maju administrativny charakter, a to na urovni priestupkov (§ 21) a inych spravnych deliktov
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(§ 22). Vzhladom na ich vysku a charakter je viak otazne, &i naplifaji kritéria uloZzené
nariadeniami.

Majetok zaisteny na zaklade medzinarodnych sankcii neméze byt predmetom prepadnutia /
zhabania, ibaze by bol stfasne predmetom trestného konania pri naplneni niektore;
z existujucich skutkovych podstat v Trestnom zakone. Trestny zdkon pozna viacero skutkovych
podstat, k poruseniu ktorych by mohlo dojst’ sicasne s porusenim medzinarodnej sankcie, alebo
dosledkom porusenia ktorych bola medzinarodna sankcia udelend. Medzi tieto patria napr.
trestny ¢in

e teroristického utoku, niektorych foriem ucasti na terorizme alebo financovania

terorizmu

e porusenia predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru

e legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
porusovania predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou
poruSovania predpisov o nakladani s kontrolovanym tovarom a technologiami
poruSovania nedovolené¢ho ozbrojovania a obchodovanie so zbraiami alebo
nedovolenej vyroby a drZzania jadrovych materidlov, radioaktivnych latok, vysoko
rizikovych chemickych latok a vysoko rizikovych biologickych agensov a toxinov

V tomto kontexte by vSak mala byt' analyzovana moznost’ jednoduchsicho prepadnutia veci
alebo majetku v pripade porusenia vykonu medzinarodnych sankcii, vratane moznosti
zavedenia vSeobecnej skutkovej podstaty trestného ¢inu porusenia medzinarodnych sankcii, po
vzore niektorych inych &lenskych $tatov EU. Predmetom diskusie by preto mala byt aj otdzka
potreby zavedenia trestnopravnych sankcii, osobitne majetkovej povahy.

VII. Pripravit navrh na zefektivhenie mechanizmu na vykonavanie
medzinarodnych sankcii v§eobecne

Ako bolo uvedené, existencia staleho koordina¢ného organu (alebo orgénov) pre vykondvanie
medzinarodnych sankcii sa javi v st€asnosti ako kIicovy nedostatok. Poznatky ziskané
Ustrednou koordinagnou skupinou by sa mohli vyuzit' na pripravu navrhu na zefektivnenie
fungovania sucasného mechanizmu na vykonédvanie medzindrodnych sankcii vSeobecne
a sucasne na urc¢enie koordina¢ného organu alebo organov, a na definovanie tloh.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze zmrazovanie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov,
rozirenia kompetencii Uradu na spravu zaisteného majetku, ktoré by zahfiialo koordina¢né
pravomoci v oblasti implementacie medzinarodnych sankcii pre ucely zaistovania veci alebo
majetku. Pre zabezpecenie efektivneho vykonu tohto druhu sankcii sa javi ako potrebné aj
rozsirenie kompetencii Uradu 0 vykon majetkovych rozhodnuti vydanych v trestnom konani
a o problematiku navracania majetku (asset recovery).



