Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)/

2022

2023

2024

2025

Prijmy verejnej spravy celkom
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z toho:
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- vplyv na obce
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- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy
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Vydavky verejnej spravy celkom

v tom: MPSVR SR

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

Spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- wplyv na ostatné subjekty verejnej spravy
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v tom:

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie tizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy
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Financovanie zabezpecené v rozpocte

v tom: MPSVR SR

Iné ako rozpoctové zdroje

(=)

Rozpoctovo nekryty vplyv / aspora

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podPa § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Nakol’ko ide vo svojich dosledkoch o problematiku predpokladaného zvySenia prijmov z vratiek
z uz ministerstvom vyplateného financ¢ného prispevku na spolufinancovanie socidlnej sluzby




podrla sluzby podl'a § 71 ods. 6 a 7, § 78a a 78aa zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a
o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o socidlnych
sluzbach®), za neobsadené miesta v zariadeni podl'a § 78d ods. 12 a 13 tohto zékona, ktorého
financovanie je v kapitole MPSVR SR zabezpecené v ramci schvalen¢ho limitu vydavkov na
socialne sluzby, nejde o rozpoctové dosledky navrhu na vydavky zo Statneho rozpoctu v tejto
Casti pravnej upravy.

Zvysenie prijmov z vratiek z vyplateného financného prispevku nemozno vopred kvantifikovat’,

nakol'ko zavisi od vyvoja Sirenia ochorenia COVID- 19 a jeho désledkoch vo vyskyte a Sireni
ochorenia COVID- 19 v konkrétnych zariadeniach u konkrétnych poskytovatelov socialnej
sluzby v zariadeniach, ktoré su spolufinancované z kapitoly MPSVR SR. Predpokladané zvySené
prijmy kapitoly MPSVR SR z titulu predpokladaného zvysenia prijmov zo Stvrtrocnych vratiek
vyplateného finan¢ného prispevku z dévodu novo posudzovanej neobsadenosti miest, budu
pouzité na zabezpecenie zdrojového krytia v kapitole MPSVR SR na spolufinancovanie
socidlnych sluzieb v zariadeniach krizovej intervencie v suvislosti s potrebou pokrytia
rozpoctovych dosledkov novely zakona o socialnych sluzbach vykonanej zdkonom €. 484/2021 Z.
Z.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akl problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat’?

Vzhl'adom na dlhodobost’ trvania mimoriadnej situacie suvisiacej s ochorenim COVID-19, mieru
zaoCkovanosti  prijimatelov  socidlnych sluzieb najmd v zariadeniach podmienenych
odkazanostou, ako aj vSetkych obcanov SR proti ochoreniu COVID-19, ako aj v suvislosti s
d’al§imi opatreniami prijimanymi za Ucelom zabranenia Sirenia tohto ochorenia v zariadeniach
socidlnych sluZieb a pri pretrvavajucom redlnom dopyte cielovych skupin 0s6b po poskytovani
socidlnych sluzieb v zariadeniach, nie je Ucelné¢ a efektivne nad’alej zotrvavat' na doterajSej
pravnej Gprave a rozsahu a urovni odchylok od vzniku povinnosti vratenia finanéného prispevku
za neobsadené miesta. Napriek zlepSujucej sa situdcii suvisiacej so Sirenim ochorenia COVID- 19
ajeho dosledkami uplynutim casu neobsadenost miest v zariadeniach deklarovana
poskytovatelmi socidlnych sluzieb nadalej pretrvava vo vysokej miere, a to bez nutnosti
preukazovania odoévodnenosti tejto neobsadenosti, ¢im sa v kone¢nom doésledku vynakladanie
finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoftu na spolufinancovanie redlne prijimatel'om
poskytovanych socidlnych sluzieb stava netcelnym a neefektivnym. V rokoch 2020 a 2021 na
zaklade doterajSicho nariadenia prijimatelia finanéného prispevku, resp. poskytovatelia socialnej
sluzby v tychto zariadeniach neboli povinni vratit MPSVR SR celkom 16 542 125 eur
z vyplatenych finanénych prispevkov.

Utelom navrhu nariadenia je teda reagovat’ na vyvoj $irenia ochorenia COVID- 19 a jeho realny
a preukazatel'ny vplyv na obsadenost/neobsadenost’ miest v zariadeniach uplynutim ¢asu, najmé
minimalizovat a zadresnit odchylky od posudzovania neobsadenosti miest podla zakona
asuvisiacej povinnosti vratenia pomernej Casti vyplateného finanéného prispevku za tieto
neobsadené miesta. Suvisiacim zvySenim prijmov kapitoly z vratiek vyplateného finanéného
prispevku z titulu neobsadenych miest v zariadeni podla § 78d ods. 12 a 13 zékona sa zabezpeci
moznost ich uCinnejSicho vyuzitia na zabezpeCenie zdrojového krytia v Kkapitole na
spolufinancovanie socidlnych sluzieb v zariadeniach krizovej intervencie v suvislosti



s rozpoctovymi dosledkami novely zdkona o socidlnych sluzbach vykonanej zdkonom ¢. 484/2021
Z.7..

Névrh nariadenia

- odstrafiuje odchylku od zakona - odliSné posudzovanie obsadenosti miest pri
pobytovej socialnej sluzby v zariadeni, na ktorych sa ku diiu vyhlésenia krizovej situacie (k
12.03.2020) poskytovala socidlna sluzba na zaklade uzatvorenej zmluvy o poskytovani socialnej
sluzby, t.j. aj na tieto miesta sa bude vztahovat § 78d ods. 12 zdkona (narok na finanény
prispevok pri pobytovej socialnej sluzbe v zariadeni nevznika na miesto v zariadeni , na ktorom
sa pocas viac ako 30 po sebe nasledujucich dni neposkytuje socidlna sluzba z dévodu
neuzatvorenia zmluvy o poskytovani socialnej sluzby a vznika povinnost’ prijimatel’a finanéné¢ho
prispevku vratit’ pomernu Cast’ vyplateného finanéného prispevku za obdobie, v ktorom bolo takto
neobsadené miesto podl'a § 78d ods. 17 zékona ),

- odstraniuje  odchylku od zakona - odlisné posudzovanie obsadenosti miest pri
ambulantnej socialnej sluzbe v zariadeni, t. j. aj na tychto miestach, na ktorych sa ku diu
vyhlasenia krizovej situdcie (k 12.03.2020) poskytovala socialna sluzba na zdklade uzatvorenej
zmluvy o poskytovani socialnej sluzby, ak poskytovatel’ tejto socidlnej sluzby prostrednictvom
svojich zamestnancov poskytuje socialnu sluzbu v doméacom prostredi prijimatel’a socidlnej sluzby
alebo poskytuje tymito zamestnancami socidlne poradenstvo, pomoc pri zabezpeceni
nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb alebo pomoc pri
nevyhnutnych ukonoch sebaobsluhy fyzickej osobe v dochodkovom veku alebo s tazkym
zdravotnym postihnutim, t. j. aj na tieto miesta v zariadeni sa bude vztahovat § 78d ods. 13
zédkona (narok na finanény prispevok pri ambulantnej socialnej sluzbe v zariadeni nevznikd na
miesto v zariadeni , na ktorom sa pocas 20 a viac po sebe nasledujucich pracovnych dni
neposkytuje socidlna sluzba z doévodu neuzatvorenia zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby
alebo sa poskytuje socidlna sluzba v menSom rozsahu ako 80 hodin a vznikd povinnost’
prijimatel’a finanéného prispevku vratit’ pomernu €ast’ finanéného prispevku za obdobie, v ktorom
bolo takto neobsadené miesto podla § 78d ods. 17 zdkona),

- zachovava len odchylku od zdkona pri rozsahu uplatiiovania povinnosti vratenia
pomernej Casti vyplateného finanéného prispevku na prisluSny Stvrtrok za neobsadené miesta
Vv zariadeni podla § 78d ods. 12 a 13 zdkona, a to na ucely Stvrtroného vyplatenia finanéného
prispevku na nasledujuci Stvrtrok - tato povinnost’ bude uplatiovana len v rozsahu 90 % zo sumy,
ktora by sa mala vratit' podl'a zdkona (teda plnenie tejto povinnosti bude redukované o 10%)
(neobsadenost’ tychto miest v§ak bude posudzované uz len podl'a zakona ). Takto koncipovana
odchylka predstavuje ,urCiti ciastoéni kompenzaciu® zohladiujicu v rdmci zuctovania
vyplateného finanéného prispevku  zvySené néklady a vypadky prijmov z platenia Uhrady za
poskytovanu socidlnu sluzbu vzniknuté v dosledku preukazatelného vyskytu a Sirenia ochorenia
COVID- 19 v konkrétnom zariadeni a jeho preukdzaného vplyvu na narast neobsadenych miest v
tomto zariadeni. Zaroven vSak moze ist’ len o prijimatela finanéného prispevku u ktorého pocet
neobsadenych miest v zariadeni podl'a § 78d ods. 12 a 13 zdkona nepresiahne 10 % z poctu miest
Vv zariadeni zapisaného v registri, to znamena o prijimatela finan¢ného prispevku, ktory plni acel
tejto financnej podpory, ktorym je spolufinancovanie aj fyzickym osobam, ktoré su odkazané na
socialnu sluzbu, resp. prijimatel'om socidlnej sluzby realne poskytovanych socialnych sluzieb.

Legitimnym dovodom na ustanovenie tejto  ,,odchylky“- je objektivna prekazka
spocivajuca v dosledkoch krizovej situacie na realnu moznost’ ,,zazmluvilovania neobsadenych
miest®, ktorou je v konkrétnom zariadeni preukdzany vyskyt a Sirenie ochorenia COVID- 19, a to
u prijimatel’'ov socidlnej sluzby v zariadeni alebo u zamestnancov v zariadeni pocas prisluSného
Stvrtroku. V ramci kapacity zariadenia je totiz potrebné napr. vyclenenie priestorov obytnych
miestnosti na nevyhnutné preventivne oddelenie od ostatnych prijimatel'ov socialnej sluzby, ako aj



priestorov obytnych miestnosti na izolaciu klienta z doévodu ochorenia COVID-19, v ramci
persondlneho zabezpecenia poskytovanej socialnej sluzby v zariadeni je totiz prechodné reédlne
znizenie disponibilného personalu  zabezpecujuceho nevyhnutna ,,obsluznost* prijimatel'ov
socialnej sluzby, neprejavovanie zdujmu o redlne zacatie poskytovania socidlnej sluzby v

zariadeni s nariadenymi karanténnymi opatreniami.
2.2.2. Charakteristika navrhu:

|| zmena sadzby
X | zmena v naroku
nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedent tabulku. Uved'te aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢. 2

Odhadované objemy
2022 2023 2024 2025

Objem aktivit

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejSie vypoclty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit
podklady od kapitol a organizécii, aby bolo jasne vidiet’ zdklad pouzity na vypocty.

Legitimnym dévodom na ustanovenie ,,odchylky* od zdkona v ndvrhu nariadenia - je objektivna
prekazka spocivajuca v dosledkoch krizovej situacie na redlnu moznost’ ,,zazmluviiovania
neobsadenych miest®, ktorou je v konkrétnom zariadeni preukdzany vyskyt a Sirenie ochorenia
COVID- 19, ato u prijimatel'ov socidlnej sluzby v zariadeni alebo u zamestnancov v zariadeni
pocas prislusného Stvrtroku. V ramci kapacity zariadenia je totiz potrebné napr. vyclenenie
priestorov obytnych miestnosti na nevyhnutné preventivne oddelenie od ostatnych prijimatel'ov
socidlnej sluzby, ako aj priestorov obytnych miestnosti na izoldciu klienta z dovodu ochorenia
COVID-19, v ramci personalneho zabezpecenia poskytovanej socialnej sluzby v zariadeni je totiz
prechodné redlne znizenie disponibilného persondlu zabezpecujuceho nevyhnutnu ,,obsluznost™
prijimatelov socidlnej sluzby, neprejavovanie zdujmu o redlne zacatie poskytovania socidlnej
sluZby v zariadeni s nariadenymi karanténnymi opatreniami.

V rokoch 2020 a 2021 na zéklade doterajSieho nariadenia prijimatelia finanéného prispevku, resp.
poskytovatelia socialnej sluzby v tychto zariadeniach neboli povinni vratit z vyplatenych
finanénych prispevkov celkom 16 542 125 eur. Ugelom navrhu nariadenia je reagovat’ na vyvoj
Sirenia ochorenia COVID- 19 a jeho redlny a preukdzate'ny vplyv na obsadenost/neobsadenost’
miest v zariadeniach uplynutim ¢asu, najmi minimalizovat’ a zadresnit’ odchylky od posudzovania



neobsadenosti miest podl'a zakona a stvisiacej povinnosti vratenia pomernej Casti vyplateného
finan¢ného prispevku za tieto neobsadené miesta. Suvisiacim zvySenim prijmov kapitoly z
vratiek vyplateného financného prispevku z titulu neobsadenych miest v zariadeni podla § 78d
0ds. 12 a 13 zékona sa zabezpe¢i moznost’ ich ucinnejsicho vyuzitia na zabezpecenie zdrojového
krytia Vv kapitole na spolufinancovanie socialnych sluzieb v zariadeniach krizovej intervencie
Vv stvislosti s rozpoctovymi dosledkami novely zdkona o socialnych sluzbach vykonanej zdkonom
¢. 484/2021 Z. z.

Ako vyplyva z vyssie uvedeného vplyv navrhu NV SR na rozpocet nemozno vopred kvantifikovat
nakol'ko zavisi od vyvoja Sirenia ochorenia COVID - 19 a jeho doésledkoch vo vyskyte a Sireni
ochorenia COVID- 19 v konkrétnych zariadeniach u konkrétnych poskytovatel'ov socidlnej sluzby
v zariadeniach, ktoré su spolufinancované z kapitoly MPSVR SR. a navySené prijmy z titulu
vratiek za neobsadené miesta z vyplatenych financnych prispevkov maju tcelové urcenie na ich
pouzitie na spolufinancovanie socialnych sluzieb krizovej intervencie (tak, ako bolo dohodnuté na
rozporovom konani MPSVR SR s MF SR k novele zdkona o socidlnych sluzbach vykonanej
zakonom ¢. 484/2021 Z. z. - u¢innost’ od 1. januara 2022).

Tabul’ka €. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
2022 2023 2024 2025

Prijmy (v eurach) poznamka

Daiiové prijmy (100)!

Nedaiiové prijmy (200)! 0

Granty a transfery (300)’

Prijmy z transakcii s finan¢nymi
aktivami a finanénymi pasivami
(400)

Prijaté uvery, pozicky a navratné
finan¢né vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy 0
celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do polozZiek platnej ekonomickej klasifikacie
Poznamka: )
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatnd tabulka za kazdy

subjekt.

Tabul'ka ¢. 4

Vplyv na rozpocet verejnej spravy/
2022 2023 2024 2025

Vydavky (v eurach) - MPSVR SR poznamka

BeZné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

Splécanie trokov a ostatné platby
suvisiace s uverom, pozickou, ndvratnou




finan¢nou vypomocou a finanénym
prenajmom (650)*

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)?

Kapitalové transfery (720)>

Vydavky z transakcii s finanénymi
aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy
celkom

) — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie
Poznamka: Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplna sa samostatna tabulka za kazdy
subjekt.

Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy
2022 2023 2024 2025

Zamestnanost’ poznamka

Pocet zamestnancov celkom

z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

z toho vplyv na SR

Osobné vydavky celkom (v eurach)

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania (610)

z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy
subjekt. Ak sa tyka réznych skupin zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’
samostatne podla spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca
na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenaSané do prislusnych kategorii prilohy

,vydavky*.



