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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajui niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

O Materidl nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347, 11.12.2006) v platnom zneni.

Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES, pokial’ ide
0 miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 20.2.2008).

Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuju podrobné pravidla pre vratenie dane z
pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdaniteI'nym osobam, ktoré nie su usadené v ¢lenskom
$tate vratenia dane, ale ktoré st usadené v inom ¢lenskom tate (U. v. EU L 44, 20.2.2008) v platnom zneni.
Smernica Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o pravidla fakturacie (U. v. EU L 189, 22.7.2010).

Smernica Rady (EU) 2020/284 z 18. februara 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie
uréitych poziadaviek na poskytovatel'ov platobnych sluzieb (U. v. EU L 62, 2.3.2020).

Smernica Rady (EU) 2020/285 z 18. februdra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES 0 spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitn(i pravu pre malé podniky, a nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial]
ide o administrativinu spolupracu a vymenu informacii na G¢ely monitorovania spravneho uplatihovania osobitnej
Gipravy pre malé podniky (U. v. EU L 62, 2.3.2020) v platnom zneni.

Smernica Rady (EU) 2022/542 z 5. aprila 2022, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES a (EU) 2020/285, pokial
ide 0 sadzby dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 107, 6.4.2022).

Smernica Rady (EU) 2022/890 z 3. juna 2022, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o predizenid
obdobia uplatovania volitel'ného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s dodanim uréitéhg
tovaru a poskytovanim ur€itych sluzieb, ktoré st nachylné na podvody, a mechanizmu rychlej reakcie proti
podvodom v oblasti DPH (U. v. EU L 155, 8.6.2022).

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Jun 2023
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jul 2023
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | November 2023

2. Definovanie problému

Primarnym dévodom vypracovania navrhu zédkona, ktorym sa meni a dopliia zédkon &. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony (d’alej len ,,nédvrh
zdkona®) je transpozicia smernice Rady (EU) 2020/285 z 18. februdra 2020, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitnii upravu pre malé podniky, a
nariadenie (EU) & 904/2010, pokial ide o administrativnu spolupracu a vymenu informacii na ulely
monitorovania spravneho uplatiiovania osobitnej Gpravy pre malé podniky (U. v. EU L 62, 2.3.2020) (dalej len
,smernica (EU) 2020/285 v platnom zneni*). Cielom tejto smernice je zniZit administrativne zat'azenie malych
podnikov.

Sucasné znenie zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 DPH®), ktory je harmonizovany smernicou Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. ES L 347, 11.12.2006) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica 2006/112/ES v platnom
zneni), umoznuje, aby zdanitend osoba, ktord za najviac 12 predchadzajucich po sebe nasledujicich
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kalendarnych mesiacov nedosiahla obrat 49 790 eur (d’alej len ,,maly podnik®), nebola povinnd poziadat
0 registraciu pre dani z pridanej hodnoty. Tato vynimka sa v8ak, v stilade s pravidlami ustanovenymi aktualne
platnou smernicou 2006/112/ES v platnom zneni, vztahuje len na maly podnik, ktory je usadeny v Slovenskej
republike (d’alej len ,tuzemsko®). Smernicou 0 DPH nastavené pravidla pre spolo¢ny systém DPH, zaloZené na
zdanovani v Clenskom State povodu, vsak neprispievaju k znizovaniu administrativnej zataze suvisiacej
s dodrziavanim pravnych predpisov pre malé podniky. Nasledkom je znizend konkurencieschopnost’ malych
podnikov, ktoré nie su usadené v inom &lenskom $tate, na vniitornom trhu Europskej tnie (dalej len ,,EU%).
Hlavnym cielom pravidiel hospodarskej sitaze EU je umoznit riadne fungovanie vnutorného trhu EU ako
kla¢ovej hybnej sily blaha obéanov EU, podnikov a spolo¢nosti ako celku. S ciefom napravit’ tiito skutoénost’ a
zabranit’ d’al§$im naruSeniam, by mali mat’ malé podniky moznost’ vyuZivat" oslobodenie od dane aj v tych
Clenskych §tatoch, v ktorych nie st usadené.

V suvislosti s transpoziciou smernice (EU) 2020/285 v platnom zneni bude potrebné zaviest’ aj zmeny v procese
registracie tuzemskych zdanitenych osdb a zahraniénych zdanitelnych osdb za platitela dane a upravit’ aj
niektoré d’alSie stvisiace ustanovenia zakona o DPH.

Sekundarnym, avsak nie menej vyznamnym, dovodom novelizacie zdkona o DPH je skuto¢nost’, Ze v si¢asnosti
je podl'a zakona o DPH pri dovoze tovaru z tretich krajin do tuzemska (dovoz tovaru), pri ktorom vznika dafiova
povinnost, dovozca povinny zaplatitt DPH colnému turadu (spravca DPH pri dovoze tovaru) a nasledne si,
v pripade splnenia ustanovenych podmienok, uplatiiuje tento dovozca pravo na odpocitanie zaplatenej DPH
v daflovom priznani, ktoré podava s istym ¢asovym odstupom, ¢o prefiho znamena negativny cash flow vplyv
V trvani niekol’kych tyzdiov az mesiacov. V EU dochadza k zavedeniu centralizovaného colného konania (CCK)
pri dovoze tovaru. V dosledku CCK sa vybranym subjektom na zaklade ich Ziadosti povoli podavat’ colné
vyhlasenie na dovazany tovar v ¢lenskom §tate, v ktorom je dovozca usadeny (colny tirad/Clensky stat dohl'adu),
a nie v ¢lenskom §tate, kde je tovar fyzicky predloZeny colnému organu, t. j. kde je tovar spotrebovany a kde sa
ma zaplatit DPH (colny trad/Clensky §tat predlozenia). Na ziskanie takéhoto povolenia, ziadatel' musi mat
uéinny $tat(t schvaleného hospodarskeho subjektu. Zachovanie st¢asného sposobu platenia DPH pri dovoze
tovaru si tak z dévodu spustenia CCK bude vyzadovat® uréité legislativne upravy zdkona o DPH, av8ak preto
ovela efektivnejs$i spdsob platenia DPH po spusteni CCK predstavuje pouZitie mechanizmu samozdanenia pri
dovoze tovaru. Zavedenie a vyuZivanie tohto mechanizmu odportcéa z dévodu zjednodusenia vyuzitia CCK aj
Eurdpska komisia. Zda sa teda, 7e spustenie CCK v celej EU predstavuje vhodny moment pre zavedenie
samozdanenia pri dovoze tovaru v SR, samozrejme pod podmienkou vyraznych zmien v si¢asnosti neti¢innych
podmienok vyuzivania tohto inStitutu ustanovenych v zdkone o DPH.

Doé6vodom d’al$ich navrhovanych pravnych uprav st najmé poznatky zistené z praxe pri aplikacii zakona o DPH,
ktorych cielom je eliminovat nadbyto¢nu administrativnu zataz.

3. Ciele a vysledny stav

Revizia osobitnej tpravy pre malé podniky uskuto¢nena smernicou (EU) 2020/285 v platnom zneni predstavuje
na arovni EU délezity prvok balika reforiem uvedenych v akénom plane v oblasti DPH smerujucich k jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH. Opatrenia pre malé podniky znizujiice ich administrativne zatazenie maja za ciel
ul’ah¢it ich rast a rozvoj cezhrani¢ného obchodu.

Zmenami a doplnenim zikona o DPH dojde v ddsledku transpozicie smernice (EU) 2020/285 v platnom zneni
k zavedeniu harmonizovanych pravidiel s cielom znizit’ zat’aZenie malych podnikov stvisiace s dodrziavanim
pravnych predpisov. Maly podnik bude mat’ moznost’ vyuzivat’ oslobodenie od dane aj v inom ¢lenskom $tate,
ako v ¢lenskom $tate, v ktorom je usadeny (d’alej len ,,élensky Stat oslobodenia®). Predpokladom oslobodenia
malého podniku od DPH v ¢lenskom $tate oslobodenia bude, ze hodnota nim uskuto¢nenych dodani tovarov a
sluzieb v EU v kalendarnom roku bude niZSia ako ustanoveny limit v EU, astadasne, ?e hodnota nim
uskuto¢nenych dodani v ¢lenskom $tate oslobodenia v tom istom kalendarnom roku nepresiahne narodny limit
pre povinnu registraciu, ktory sa v suc¢asnosti vztahuje vyluéne na usadené podniky v dotknutom ¢lenskom $tate.
Pokial’ ide o maly podnik zahrani¢nej osoby, pre oslobodenie od dane v tuzemsku bude musiet’, okrem inych
zakonom ustanovenych podmienok, spiiiat’ aj to, ze hodnota dodanych tovarov a sluzieb v tuzemsku nepresiahne
v kalendarnom roku 62 500 eur a sti¢asne celkova hodnota dodani tovarov a sluzieb na izemi EU v kalendarnom
roku nepresiahne 100 000 eur. Na druhej strane maly podnik tuzemskej osoby, ktory svojimi dodaniami presiahne
v kalendarnom roku limit roéného obratu v Unii (100 000 eur), nebude nad’alej povinny poziadat’ o registraciu
pre dan, ak jeho ro¢ny obrat v tuzemsku nepresiahne zdkonom o DPH ustanoventi uroveii (50 000 eur). Za t¢elom
zabezpecenia Ucinnej kontroly uplatiiovania oslobodenia od dane a zabezpecenia potrebnych informacii pre
danové organy ¢lenskych Statov sa od zdanitel'nej osoby, ktora bude vyuzivat’ oslobodenie od dane v ¢lenskom
State oslobodenia, bude vyzadovat identifikacia prostrednictvom individudlneho identifika¢ného cisla (EX cisla)
a aj vCasné zasielanie nevyhnutnych informacii. V zdkone o DPH sa upravi aj spdsob zalatia a skoncenia
vyuzivania osobitnej upravy oslobodenia od dane malym podnikom.
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Transpozicia smernice (EU) 2020/285 v platnom zneni vyvoléva aj zmeny v pravidlach registracie tuzemskych
zdanite'nych osdb a zahrani¢nych zdanitenych osob za platitel’a dane.

V sulade so smernicou (EU) 2020/285 v platnom zneni sa meni obdobie, za ktoré sa poéita obrat na ucely
povinnej registracie pre dan. Hodnota obratu na ucely povinnej registracie pre dan sa zaokrahl'uje na 50 000 eur.
Skracuje sa lehota na podanie Ziadosti o registraciu pre dan. Tuzemska zdaniteI'na osoba sa stane platitel'om dane
prvym diiom kalendarneho roka nasledujuceho po kalendarnom roku, v ktorom presiahla obrat 50 000 eur, ibaze
by v prebichajucom kalendarnom roku presiahla obrat v tuzemsku 62 500 eur, kedy by sa stala platitelom dane
uz dodanim tovaru a sluzby, alebo by sa stala platitel'om dane na zaklade d’alSich zdkonnych skuto€nosti, ktoré
by nastali eSte pred tymto prvym dilom. V pripade zahrani¢nej osoby ma rozhodnutie o registracii pre dan
vylu¢ne deklaratérny uéinok, priCom sa ustanovuje nova lehota na podanie Ziadosti o registraciu pre dan, ako aj
nova lehota na vydanie rozhodnutia 0 registracii pre dan.

V nadviznosti na tieto zmeny sa ustanovuje dodato¢na lehota na prvotné splnenie ur¢itych povinnosti platitel'ovi
(vyhotovenie faktiry, podanie daiiového priznania a kontrolného vykazu), ktoré si platitel’ nemohol splnit’, ked’ze
mu nebolo dorucené rozhodnutie o registracii pre dan. Sucasne dojde k uprave doterajSicho postupu pri
substantivnom oneskoreni pri registracnej povinnosti platitel’a.

Nadvizne na upravy registracie v zdkone o DPH sa upravuju ustanovenia zadkona 0 ERP a Daiového poriadku.
V Danovom poriadku sa zaroven navrhuje znizenie urokovej sadzby pri odkladoch a splatkach dane.

Smernica 2006/112/ES v platnom zneni umoziuje ¢lenskym $tatom ustanovit, ze DPH pri dovoze tovaru
nevyrubi colny organ, ale ju moze platitel’ dane uviest’ do dafiového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom
vznikla dafiova povinnost’ pri dovoze tovaru, a V zasade aj okamzite uplatnit’ vzniknuté pravo na odpocitanie
dane (samozdanenie pri dovoze tovaru). Z pohladu platitela dane tak ide o cash flow neutralne rieSenie.
Zavedenie samozdanenia pri dovoze tovaru sa navrhuje pre subjekty, ktoré maja sidlo v tuzemsku a maju Statat
schvalené¢ho hospodarskeho subjektu (AEO) v stvislosti s dovozom tovaru do tuzemska, pri ktorom vznika
danova povinnost. Sucasne, pre ucely efektivneho vyuzivania CCK sa samozdanenie navrhuje zaviest’ aj pre
subjekty so statitom AEOQ, ktoré do tuzemska dovazaji tovar v ramci CCK. Taktiez sa v ramci CCK navrhuje
zaviest' osobitny spdsob thrady dane pri dovoze tovaru, ak dovozca nespiiia podmienky pre uplatnenie
samozdanenia pri dovoze tovaru.

V stlade s ustalenou judikatirou Sudneho dvora (napr. C-164/16 Mercedes Benz Financial Services UK,
C-118/11 Eon Aset Menidjmunt) sa precizuje doterajsie znenie § 8 ods. 1 pism. ¢) zakona o DPH.

V désledku transpozicie ¢lanku 1 bodov 1 a 2 smernice Rady (EU) 2022/542 z 5. aprila 2022, ktorou sa menia
smernice 2006/112/ES a (EU) 2020/285, pokial ide o sadzby dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 107, 6.4.2022),
sa upravuje miesto dodania ur€itych sluzieb.

V kontexte sustalenou judikaturou Sudneho dvora (napr. C-326/15 DNB Banka) ddjde k zosuladeniu
uplatiovania oslobodenia od dane pri sluzbach dodavanych ¢lenom so smernicou o DPH.

V stilade s rozsudkom Sudneho dvora zo 4. oktébra 2012, vo veci PIGI, C-550/11, sa navrhuje rozsirit’ povinnost’
platitel'a dane odviest’ dain vo vySke odpocitanej dane, ak dosSlo ku kradezi tovaru, pri ktorom bola dan Gplne
alebo Ciasto¢ne odpocitand, na vsetky situacie, v ktorych dochadza k nezdkonnému odnatiu tovaru z dispozicie
platitel'a dane.

V stlade so smernicou o DPH sa upravuje moznost’ platitela, ktory nadobudol tovar v tuzemsku z iného
Clenského §tatu, uplatnit’ pravo na odpocitanie dane, ak nema faktaru.

Upravuje sa postup, ak zaznamy, ktoré je tuzemsky poskytovatel’ platobnych sluzieb povinny viest podl'a § 70a
ods. 2 a 3 zakona o DPH, neboli FR SR spristupnené v ustanovenej lehote alebo ustanovenym spdsobom alebo
spristupnené zaznamy boli netiplné alebo nespravne.

Tymito navrhovanymi Gpravami sa zjednoduSuju povinnosti pre zdanite'né osoby, resp. sa ich povinnosti za
ucelom jednoznacnosti precizuju.

4. Dotknuté subjekty

Finan¢né riaditel'stvo SR, danové urady, colné tirady, zdaniteI'né osoby, poskytovatelia platobnych sluzieb.

5. Alternativne rieSenia

Vo vztahu k zavedeniu osobitnej Gpravy pre malé podniky a suvisiacich zmien pravidiel registracie za platitel'a
dane nie je mozné realizovat nulovy variant, ked’ze ide o transpoziciu smernice (EU) 2020/285 v platnom zneni
Vv nutnom rozsahu a v pripade nesplnenia povinnosti transpozicie Eurdpska komisia za¢ne voci Slovenskej
republike konanie o poruseni podl'a Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

Alternativnym rieSenim, pokial ide o zavedenie samozdanenia pri dovoze tovaru, je ponechanie s¢asného stavu,
ktory v8ak zachovava znaény negativny dopad na cash flow platitelov. Rovnako za alternativne rieSenie mozno
povazovat’ aj zavedenie samozdanenia pri dovoze tovaru uplatnitel'né na vSetkych platitel'ov dane, ¢o vsak nesie
S0 sebou riziko rozsirenia zna¢nych dafiovych tnikov v tejto oblasti. Do budicna, v pripade zavedenia povinnej
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elektronickej fakturacie a reportingu fakturacnych tidajov finan¢nej sprave v realnom case, vsak mozno 0 tomto
rozsireni uvazovat’.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, c¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody.
X Ano 1 Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:
Vplyvov na podnikatel'ské prostredie

8. Preskumanie ucelnosti

Dani z pridanej hodnoty je harmonizovana smernicou 2006/112/ES v platnom zneni, ktord upravuje vSetky
mechanizmy fungovania systému DPH. Slovenska republika tito smernicu do svojho pravneho poriadku
transponovala zikonom 0 DPH. Neskorsie smernice EU prijimané v oblasti DPH menia alebo dopiiiaju smernicu
2006/112/ES v platnom zneni. Povinnost implementovat smernice EU vyplyva zo Zmluvy o fungovani
Europske;j unie.

Preskimanie ti€elnosti navrhu zakona je, vzhl'adom na uvedené, bezpredmetné.

MF SR navySe kazdoro¢ne pocas prerokuvania navrhov zakonov v ramci jednotlivych $tadii legislativneho
procesu — Predbezna informacia, PredbeZzné pripomienkové konanie, Medzirezortné pripomienkové konanie, ale
aj rokovania poradnych organov vlady SR vyhodnocuje na zéklade analyz Institatu finan¢nej politiky MF SR
alebo FR SR uplatnené podnety a pripomienky podnikatel’ského prostredia vyplyvajice z ich skusenosti z praxe.
V odovodnenych pripadoch st nasledne podnety premietnuté v navrhoch zakonov a takyto postup predstavuje
adresny a efektivny spésob preskimania uéelnosti jednotlivych navrhov zakonov.

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne

tuzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 O VPR el Pozitivne O Ziadne Negativne
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Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatnuje: X Ano O Nie
Socialne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatiziciu spoloc¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne

obc¢ana

VI ATEY D RO R U DN ON G T ] 0  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne

sprave
Vply\_fy L0 FETRCAS S, D D7 0  Pozitivne X  Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Primarny dovod na vypracovanie predkladaného névrhu zakona, teda transpozicia smernice (EU) 2020/285 v
platnom zneni, ktorou sa zavadza osobitna pravna uprava pre malé podniky, S cielom znizit'" administrativne
zatazenie malych podnikov, a S tym stvisiaca zmena registranych ustanoveni a zavedenie samozdanenia pri
dovoze tovaru predstavuji v ramci navrhu zakona jediny kvantifikovate'ny negativny finanény vplyv na Statny
rozpocet a tyka sa uprav informacnych systémov MF SR a FR SR. Navrh zakona predpoklada aj pozitivne vplyvy
na $tatny rozpocet, ale pre kvantifikaciu tychto zmien nedisponuje MF SR potrebnymi datami, pretoze nie je
mozné prognézovat spravanie podnikatel'ov.

Navrhovanou osobitnou pravnou upravou sa dava malému podniku moznost’ vyuzivat' oslobodenie od dane aj
vinom C¢lenskom State, ako v Clenskom S§tate, v ktorom je usadeny, ¢o moZe napomoct zlepSeniu
konkurencieschopnosti tuzemskych malych podnikov na vnatornom trhu EU. Nepredpoklada sa, Ze navrh zakona
bude mat’ vyrazny negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

11. Kontakt na spracovatel’a
JUDr. Jan Dancék, referent, Ministerstvo financii SR, Oddelenie DPH, Odbor nepriamych dani, Sekcia dafiova
a colna, e-mail: jan.dancak@mfsr.sk, tel.: 02 5958 3495

12. Zdroje
Analyza FR SR k zavedeniu oslobodenia od DPH pre malé podniky.
Analyza FRSR na mozné uplatiovanie samozdanenia (DPH) pri dovoze tovaru.
Stanovisko MF SR, IFP k moZnosti uplatfiovania samozdanenia (DPH) pri dovoze tovaru.

Analyza vplyvov FR SR.
Aplikacna prax MF SR a FR SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 128/2023
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[1 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi doplnit’ v Casti 8. ,,Preskimanie i€elnosti“ termin, kedy by malo dojst’ k
preskiimaniu G¢innosti a Ucelnosti predkladaného materialu a kritéria, na zaklade ktorych bude preskimanie
vykonané.

Pripomienka neakceptovana.

Odovodnenie: Dai z pridanej hodnoty je harmonizovana smernicou o DPH, ktora upravuje vSetky mechanizmy
fungovania systtmu DPH. Slovenska republika tGto smernicu do svojho pravneho poriadku transponovala
zdkonom o DPH. Neskorsie smernice EU prijimané v oblasti DPH menia alebo dopliaju smernicu 2006/112/ES
V platnom zneni. Povinnost’ implementovat’ smernice EU vyplyva z primarneho prava EU.

Presktimanie ucelnosti navrhu zakona je, vzh'adom na uvedené, bezpredmetné.

Komisia odporuca predkladatel'ovi v Casti 11.,,Kontakt na spracovatel'a® uviest’ udaje na kontaktni osobu, ktora
je mozné kontaktovat’ v stvislosti s postidenim vybranych vplyvov.

Pripomienka akceptovana.

Doplnené.
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K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia odporuca predkladatel'ovi vyznacit’ pozitivne vplyvy na konkurencieschopnost’ v Analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie v Casti 3.3.

Pripomienka akceptovana.

Odévodnenie: Pozitivne vplyvy na konkurencieschopnost boli vyznacené.

Komisia ziada predkladatel'a o prehodnotenie pdvodu regulécii €. 2, 3 a 4 v Analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Pripomienka neakceptovana.

Odovodnenie: § 68g ods. 2, § 68g ods. 7 a § 68g ods. 9 st predmetom tabul’ky zhody, napr. na stranach 11, 12,
13, 16 a 17 tabul’ky zhody k smernici (EU) 2020/285 v platnom zneni.

Komisia ziada predkladatel’a dopracovat’ Analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

Pripomienka akceptovana.

Odévodnenie: Sposob uréenia po¢tu dotknutych subjektov bol doplneny. Regulacia ¢. 11 bola kvantifikovana
prostrednictvom Kalkula¢ky nakladov. Regulacia ¢. 9 bola v stlade s nasledujucou pripomienkou ponechana
V bode 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Komisia ziada predkladatel’a o dopracovanie bodu 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie v Analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie.
Pripomienka akceptovana.

Komisia ziada predkladatela o kvantifikovanie vSetkych povinnosti vyplyvajucich z ndvrhu v Analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie pomocou Kalkulacky nakladov.

Pripomienka akceptovana.

Odovodnenie: Ukoncéenie uplatiiovania oslobodenia od DPH v inom ¢lenskom §tate malym podnikom tuzemske;j
osoby bolo kvantifikované pomocou Kalkulacky nakladov. Samozdanenie pri dovoze tovaru — vypocet DPH a
oznamovacia povinnost’ podnikatel'a boli dopracované a vysvetlené v bode 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

V suvislosti s uplatiiovanim principu pred neopodstatnenym goldplatingom MH SR v predlozenej tabul’ke zhody
08_TZ 2020-285 identifikovalo goldplating podl'a pism. f) tabul’ky zhody pri transpozicii smernice 2020/285.
Konkrétne v pripade ¢lanku 1 bod 3, kde smernica upravuje limit pre zdanitelné osoby, ktoré vyuZziju upravu
uvedentl v ¢lanku 167a ods. 1 smernice 0 DPH na tzemi ¢lenského $tatu, ktory volitelnu Gpravu uplatiuje. Z
uvedeného dovodu Komisia Ziada predkladatela vyplnit’ stipce 9 a 10 v prislusnom riadku tabul’ky zhody (v
stipci 9 vyznagit' ,,GP-A < a stipci 10 uviest’ vplyv na podnikatel'ské prostredie) a pod tabul’kou zhody uviest
,.Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie*.

V stvislosti s uplatiovanim principu pred neopodstatnenym goldplatingom MH SR v predloZenej tabul’ke zhody
08_TZ 2020-285 identifikovalo goldplating podl'a pism. b) tabul’ky zhody pri transpozicii smernice 2020/285.
Konkrétne v pripade ¢lanku 1 bod 12, kde smernica upravuje limit pre zdanitel'né osoby, ktoré vyuziji upravu
uvedent v ¢lanku 167a ods. 1 smernice 0 DPH na tzemi ¢lenského $tatu, ktory voliteni upravu uplatiiuje. Z
uvedeného dovodu Komisia Ziada predkladatela vyplnit stipce 9 a 10 v prislusnom riadku tabulky zhody (v
stipci 9 vyznagit’ ,,GP-A f a stipci 10 uviest vplyv na podnikatel'ské prostredie) a pod tabulkou zhody uviest
,.Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie*.

V suvislosti s uplatiiovanim principu pred neopodstatnenym goldplatingom MH SR v predlozenej tabul’ke zhody
08_TZ_2006-112 identifikovalo goldplating podl'a pism. b) tabul’ky zhody pri transpozicii smernice o DPH.
Navrh zékona stanovuje povinnost v § 78 ods. 2 podat’ danové priznanie do 25 dni po skonéeni kazdého
zdanovacieho obdobia. Smernica stanovuje, ze lehota na podanie daniového priznania nesmie prekrocit’ dva
mesiace od uplynutia kazdého zdanovacieho obdobia. Z uvedené¢ho dovodu Komisia ziada predkladatel’a vyplnit
stipce 9 a 10 v prislusnom riadku tabulky zhody (v stipci 9 vyzna¢it ,,GP-A £ a stipci &. 10 uviest’ vplyv na
podnikatel'ské prostredie) a pod tabulkou zhody uviest’ ,,vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho
odovodnenie®.
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V suvislosti s identifikovanim goldplatingu v predlozenych tabulkach zhody v zmysle predchadzajicich
pripomienok Komisia ziada predkladatel’a v ¢asti 7. Transpozicia prava EU vyznacit, Ze v prekladanom materiali
dochadza ku goldplatingu a zaroven identifikovat’ oblasti podl'a bodu 9 JM, v ktorych ku goldplatingu dochadza.

V nadvédznosti na predchadzajice pripomienky a identifikovany goldplating Komisia ziada predkladatel’a o
kvalitativne opisanie identifikované¢ho goldplatingu v ¢asti 3.4. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Komisia ziada predkladatel’a v stipci 9 v tabul’ke zhody doplnit’ informécie o identifikacii goldplatingu (GP-A,
resp. GP-N) ku vSetkym riadkom tabul’ky zhody.

Komisia Ziada predkladatel'a v stipcoch 1 - 3 v tabul’ke zhody doplnit’ informécie pri transponovanom ustanoveni
smernice 0 DPH, a to konkrétne pri ¢lanku 243 (v ¢asti TZ Smernica) ako aj v stipcoch 4 - 9 v tabul’ke zhody
doplnit’ informéacie pri navrhu pravneho predpisu Slovenskej republiky, a to konkrétne pri ustanoveniach § 78a
ods. 1 veta l,2; § 78a ods. 3; § 78a ods. 14.

Komisia odporuca predkladatel'ovi uviest dovody neuskuto¢nenia transpozicii niektorych ustanoveni smernice
2020/285 v tabulke zhody TZ_08_2020-285. Uvedenie dévodov, pre¢o nebola uskutocnena dana transpozicia v
stlpci 8 tabul’ky zhody.

Komisia odportca predkladatel'ovi v tabul’ke zhody uviest’ pri transpozicii ¢lanku 1 bod 12 smernice 2020/285
v ¢lanku 284 bod 2, Ze ide o dobrovol'nti transpoziciu.

Pripomienky akceptované.
V suvislosti s uplatiiovanim principu pred neopodstatnenym goldplatingom MH SR v predloZenych
tabulkach zhody boli tabul’ky zhody a suvisiace materialy dopracované a odévodnené.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podra dolozky vybranych vplyvov ma navrh negativne, rozpoctovo nezabezpecené, vplyvy. V analyze vplyvov
na rozpocet verejnej spravy su kvantifikované nekryté kapitalové vydavky v sume 4 068 258 eur v roku 2024 na
upravu informaénych systémov MF SR a FR SR. V ¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze na rok 2024
kapitola MF SR nema zabezpecené financné prostriedky suvisiace s upravou informaénych systémov a bude si
tieto prostriedky uplatiovat’ v ramei pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026.

Komisia ziada doplnit’ zdroje vstupnych hodnot a prepocéty, ktoré boli pouzité pri kvantifikécii vplyvu na rozpocet
verejnej spravy a ostatnych zdrojov financovania jednotlivych projektov.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nie su uvedené odkazy na zdroje vstupnych hodndt alebo
konkrétne podklady, ktoré boli pouzité pri kvantifikacii vplyvu na rozpocet verejnej spravy. Bez uvedenia
vstupnych zdrojov nie je mozné overit’ odhadovany vplyv na rozpodet verejnej spravy (SR, POO, iné).

S rozpoctovo nekrytym vplyvom Komisia zadsadne nesuhlasi a dolozku s analyzou ziada prepracovat’ tak, aby
vSetky vydavky boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly Ministerstva financii SR na
rok 2024, bez dodato¢nych poziadaviek na Statny rozpocet.

Pripomienka akceptovana.

Analyza bola doplnena a upravena.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia stihlasi s tym, ze predkladany navrh zékona ma vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Predkladatel’ vak
nevyplnil analyzu vplyvov v plnom rozsahu v zmysle metodiky na jej vypracovanie a v stilade s § 12 ods. 1)
pism. b) zékona ¢. 95/2019 Z. z. 0 ITVS. V zmysle uvedeného musia byt do metainforma¢ného systému
zapisané/zaregistrované vsetky, aj planované elektronické sluzby a informaéné systémy. Uvedené sa tyka
v tabul’ke uvedenej novej elektronickej sluzby bez ndzvu a kddu a taktiez nového informacného systému bez
uvedenia ndzvu a kddu. Predkladatel taktiez zapisal do bodu 6.1. aj sluzbu aplika¢nti, ktoré sa do analyzy vplyvov
nezapisuju, uvadzaju sa iba sluzby koncové. V neposlednom rade Komisia predpokladé, ze zmeny sa tykaju aj
IS Virtualna registra¢na pokladnica (VRP) pod ktorym pracuje e-Kasa, kde by malo ddjst’ k upravam s nakladmi
okolo 300 000 eur v roku 2024.

Pripomienka akceptovana.

Analyza bola doplnena a upravena.

Pripomienky RUZ
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K dolozke vplyvov a ostatnym sprievodnym dokumentom

Podla navrhovanej zmeny sa bude finan¢ny leasing (prendjom s pravom kupy prenajatej veci) povazovat za
dodanie tovaru. Podl'a stcasného znenia zdkona 0 DPH sa povazuje za dodanie sluzby. Navrhovand zmena
zasadne meni produkt finanény leasing, ktory sa v roku 2022 poskytol v celkovej hodnote viac ako 1,3 mid. eur.
Navrhovana zmena ma priamy dopad na podnikatel'ské prostredie a to vo vyske minimalne 1 500 000 eur, ¢o st
vycislené priame naklady leasingovych spolo¢nosti na zmenu produktu finan¢ny leasing.

Pripomienka akceptovana v rozsahu pripomienky APZD.

Pripomienky APZD
K Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie
Ziadame, aby bol vzhl'adom na zmeny vyplyvajuce z navrhovaného ustanovenia § 8 ods. 1 pism. c) do Analyzy

vplyvov na podnikatel'ské prostredie doplneny negativny vplyv 3 000 000 eur.
Pripomienka akceptovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




