Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Implementacia nariadenia EP a Rady ¢. 2018/1724 o zriadeni jednotnej digitalnej brany v podmienkach SR

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [ Material legislativnej povahy

[ Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zagiatok: 10.5.2019
IUkoncenie: 20.5.2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* 24.5.2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [3.7.2019
SR*

2. Definicia problému

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ako hlavny gestor uznesenia a narodny koordinator
predklada tento dokument s cielom informovat zainteresované institucie, konkretizovat’ gestorov ¢iastkovych
uloh, stanovit’ koordinaény mechanizmus v podmienkach SR, urcit harmonogram a jednotlivé fazy. Na tento
dokument nadviazu d’alSie analytické a metodické materialy, konkretizujice poziadavky na sposob
implementacie (predovsetkym akény plan a Studia uskutoénitel'nosti).

Diia 12. decembra 2018 nadobudlo uéinnost’ nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2.
oktobra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a
asistenénym sluzbam riesenia problémov a o zmene nariadenia (EU) &. 1024/2012 (d’alej ako ,,nariadenie®).
Tymto nariadenim, zndmym ako nariadenie o SDG, ktoré je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, sa zriaduje jednotna digitalna brana.

Zriadenie jednotnej digitalnej brany zasiahne v podmienkach Slovenskej republiky Siroké spektrum subjektov,
samotny rozsah pozadovanych informacii a postupov predstavuje znacnu zat'az najma z pohl'adu implementacie
a Casovej naro¢nosti. Jednotna digitalna brana ma zabezpedit’ poskytovanie taxativne vymenovanych informéacii
a asistencnych sluzieb ob¢anom a podnikom online spdsobom, pricom predmetna implementacia je ¢asovo
ohrani¢ena do decembra 2020 a v pripade taxativne vymenovanych postupov do decembra 2023.
Implementacia bude zahfiiat’ centralne vykonavané aktivity. Tie budil mat’ r6znu podobu — od roz§irovania
funkcionality spolo¢nych modulov a prierezovych informacnych systémov (napr. pre ucely datovej integracie),
cez ramcovu legislativu az po metodiky s cielom zabezpecit’ vzajomne kompatibilné vystupy z jednotlivych
UOSS priamo pouzitelné pre integraciu do jednotnej digitalnej brany.

3. Ciele a vysledny stav

Pripravenost’ na cezhrani¢né poskytovanie sluzieb je vo vSeobecnosti nizka, Standardne bola v doterajSich
projektoch tato stranka prakticky ignorovand. Vzhl'adom na komplexnost’ tejto tlohy a predpokladané vyvolané
naklady je Ziaduce navrhované pristupy najprv overit’ na pilotnych projektoch v spolupraci s poskytovatel'mi
sluzieb a udajov v najblizich krajinach. Vyhodnu poziciu pre realizaciu takychto projektov zaklada Ministerska
deklaracia V4 o vzajomnej spolupraci v eGovernmente, ktora bola podpisana v aprili 2019 na zaklade iniciativy
Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. Vystupy budi néasledne reflektované v
implementacii opatreni pre splnenie poziadaviek nariadenia.

Nariadenie zavadza opatrenia \4 troch oblastiach:




A. pristup k informaciam 0 postupoch,
B. sluzby poskytované plne online,
C pristup k asistenénym sluzbam.

Pre ucely koordinacie opatreni implementujticich nariadenie zriadi Urad podpredsedu vlady pre investicie a|
informatizaciu Slovenskej republiky dedikovanu pracovnu skupinu. Pracovna skupina bude prijimat stanoviska k
IAkénému planu a jeho aktualizadciam a odpocty jednotlivych gestorov o plneni uloh z Akéného planu. Pracovna
skupina vypracuje spravu pre Radu vlady SR pre digitalizciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh o
implementacii kazdy Stvrtrok.
Implementacia nariadenia v slovenskych podmienkach bude vyzadovat’ rad koordinovanych akcii vykonavanych
jednotlivymi gestormi v logickej nadvdznosti. Cielom je zvolit’ taky pristup, ktory efektivne zdruzi vykonavanie
aktivit, ktoré by musel vykonavat’ kazdy rezort obdobnym spdsobom a zaroven nijako nezasahovat' do vecnych
[kompetencii na useku jednotlivych agend.
Implementacia bude teda zahfnat’ centralne vykonavané aktivity. Tie budu mat’ réznu podobu — od rozsirovanial
funkcionality spolocnych modulov a prierezovych informaénych systémov (napr. pre ucely datovej integracie),
cez ramcovu legislativu az po metodiky s cielom zabezpecit’ vzajomne kompatibilné vystupy z jednotlivych
UOSS priamo pouzitel'né pre integraciu do jednotne;j digitalnej brany.
Predpokladana naro¢nost’ implementacie a vymedzené lehoty si budu vyZadovat’ paralelizaciu aktivit. Pri tomto
pristupe je mimoriadne dolezité jasné roz¢lenenie jednotlivych etap, vstupy a vystupy a dodrziavanie stanovenych
lehot. Podrobny Akény plan bude vystupom uvodnej $tadie uskutoénitelnosti, v tomto materiali uvadzame
predbezny odhad harmonogramu a logického ¢lenenia.
Jednotnd digitdlna brana zabezpeci centralizovany pristup obcanov a podnikov Eurdpskej unie k vSetkym
informéaciam potrebnym pri vyuZivani prav na mobilitu v ramci EU, zabezpedi taktiez uplny a nediskriminaény
pristup k postupom online (ak je postup dostupny pre Statneho prislusnika urcitého ¢lenského statu, mal by byt
taktiez pristupny pre pouzivatel'ov z inych ¢lenskych Statov).
Hlavnym cielom nariadenia je dosiahnut' otvorent, efektivnu a inkluzivnu verejnil spravu orientovani na|
ambiciozne pristupy elektronickej verejnej spravy, ktora poskytuje bezhrani¢né, personalizované, Iahko
pouzitelné, koncové digitalne verejné sluzby. Iniciativou sa prispieva k dosiahnutiu strategického ciel’al
jednotného digitalneho trhu v podobe modernizacie verejnej spravy, dosiahnutia cezhrani¢nej interoperability a
ulahcenia jednoduchej interakcie s obcanmi, ktoré si zohl'adnené v akénom plane pre elektronickl verejnu spravu.

4. Dotknuté subjekty
Ustredné organy $tatnej spravy
Organy verejnej spravy

5. Alternativne rieSenia
neboli posudzované

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [] Nie
Konkrétne zmeny legislativy a potreby novelizacie budu zadefinované v nadvézujucom Ak¢énom plane na
jednotlivé implementac¢né obdobia.

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie ucéelnosti**
neuplatiiuje sa

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

[] Pozitivne Ziadne [] Negativne




Z1oho rozpotiovo zaberpetant vplyvy | ) Ano 0 Nie 0 Ciastotne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie L] Pozitivne Ziadne [J Negativne

z toho vplyvy na MSP ] Pozitivne Ziadne [] Negativne
Socialne vplyvy [0  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [] Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu [ Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb verejnevj. spravy na .ob(?ana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej .

sprave [0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
r;’d;;:f:y na manzelstvo, rodicovstvo a [ Pogitivne Ziadne [ Negativne

10. Poznamky
Samotny material sice nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, ale mozno predpokladat’, ze plnenie uloh, ktoré
vyplyvaju z nariadenia pre ¢lenské Staty, a ktoré budu stcastou Akéného planu, budi mat’ dopad na finan¢né
prostriedky a funkéné zabezpecenie jednotlivych tloh si méze vyzadovat aj personalne dobudovanie niektorych
institacii. Material nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie, informatizaciu, zivotné
prostredie na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu ani socialne vplyvy.

Samotny material ma za ciel informovat’ rezorty o ich povinnostiach vyplyvajucich z nariadenia. Nastavuje ramec
pre realizaciu legislativnych zmien a implementaciu buducich projektov avSak nepopisuje konkrétne opatrenia,
respektive rozsah potrebnych zmien, a preto nie je mozné kvantifikovat, ani detailne kvalitativne popisat’ vsetky)
vplyvy navrhovaného materidlu. Analyzy relevantnych vplyvov budi vyhodnotené az v d’alSom dokumente —
IAkEny plan — v ktorom budu popisané konkrétne navrhované opatrenia na zaklade $tudie uskuto¢nitel'nosti.

11. Kontakt na spracovatel’a
alexandra.hanzelova-suchankova @vicepremier.gov.sk

12. Zdroje
Nariadenie EP a Rady o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie informacii a pre postupy a sluzby
jpomoci a rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢.1024/2012

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1724
13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Stala pracovna komisia na posudzovanie vplyvov vyjadrila nesuhlasné stanovisko s materidlom predlozenym na
predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho dopracovanie podl'a uplatnenych pripomienok.

IKomisia uplatnila k materidlu nasledovné pripomienky a odporacania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia ziadala preformulovat’ bod. 2. Definovanie problému v Dolozke vplyvov v zmysle Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov. V sti¢asnom zneni nie st uvedené zakladné problémy, ktoré ma predkladany
material reflektovat’. Zarovein Komisia odporuca z tohto bodu odstranit’ text, ktory je nadbyto¢ny vratane hlavnéhol
ciel’a a vysledného stavu, ktoré patria do bodu 3.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Material informuje o ulohach vyplyvajucich z nariadenia EP a Rady o zriadeni jednotnej digitilnej brany pre
jednotlivé rezorty, stanovuje koordina¢ny mechanizmus v podmienkach SR, urcuje harmonogram a jednotlivé
fazy implementacie nariadenia. Nepopisuje konkrétne opatrenia a rozsah potrebnych zmien a podl'a predkladatel’a
teda nie je mozné kvantifikovat a popisat’ vetky vplyvy materialu. Tieto budi vyhodnotené v d’alSom dokumente
— akénom plane (termin na vypracovanie je 30. novembra 2019). V dolozke vybranych vplyvov je v bode 9.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1724

oznaceny negativny rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej spravy, avsak analyza vplyvov nie je
vypracovana. V bode 10. Poznamky st uvedené iba predpokladané naklady v sume 70 tis. eur bez DPH v stvislosti
s vypracovanim $tidie vykonatel'nosti, ktora bude analyzovat sucasny stav, pripravenost’ na poziadavky suvisiace
s implementaciou nariadenia o zriadeni jednotnej digitalnej brany, predpokladané naklady a dopady a nadvdzne
na $tdiu bude vypracovany akény plan. Na zdklade uvedeného a vzhl'adom na deklarovany negativny vplyv
prijatia materiadlu na rozpocet verejnej spravy Komisia ziada vypracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej
spravy s kvantifikaciou alebo kvalifikovanym odhadom vydavkov vratane uvedenia zdrojov financovania.
Komisia upozoriiuje, ze vydavky na vypracovanie Stidie vykonatel'nosti je potrebné uvadzat' s DPH a Komisia)
ich ziada zabezpeCit' v ramci stanoveného limitu vydavkov dotknutej kapitoly na prislusny rozpoctovy rok
bez dodato¢nych narokov na rozpocet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie
Komisia ziadala predkladatel’a o vyznacenie pozitivneho vplyvu na malé a stredné podniky v Dolozke vybranych

vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu
Komisia sthlasi s tym, ze predloZzeny material predpoklada pozitivne vplyvy na informatizaciu. Je v8ak nutné
doplnit’ analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti k predlozenému materialu.

K socialnym vplyvom

Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov neidentifikuje jeho socidlne vplyvy, ¢o je v sulade s jeho
argumentaciou uvedenou v ¢asti 10 tejto Dolozky (Poznadmky). Podl'a nej material nastavuje vSeobecné ramce pre
implementaciu predmetného nariadenia, priCom samotna implementacia si bude vyzadovat prijatie dalSich
opatreni, ktoré mézu zakladat’ aj vybrané vplyvy, ktoré v tejto fize nie je mozné identifikovat’. V diskrepancii s
tymto vSak navrhovatel’ vypracoval analyzu socialnych vplyvov tohto materialu. Jej jednotlivé sekcie neobsahujl
relevantné informacie a kvantifikacie, navrhovatel’ v nich len taxativne menuje ciele predmetného navrhu a
vSeobecne ho popisuje, realnym posudenim jeho socialnych vplyvov sa vSak v tejto analyze nezaobera.

IKomisia preto odporucala predkladatel'ovi, v stlade s obsahom Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, nevypracovat’ analyzu socialnych vplyvov. Pokial’ predkladatel’ ma napriek uvedenému za to, ze material
socialne vplyvy zaklada (a nie st margindlne), je potrebné identifikovat’ ich v Dolozke vybranych vplyvov a
prislusna analyzu riadne vyplnit’.




