DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna cast’

Navrh zakona, ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony v suvislosti
so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia, predklada Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky v stulade s Planom legislativnych loh vlady Slovenskej republiky na rok 2021.
Ugelom navrhu zakona je zniZit’ nadmernt regulaénti zat'aZ podnikania a tym zvysit motivaciu
k zaCatiu arozvoju podnikania, poskytnat konkurenéni vyhodu v porovnani s okolitymi
krajinami a v kone¢nom ddsledku zlepsit’ postavenie Slovenskej republiky v medzinarodnych
rebrickoch hodnotiacich stav podnikatel'ského prostredia.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky vyzvalo verejnost na zasielanie
podnetov na zlepsSenie podnikatel'ského prostredia, pricom na zaklade podnetov dotknutej
podnikatel'skej obce po ich dokladnej analyze, rokovani s odbornikmi, zastupcami
podnikatel’ov ako aj samotnymi gestormi regulacie, vybralo opatrenia spocivajiice vo vytvoreni
priaznivejSieho podnikatel'ského prostredia, bez vyznamnych vplyvov na rozpocet verejnej
spravy. Vac¢Sina zmien spocCiva v uprave takych povinnosti podnikatelov, ktoré zakladaju
neumerné administrativne ¢i nepriame finanéné naklady. Pri¢inou je ich komplikovanost,
duplicita, ale tiez v praxi vyhodnotena absencia relevancie ¢i ucelnosti. V niektorych pripadoch
je zmena iniciovana v dosledku identifikacie efektu gold-platingu, t. j. ustanoveniu prisnejse;j
miery regulacie, ako vyzaduju minimalne $tandardy legislativy EU.

Sucastou navrhu zakona je preto zoblasti vecnej pdsobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky napriklad zniZenie po¢tu dni uskladnenia elektromera po
vymene (z povodne 60 dni na 30 dni), zruSenie predkladania evidencie staznosti podl'a zdkona
0 energetike ¢i zniZzenie administrativnej zataze tykajucej sa povinného zverejnovania
cenovych navrhov u regulovanych subjektov. Z oblasti vecnej posobnosti Uradu pre
normalizaciu a skaSobnictvo Slovenskej republiky napriklad umoZnenie bezplatného
poskytnutia poévodnych slovenskych technickych noriem alebo pdvodnych technickych
normalizaénych informacii, a z oblasti vecnej posobnosti Uradu pre regulaciu sieCovych
odvetvi napriklad zavedenie prava dodavatela elektriny/plynu zapocitat’” vzniknuty preplatok
voCi ostatnym pohladavkam podl'a zmluvy. Ministerstvo financii Slovenskej republiky
napriklad zdobrovolni zostavenie uUCtovnej zavierky podla IFRS pre vybrané¢ obchodné
spolocnosti a zru$i podmienku zamestnavania minimalne 10 zamestnancov v stilom
pracovnom pomere potrebni na vydanie opravnenia na distribuciu alkoholickych napojov v
spotrebitel'skom baleni. V oblasti vecnej posobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky sa zavedie moznost’ predaja bezdymovych tabakovych vyrobkov a elektronickych
cigariet cez internet. V oblasti vecnej posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
sa napriklad prediZi opravnenie Zivnostenského uradu na zruSenie Zivnosti v pripade jej
nevykonavania dlhsiu dobu z 2 na 4 roky od jej zalozenia ¢i liberalizuju podmienky vzdelania
a praxe na prevadzkovanie detektivnej sluzby a odbornej pripravy a poradenstva.

Navrh zakona bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie,
socidlne vplyvy, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby verejnej spravy na obc¢ana.
Navrh zakona nebude mat’ vplyv na Zivotné prostredie, ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s Gstavnymi zdkonmi a
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi



pravnymi predpismi platnymi v Slovenskej republike, s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazand, ako aj s pravom Europskej unie.

Zakon nadobudne ucinnost’ 1. maja 2022.
B. Osobitna cast’

K¢l |

V ¢l | sa navrhuje novela zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 1

Z dvoch rokov na Styri sa predlzuje sa lehota, po uplynuti ktorej mdze zivnostensky urad
zrusit' zivnost’, ak podnikatel' nezacal prevadzkovat zivnost po vzniku zivnostenského
opravnenia alebo ak tato Zzivnost bez pozastavenia prevadzkovania zivnosti prestal
prevadzkovat’.

K bodu 2

Navrhuje sa prechodné ustanovenie, podl'a ktorého zostavaji zachované Zivnostenské
opravnenia vydané podla doterajSich predpisov na vykonavanie viazanych zivnosti
s predmetom ¢innosti ,,Predaj pyrotechnickych vyrobkov kategorie F2, kategorie F 3, kategorie
T1 akategorie P1* a,Odborna priprava na ziskanie odbornej spdsobilosti predavaca
pyrotechnickych vyrobkov*.

K bodu 3

Z dovodu znizenia miery regulacie sa zniZzuje pocet viazanych zivnosti 0 ,,Predaj
pyrotechnickych vyrobkov kategorie F2, kategorie F3, kategorie T1 a kategorie P1“. Z toho
dovodu sa aj viazana zivnost’ s predmetom ¢innosti ,,Odborna priprava na ziskanie odborne;j
sposobilosti predavaca pyrotechnickych vyrobkov stava bezpredmetnou a preto sa navrhuje
jej zruSenie. Uvedené Cinnosti sa nadobudnutim ucinnosti tohto zakona stavaji volnymi
Zivnostami.

K¢l 11

V ¢l. 1l sa navrhuje novela zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z.
Z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov.

Navrhovana Uuprava polozky 154 sadzobnika spravnych poplatkov zostlad’uje
terminoldgiu jednotlivych tkonov s osobitnymi predpismi, na zdklade ktorych su
uskutocnované. Zaroveil pokryva vsetky tkony spravneho organu, ktoré podl'a tychto pravnych
predpisov mozu byt uskutoénené na zéklade ziadosti poplatnikov.

V pismenach a), ¢) a f) sa navrhuje zvysSenie zékladu poplatku vo vyske 0,2% z rozdielu
medzi novym zédkladom poplatku a pdvodnym zdkladom poplatku, najmenej 50 eur, pri vyvoze
najviac do sumy 2 000 eur.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/145/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/145/

V pism. d) sa rozsiruje povodné znenie pism. b) 0 vSetky typy potvrdeni a certifikatov,
ktoré sa vydavaju pri zahrani¢noobchodnej ¢innosti s tzv. citlivymi tovarmi.

Zaroven sa v pism. €) a m) zohl'adnuje elektronizacia konani a zvySenie poctu ikonov
Z0 strany spravneho orgénu s tym suvisiacich.

Znenie splnomocnenia sa upravuje v stlade s § 8 ods. 2 zakona ¢. 145/1995 Z. z., ktoré
umoziuje pri urcitych spravnych poplatkoch odlisnu Gpravu.

K ¢l 1T

V ¢l. I sa navrhuje novela zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve Vv zneni neskorSich
predpisov.

K bodom 1 az 4

Uttovné jednotky, ktoré spliiaju velkostné kritéria ustanovené v § 17a ods. 2, su
V sti¢asnosti povinné viest’ uc¢tovnictvo a zostavovat’ uctovnu zavierku podl'a Medzinarodnych
Standardov finan¢ného vykaznictva (d’alej len ,,IFRS®). V zaujme zniZenia administrativnej
narocnosti pri vedeni uctovnictva sa pre tieto i¢tovné jednotky upravuje povinnost’ na moznost’
viest’ iiétovnictvo a zostavovat’ individudlnu Gétovni zavierku podl'a IFRS. Uétovna jednotka
vSak bude zaradena medzi subjekty verejného zdujmu podla zékona o uctovnictve, ak splni
vel'kostné kritéria bez ohl'adu na pouzivané uctovné Standardy.

K bodu 5

V nadvidznosti na zmenu pri povinnosti viest' uctovnictvo podla IFRS sa upravuje
V prechodnom ustanoveni moznost' rozhodnit” sa pouzit IFRS pri zostavovani uctovnej
zéavierky, ktord sa zostavuje k 1. janudru 2023 a neskor. Sucasne plati, ze uctovna jednotka,
ktora bola povinna zostavovat’ uc¢tovnil zavierku podl'a IFRS do 31. decembra 2022, je nad’alej
povinnd zostavovat’ uc¢tovnu zavierku podla IFRS.

K¢l v

V ¢l. IV sa navrhuje novela zédkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky je na zaklade Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov (schvalenej uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 24 zo
14. januara 2015 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 76 z 24.
februara 2016 a uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 234 z 5. maja 2021) koordinatorom
posudzovania vplyvov podla jednotnej metodiky a gestorom posudzovania vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Aby mohlo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky ¢o
najefektivnejSie vykonavat’ tieto tllohy, potrebuje mat’ presné data ohl'adom vsetkych aspektov
podnikatel'ského prostredia. Za tymto t¢elom je nutné, aby malo Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky pristup k tdajom v pseudonymizovanej podobe, teda v podobe, Ze ich
nebude mozné priradit’ ku konkrétnej dotknutej osobe bez pouzitia dodatonych informacii,
0 poistencoch, o poistnych vztahoch fyzickej osoby, vymeriavacich zakladoch a udajom
0 zamestnavatel'och z informa¢ného systému Socialnej poistovne, vratane historickych udajov.
Predmetné udaje budu sluzit’ predovSetkym na kontrolu predloZenych kvantifikacii vplyvov



novej legislativy na podnikatel'ské prostredie zo strany ministerstva. Dalsim Gelom vyuzitia
predmetnych udajov je vyhodnocovanie efektivity podpornych programov Ministerstvom
hospodarstva Slovenskej republiky s cielom minimalizacie pokrivenia podnikatel'ského
prostredia a uspory verejnych financii.

Zaroven je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky povinné ziskavat’ osobné
udaje prostrednictvom spolocného modulu procesnej integracie a integracie idajov pri vymene
referenénych udajov.

K¢LV

V ¢l. V sa navrhuje novela zakona ¢. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany
spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 1

Novelou zakona ¢. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel'a a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o elektronickom
obchode*) sa umozni leasingovym spolo¢nostiam a poskytovatel'om Gveru uzatvarat’ zmluvy o
zabezpeceni zavizku aj prostrednictvom elektronickych zariadeni. Zékon o elektronickom
obchode aj nim transponovand smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna
2000 o ur¢itych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnitornom trhu, najma
o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode) zakotvuju pravny reZim, ktory
umoziuje platné uzatvaranie zmlav on-line/elektronicky. Smernica stanovuje okruh moznych
vynimiek z tohto pravidla, ktoré sit v obmedzenom rozsahu prevzaté do § 5 ods. 8 zédkona o
elektronickom obchode. Medzi zmluvy, ktoré nie je mozné uzavriet' v Slovenskej republike
elektronicky, st zaradené zmluvy o zabezpeceni zaviazkov, pricom v roku 2019 sa umoznilo
uzatvaranie aj tohto typu zmlav elektronicky pre banky, pobocky zahrani¢nych bank, postové
podniky, podniky poskytujice elektronické komunikacné siete alebo elektronické komunikacéné
sluzby. Navrhuje sa tuto moznost CcCiastone spristupnit’ aj pre leasingové spolocnosti
a poskytovatel'ov tverov. Je pre prax problematické, aby samotna leasingova zmluva alebo
uverova zmluva mohli byt’ uzatvorené elektronicky, avS§ak zmluva o zabezpeceni zavazku nie.
Nova vynimka v § 5 ods. 8 pism. b) zakona ¢. 22/2004 Z. z. pre uzatvaranie zmluv
prostrednictvom elektronickych zariadeni sa ma vztahovat’ vyluéne na obchodnopravne (tzv.
,,B2B*) zmluvy o zabezpeceni zavizku k leasingovym zmluvam a uverovym zmluvam (t. j. len
na tie, ktoré sa uzatvaraju medzi dvoma podnikateI'mi). Tato vynimka sa nebude vztahovat’ na
spotrebitel'ské zmluvy vzhladom na potrebu zvySenej ochrany spotrebitelov ako slabsSej
zmluvnej strany v zavéizkovych vztahoch.

K bodu 2

V noveliza¢nom bode 2 sa navrhuje aktualizacia transpozi¢nej prilohy.

K¢l VI

V ¢l. VI sa novelizuje zakon ¢. 377/2004 Z. z. 0 ochrane nefajciarov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.



K bodu 1

Navrhuje sa doplnenie definicii pojmov na ucely novelizovaného zakona ¢. 377/2004 Z.
Z. 0 ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 2

Ustanovenim § 6 sa zavadza moznost’ predaja bezdymovych tabakovych vyrobkov
a elektronickych cigariet cez internet (elektronické zaradenia, tabakové néplne, prisluSenstvo,
respektive ich rézne kombinacie).

Ustanovenie odseku 1 upravujice zakaz predaja na miestach, kde sa pohybujt ohrozené
skupiny — deti a seniori, osoby, ktorym sa poskytuje zdravotna starostlivost, sa dopiia 0 zakaz
predaja bezdymovych tabakovych vyrobkov a elektronickych cigariet. Zdkaz podomového
predaja tabakovych vyrobkov sa rusi.

Ustanovenie odseku 2 umoziuje predaj tabakovych vyrobkov, vyrobkov, ktoré su
uréené na fajcenie a neobsahuju tabak, bezdymovych tabakovych vyrobkov a elektronickych
cigariet (d’alej len ,,tabakové vyrobky*) na dial’ku. TGto moznost predaja vSak zdkon umoznuje,
len ak je predajca vybaveny systémom overovania veku, pomocou ktorého mozno v Case
predaja overit, & kupujuci spiia poziadavku minimalneho veku 18 rokov a poskytne
Slovenskej obchodnej inSpekcii podrobné informacie o systéme overovania veku a jeho
fungovani.

Ustanovenie odseku 3 zodpoveda doterajsiemu odseku 2 s tym rozdielom, Ze sa dopia
o bezdymové tabakové vyrobky a elektronické cigarety. Toto ustanovenie upravuje zakaz
predaja tabakovych vyrokov osobam neplnoletym osobdm. Doplnenie bezdymovych
tabakovych vyrobkov a elektronickych cigariet sa zrkadlovo premieta do odsekov 4 a5
(doterajsie odseky 3 a 4), ktori upravuju jednak povinnost’ predajcu odopriet’ predaj tabakovych
vyrobkov osobe, ktora je mladsia ako 18 rokov, ako aj zakaz predaj tabakovych vyrobkov
Z automatov.

Kbodom3asaz8

Explicitne sa zakotvuje zakaz fajéit’ neplnoletym osobam (odsek 3) a tiez sa porusenie
tohto zdkazu definuje ako priestupok (odsek 5).

K bodu 4

Do § 8 ods. 2 sa doplnajii bezdymové tabakové vyrobky a elektronické cigarety, priom
zaroven dochadza k zmene vnutorného odkazu vo vizbe na zmenu ¢islovania odsekov.

K bodu 9

V noveliza¢nom bode 9 sa navrhuje aktualizacia transpozi¢nej prilohy.

K¢l VII



W

V ¢l. VI sa novelizuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

K bodu 1

Podl'a v stcasnosti u¢inného znenia zakona sa hodnota stavebnych pozemkov urcuje
podra prilohy €. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z. Tato hodnota je validna pre celti obec bez rozdielu
na polohu pozemku. Diferencuje sa podla prislusnosti obce do jednotlivych velkostnych
kategorii. Tato hodnota sa nemenila od u¢innosti zakona (1. januara 2005). Tieto Vv prilohe
¢. 2 uvedené hodnoty stavebnych pozemkov uz nezodpovedaju dneSnym trhovym cenam
V jednotlivych lokalitich. Obec vSak moze v nadvédznosti na miestne podmienky hodnotu
stavebnych pozemkov urcit’ vo vSeobecne zavdaznom nariadeni obce (VZN). Takto stanovena
hodnota stavebnych pozemkov tak méze byt’ vyssia aj nizsia ako je uvedena v zakone.

Ciel'om toho navrhu je zaviest’ primeranost’ zdanenia tych daiiovnikov, ktorych hodnota
stavebn¢ho pozemku je (vyrazne) nizSia ako hodnota urcend vo VZN obce — ide najmi
0 pripady, ked’ obec urci vyssiu hodnotu stavebnych pozemkov vo VZN obce ako je ich bezna
trhova cena. Legislativnym navrhom sa dopliia pravo datiovnika predlozit’ vlastny znalecky
posudok so znalcom uréenou hodnotou pozemku. Ak obec ustanovi hodnotu stavebného
pozemku vo VZN a sucasne danovnik predlozi spravcovi dane v lehote na podanie priznania k
stavebnému pozemku znalecky posudok s hodnotou vyjadrenou na m? vymery pozemku, ktora
je nizsia ako je hodnota ustanovena spravcom dane vo VZN, tak spravca dane pri vypocte dane
z pozemkov za stavebny pozemok ma dve moznosti: i) pouzije hodnotu pozemku
z predlozeného znaleckého posudku (obdobne ako uplatnenie hodnoty zo znaleckého posudku
na pozemky, na ktorych st hospodarske lesy) alebo ii) si spravca dane méze dat’ vyhotovit’ na
vlastné néklady kontrolny znalecky posudok. Ked’Ze s vysokou pravdepodobnost’ou nebudi
tieto posudky rovnaké, stanovuje sa, ze spravca dane pri vypocte dane pouzije vysSiu hodnotu
zistenu zo znaleckych posudkov.

K bodu 2

V sucasnosti maju obce relativne vel'kt vol'nost pri tvorbe vlastnej dafiovej politiky na
uzemi obce. V § 6 ods. 1 zakon uréuje pat’ druhov pozemkov, ku ktorym obec méze vo VZN
urcit’ rozne sadzby dane bud’ pre celu obec, jednotlivé katastralne izemia alebo jednotlivé Casti
obce. Zékladna sadzba dane zo zdkona je 0,25 %. Pri ornej pode, trvalych travnych porastoch
je zékonné maximum patnasobok zékladnej sadzby zo zdkona (¢iZe maximalna sadzba 1,25 %
Z hodnoty pody ustanovenej v prilohe zdkona), pri lesnych pozemkoch je zdkonné maximum
desatnasobok zdkladnej sadzby zo zdkona (€iZze maximalna sadzba 2,5 % z hodnoty pody
ustanovenej vo VZN obce alebo z predlozeného znaleckého posudku danovnikom). Pri
pozemkoch, na ktorych su zdhrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy a stavebné
pozemky, sa sadzba moze uréit’ l'ubovolne, ak sa dodrzi patnasobok sadzby medzi najniz$ou
a najvyssou sadzbou spomedzi vymenovanych druhov pozemkov. Extrémnym prikladom moze
byt napr. 10 % sadzba dane zo zdhrad, 30 % sadzba zo zastavanych ploch a nadvori a ostatnych
ploch a sucasne 50 % sadzba dane zo stavebnych pozemkov. Tieto sadzby nezodpovedaju
kritériam primeranosti zdanenia a proporcionality zdanenia vo vztahu k inym druhom
pozemkov.

Néavrh zjednocuje princip urcenia rozpdtia medzi najnizSou a najvyssou sadzbou dane z
pozemkov ustanovenou obcou vo svojom VZN na vsetky skupiny pozemkov (nielen na vybrané
druhy pozemkov ako je tomu v sucasnosti). Dévodom navrhovanej upravy je snaha stanovit’
primeranost’ zdanenia pddy a odstranenie ,,neobmedzenej vysky sadzby dane z vybranych



druhov pozemkov (zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy a stavebné pozemky).
NajvysSia sadzba dane z pozemkov Vv uvedenych druhoch méze podl'a navrhu byt (ako
V sucasnosti) patnasobok najnizSej sadzby (av$ak po novom) zo vSetkych druhov pozemkov
(vratane sadzby prislus$nej pre ornu podu, trvalé travne porasty a lesné pozemky).

K€l VI

V ¢l. VI sa novelizuje zakon ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich
predpisov.

K bodu 1

Analogicky k uprave v zakone o energetike Sa aj Vv zakone o tepelnej energetike
navrhuje vypustenie povinnosti pre ziadatela, ktorému bolo vydané povolenie (d’alej len
,»drzitel povolenia®) podl'a zdkona o tepelnej energetike, podat’ navrh na zapis tejto ¢innosti do
obchodného registra alebo do iného prislusného registra do 90 dni od pravoplatnosti povolenia.
Dovodom vypustenia je nadbyto¢nost’ tejto povinnosti. Povinnost’ nema svoj povod v tepelne;j
energetike a zaroveil Urad nema pravomoc vykonavat kontrolu spravnosti zapisov do
obchodného registra.

K bodu 2
Navrhuje sa spresnenie pojmu ,,drzitel’ povolenia‘.
K bodu 3

V nadvéznosti na vypustenie odseku 3 z § 7 sa navrhuje vypustenie nepodania navrhu
na zéapis predmetu podnikania uvedeného v povoleni do obchodného registra alebo do iného
prislusného registra ako jedného z dovodov pre zanik povolenia.

K¢l IX

V ¢l. IX sa novelizuje zakon ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o sikromnej bezpecnosti) v zneni
neskorSich predpisov.

K bodu 1

Upravou sa liberalizuju podmienky vzdelania a praxe na prevadzkovanie detektivnej
sluzby a odbornej pripravy a poradenstva. Konkrétne sa znizuje poziadavka na bezpecnostnu
prax v ozbrojenom bezpecnostnom zbore z desiatich rokov na pét’.

K bodu 2
V noveliza¢nom bode 2 sa navrhuje aktualizacia transpozi¢nej prilohy.
K¢l X

V ¢l. X sa navrhuje novelizacia zakona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.



K bodu 1

Podrla navrhnutej upravy budi mat’ jednoosobové spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
v oblasti ochrany zdravia pri praci rovnaké povinnosti ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba,
bez ohl'adu na to, ¢i v danej jednoosobovej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym je alebo nie je
uzatvoreny aj pracovno-pravny vztah, teda bez ohl'adu na to, €i je alebo nie je spolo¢nik alebo
konatel’ suCasne aj zamestnancom.

V suvislosti s vlozenim nového odseku sa primerane upravi ¢islovanie nasledujucich
odsekov.

K bodu 2

Navrhuje legislativno-technickd uprava vyvoland zmenou ¢islovania odsekov.
K bodu 3

Navrhuje sa aktualizacia transpozi¢nej prilohy.

K¢l Xl

V ¢l. Xl sa novelizuje zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitenych zdrojov energie
a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov.

K bodu 1

Navrh odstranuje byrokraticki zataz pre regulované subjekty, ktora spociva v
povinnosti ziadat o vydanie nového potvrdenia o pdvode elektriny z obnovitenych zdrojov
energie, ak sa menia udaje Statutarov v zmysle § 7 ods. 8 zakona o podpore obnovitenych
zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Urad z vlastnej &innosti eviduje zmenu §tatutdrneho organu v potvrdeni o splneni
oznamovacej povinnosti podl'a § 6 ods. 5 zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.

K bodu 2

Navrhuje sa odstranenie obsolétnej Casti ustanovenia o zverejiiovani vo vestniku,
pretoze Urad pre reguléciu sietovych odvetvi od uc€innosti zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov vestnik nevydava.

K ¢l XTI

V ¢l. XII sa novelizuje zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov V zneni neskorsich predpisov.

K bodu 1
Legislativno-technicka uprava v nadvéaznosti na bod 2.

K bodu 2



Upusta sa od splnenia podmienky na vydanie oprdvnenia na distribuciu, a to
zamestnavat’ v pracovnom pomere najmenej 10 zamestnancov.

K bodu 3

Legislativno-technicka uprava v nadvéznosti na bod 2. Zaroven sa znenie ustanovenia
upravuje tak, aby daiiové subjekty neboli povinné oznamovat informacie, ktoré financna sprava
ziskava z verejnych registrov.

K €l X111

V ¢l. X1 sa navrhuje novela zakona zakon ¢. 250/2012 Z. z. 0 regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskor$ich predpisov.

K bodu 1

V suvislosti s precizovanim ustanoveni, tykajucich sa povinného zverejiiovania
vybranych cenovych navrhov, sa vypusta dévod na odvolanie predsedu uradu zo strany vlady
vtedy, ak urad porusi ustanovenia tohto zdkona o zverejiiovani navrhov cien a inych podani.

K bodu 2

Navrhuje sa doplnenie nového druhu informacii, ktoré trad zverejfiuje v zaujme
transparentného informovania verejnosti konzistentne s ostatnymi druhmi povoleni
a potvrdent.

K bodom 3,12 a 13
Legislativno-technicka tprava v suvislosti SO zmenou Vv ¢islovani odsekov.
K bodom4 a5

Predkladany navrh zmeny spresiiuje povinnost uradu a sleduje zdmer informovania
verejnosti o kl'iCovych udajoch z cenového navrhu podanom regulovanym subjektom.
Predkladanym spresnenim odpaddva povinnost uradu sa vysporiadat s poziadavkou
regulovanych subjektov o ochrane skutocnosti tvoriacich predmet obchodného tajomstva
(ndro¢nd agenda, strata ¢asu na koreSpondenciu s regulovanym subjektom o obchodnom
tajomstve a nie na vecnu agendu prace s navrhom ceny). Rozsah takto zverejiovanych udajov
sa doprecizuje po konzultacii s odbornou verejnostou v ramci zmeny cenovych vyhlasok uradu.
Zaroven sa rozsah zverejnenia kI'aicovych udajov zizi o regulované ¢innosti podl'a § 11 ods. 1
pism. a) zékona o regulacii (vyroba elektriny z OZE a VU KVET).

K bodu 6

Navrhuje sa doplnenie kompetencie zmenit’ alebo zrusit' cenové rozhodnutie z dovodov
vyraznej] zmeny ekonomickych parametrov, z ktorych sa vychadzalo pri ur€eni ceny aj na
pripady rozhodnuti, pri ktorych sa schvalila cena, tzn. ak urad schvali ceny v rozsahu, v akom
boli predloZené uradu v cenovom navrhu od regulovaného subjektu.

K bodu 7



Navrhuje sa doplnenie d’alSieho dévodu na zmenu cenového rozhodnutia v zaujme
pruzného reagovania na zmeny réznych tarif, ktoré st sucastou cenovych rozhodnuti a st
uréované nadradenou legislativou EU s ohl'adom na prepéjanie jednotlivych vnutornych trhov
s elektrinou Glenskych $tatov EU a meniace sa pravidla na vnitornom trhu s elektrinou
a plynom,

K bodu 8

Predmetny navrh reflektuje na duplicitu, nakol’ko regulovany subjekt ma podla § 29
ods. 1 pism. e) povinnost’ poskytovat’ uradu na poziadanie podklady potrebné na vycislenie
prospechu ziskaného nedodrzanim urceného spdsobu reguldcie ceny alebo cenového
rozhodnutia uradu a elektronicky podklady z uzavierania koncovych stavov analytickych uctov
a na druhej strane uvedené informécie Urad Ziada na zaklade § 29 ods. 1 pism. k).

K bodu 9

Névrh Upravy precizuje platni prdvnu upravu, v rdmci ktorej sa zavadza lehota na
schvalenie takejto zmluvy, resp. jej zmeny zo strany uradu (regulovany subjekt moéze
predpokladat’ ¢asovy ramec schvdlenia), ¢im sa zvySuje pravna istota pre regulovany subjekt,
zaroven zavedenim fikcie schvalenia uradom po uplynuti novo stanovenej lehoty dojde k
zrychleniu procesu a zniZeniu administrativnej zataze pre regulovany subjekt. Zmena
doterajSieho instititu povinného schvalovania a sankcie neplatnosti zmliv bez schvalenia
uradom na moznost’ Uradu zacat’ konanie o schvdlenie takejto zmluvy. V pripade marneho
uplynutia napr. 45 dnovej lehoty na schvalenie sa uplatni pravna fikcia suhlasu/schvalenia
uradu. V suvislosti s o€akavanou cenovou dereguldciou sa navrhuje vylucenie dodavatelov
elektriny/plynu z povinnosti vyhlasovat OVS a zaroven spresnenie povinnosti predkladania a
schvalovania SLA zmluv.

K bodu 10

Cenova regulécia v oblasti dodavok elektriny a plynu je nastavena tak, Ze nie je zavisla
od skutocnych nédkladov regulovan¢ho subjektu na obstaranie komodity, preto nema
opodstatnenie zvySovat' administrativnu zataz povinnostou vyhlasovat’ obchodnu verejnu
sitaz na akékol'vek zakazky. Vzhl'adom na ocCakavanu cenovil deregulaciu sa navrhuje
vynimka z povinnosti vyhldsenia obchodnej verejnej sutaze pre dodavatelov elektriny a
dodavatel'ov plynu.

K bodu 11 a 19

Navrhuje sa upravit’ povinnosti regulovaného subjektu tak, aby sa tykali regulovaného
subjektu len vo vztahu k regulovanym c¢innostiam. Podla platného znenia sa povinnost
vztahuje aj na ndkup tovarov a sluzieb, ktoré nestvisia s regulovanou ¢innost’ou regulovaného
subjektu. Toto ustanovenie je v mnohych pripadoch neaplikovatelné — napr. ak sluzbu
z urCitych dovodov (licencnych, kapacitnych, resp. inych) je schopny dodat’ len jeden
dodévatel. V mnohych pripadoch dokonca ohrozuje prevadzku jednotlivych regulovanych
subjektov — napr. pri havarijnych stavoch.

Uvedeny navrh vychddza z usmernenia, ktoré vydal Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi.

K bodu 14



Navrh upravy reaguje na skusenosti z ostatného obdobia, nakol'’ko sti¢asné ustanovenie
ziadnym spdsobom neupravuje pripad, v ktorom by Statutarny zastupca regulovaného subjektu
odmietol podpisat’ poverenie, pripadne ho vobec prevziat a tak by spdsobil obstrukciu bez
akéhokol'vek nasledku, ¢o znamena dalSiu administrativnu zataz na oboch stranach.
Predmetnym navrhom sa dopiiia moZnost’ doruéit’ poverenie aj prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy bez fyzického kontaktu (aj v suvislosti s protiepidemickymi
opatreniami).

K bodu 15 a 16

Z dovodu navrhu zmeny § 31 ods. 4 zdkona o reguldcii je potrebné upravit’ aj suvisiace
ustanovenie § 31 ods. 6 zakona o regulécii Vv sietovych odvetviach.

K bodu 17

Navrhuje sa doplnenie ustanovenia za ucelom zosuladenia predmetnej Gpravy zdkona
0 reguldcii s pravami v obdobnych predpisoch upravujucich kontrolu Statnych orgénov.

K bodu 18

Z dovodu vypustenia § 29 ods. 1 pism. e) je potrebné odstranit’ aj stvisiaci spravny
delikt z § 36 ods. 1 pism. s) a nasledne upravit’ aj cely § 36 odsek 3, kde je ustanovena sankcia
za pismeno s).

K bodu 20

Z dovodu vypustenia povinnosti regulovaného subjektu v § 29 ods. 1 pism. e) je
potrebné upravit’ aj pismena a) a b) v § 36 odsek 3, kde je ustanovena sankcia za spravny delikt
v § 36 ods. 1 pismeno s).

K bodu 21
Navrhuje sa aktualizacia transpozi¢nej prilohy.
K ¢l X1V

V ¢l. X1V sa navrhuje novela zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 1

Navrhuje sa vypustenie povinnosti pre osoby, ktorym bolo vydané povolenie na
podnikanie v energetike podla § 6 ods. 2 zakona o energetike (d’alej len ,,drzitel’ povolenia®),
okrem o0sdb, ktorym bolo vydané povolenie podl'a § 6 ods. 7 zakona o energetike, predlozit’
navrh na zapis povolenej ¢innosti do obchodného registra do 30 dni odo dila nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia. Dovodom vypustenia je nadbytocnost’ tejto povinnosti. Povinnost’
nema svoj povod v energetike a zaroven urad nema pravomoc vykonavat’ kontrolu spravnosti
zéapisov do obchodného registra.

K bodu 2



Navrhuje sa vypustenie povinnosti dorucovania cennikov elektriny alebo plynu
dodavanych v ramci poskytovania univerzalnej sluzby tradu v listinnej forme, o mozno
hodnotit’ ako d’al§i prvok znizenia administrativnej zataze pre dodavatelov elektriny alebo
plynu poskytujiicich univerzlnu sluzbu. Urad po novom bude akceptovat’ dorucenie
informacie, kde je zverejneny cennik dodavatel'a na jeho webovom sidle a odpadéava potreba
dorucovania samotného cennika pre tirad v listinnej podobe; informacia o cenniku vSak musi
byt’ uradu dorucend este pred jeho tcinnostou. Jednotnd informacna platforma na webovom
sidle uradu zabezpeci, aby odberatelia mali jednoduchy a prehl'adny zdroj informécii o zmene
ceny a obchodnych podmienok a zaroven urad bude moct’ efektivnejSie kontrolovat’ plnenie
povinnosti dodavatel'mi.

K bodu 3

Navrhujeme zrusit' predkladanie evidencie staznosti a vypustit’ povinnost ako
nadbytocnu. Dodévatelia eviduju reklamdcie a situdcie, na ktoré sa vztahuju tzv. kompenzacné
platby v zmysle vyhlasok Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ¢&. 278/2012 Z. z. alebo
236/2016 Z. z. Evidencia staZnosti je tretia obdobna povinnost’.

K bodu 4

Navrhovanym doplnenim zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o energetike*) sa umoznuje
dodavatel'ovi elektriny zapocitat’ preplatok odberatela elektriny so splatnou pohladavkou
dodavatel’a elektriny, ktord vznikla na zaklade zmluvy uzatvorenej podla § 26 zdkona o
energetike. Zaroven sa umoziiuje zmluvnym strandm dohodnit sa aj na inom spdsobe
vysporiadania vzajomnych pohladavok. Ustanovenie neopraviiuje dodavatela elektriny
zapocitavat’ si pohladavky s preplatkami odberatela elektriny vzniknuté z inych
obc¢ianskopravnych alebo obchodnopravnych vzt'ahov, ako zo zmluv uzatvaranych podla § 26
zakona o energetike.

K bodu 5

Navrhujeme zrusit' predkladanie evidencie staznosti a vypustit povinnost ako
nadbytocnu. Dodavatelia eviduju reklamécie a situdcie, na ktoré sa vztahuju tzv. kompenzacné
platby v zmysle vyhlasok Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi & 278/2012 Z. z. alebo
236/2016 Z. z. Evidencia st'aznosti je tretia obdobna povinnost’.

K bodom 6, 11, 14 az 19

Navrhuju sa nevyhnutné legislativno-technické Upravy v nadvédznosti na vypustenie
odseku 5 z § 8, vypustenie pismena p) z § 34 ods. 2 a vypustenie pismena q) z § 69 ods. 2.

K bodu 7

Uprava ustanovenia je navrhnuta z dovodu, Ze toto opravnenie odberatelia elektriny
vobec nevyuzivaji, a je takisto nakladovo neefektivne drzat” meradlo na sklade 60 dni.
Navrhovanou tpravou sa znizuje pocet dni uskladnenia elektromera po vymene zo sucasnych
60 dni na 30 dni.

K bodu 8



Doplnenie institatu ochranného pasma o otazku zodpovednosti za Skodu pri vykone
¢innosti prevadzkovatel’a, s cielom prehl’'adnej a jednoznacnej pravnej upravy pre dotknutych
ucastnikov pravnych vzt'ahov. Spresnenie vylucuje pripadné spory a zodpovednostné vztahy
za Skodu na stavbach umiestnenych v ochrannom pasme v rozpore s platnou zakonnou
upravou, resp. sthlasom prislusného prevadzkovatela.

K bodu 9

Navrhovanym doplnenim zdkona o energetike sa umoznuje dodavatelovi plynu
zapocitat’ preplatok odberatel’a plynu so splatnou pohl'addvkou dodéavatel’a plynu, ktord vznikla
na zdklade zmluvy uzatvorenej podla § 47 zédkona o energetike. Zaroven sa umoziuje
zmluvnym strandm dohodnut’ aj na inom sposobe vysporiadania vzajomnych pohladavok.
Ustanovenie neopraviiuje doddvatela plynu zapocitavat si pohladavky s preplatkami
odberatel’a plynu vzniknuté z inych obc¢ianskopravnych alebo obchodnopravnych vztahov, ako
zo zmlv uzatvaranych podl'a § 47 zakona o energetike.

K bodu 10

Navrhujeme zrusit’ vedenie evidencie staznosti a predkladanie udajov z tejto evidencie
ako nadbytoc¢nu povinnost. Dodéavatelia eviduji reklamacie a situdcie, na ktoré sa vztahuju tzv.
kompenza¢né platby v zmysle vyhlasok Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi &. 278/2012 Z.
z. alebo ¢. 236/2016 Z. z. Evidencia st'aznosti je tretia obdobna povinnost’.

K bodu 12

Navrhuje sa doplnenie inStitutu bezpecnostného pasma o otazku zodpovednosti za
Skodu pri vykone ¢innosti prevadzkovatel’a siete, s cielom prehl'adnej a jednoznacénej pravne;j
upravy pre dotknutych ucastnikov pravnych vzt'ahov. Spresnenie vylucuje pripadné spory a
zodpovednostné vzt'ahy za Skodu na stavbach umiestnenych v bezpe¢nostnom pasme v rozpore
S platnou zékonnou Upravou, resp. sthlasom prislu§ného prevadzkovaterla.

K bodu 13

Navrhuje sa doplnenie institatu ochranného pasma potrubia o otazky zodpovednosti za
Skodu pri vykone Cinnosti prevadzkovatela potrubia, s cielom prehladnej a jednoznacnej
pravnej upravy pre dotknutych ucastnikov pravnych vztahov. Spresnenie vylucuje pripadné
spory a zodpovednostné vzt'ahy za Skodu na stavbach umiestnenych v ochrannom pasme
potrubia v rozpore s platnou zakonnou tpravou, resp. sthlasom prislusného prevadzkovatela.

K¢l XV

V ¢l. XV sa navrhuje novela zdkona o podpore malého a stredného podnikania a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky je na zaklade Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov (schvalenej uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 24 zo
14. januara 2015 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 76 z 24.
februara 2016 a uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 234 z 5. maja 2021) koordinatorom



posudzovania vplyvov podla jednotnej metodiky a gestorom posudzovania vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Aby mohlo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky ¢o
najefektivnejSie vykonavat’ tieto ulohy, potrebuje mat’ presné data ohl'adom vsetkych aspektov
podnikatel'ského prostredia. Za tymto Gcelom je nutné, aby malo Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky pristup k tdajom z informac¢ného systému Finan¢ného riaditel'stva
ziskanych z danovych priznani k dani z prijmov pravnickej osoby, k dani z pridanej hodnoty
a k dani z prijmov fyzickej osoby (typ B) vratane identifikacného Cisla organizacie, danového
identifikac¢ného cisla a identifikacného ¢isla pre dan z pridanej hodnoty. Predmetné idaje budu
slazit’ predovsetkym na kontrolu predlozenych kvantifikacii vplyvov novej legislativy na
podnikatel’ské prostredie na tirovni podnikatel'ov. Dal§im G¢elom vyuZitia predmetnych udajov
je vyhodnocovanie efektivity podpornych programov Ministerstvom hospodarstva Slovenske;j
republiky s cielom minimalizacie pokrivenia podnikatel'ského prostredia a uspory verejnych
financii. Ministerstvu sa zakazuje profilovanie osdb na zéklade takto ziskanych udajov.

K¢l XVI

V ¢l. XVI sa navrhuje novela zdkona €. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii v zneni
neskorsich predpisov.

K bodu 1

Doplnenie nového odseku do § 15a umozni Uradu pre normalizaciu, metrologiu
a skugobnictvo Slovenskej republiky (dalej len ,,UNMS SR*) rozhodniit’ o udeleni stthlasu na
bezodplatné poskytnutie povodnych slovenskych technickych noriem (d’alej len ,,STN®)
alebo povodnych technickych normaliza¢nych informacii (d’alej len ,,TNI*) Sirokému okruhu
subjektov, nakol’ko povodné STN alebo TNI budu bezodplatne spristupnené na webovom sidle
UNMS SR po dobu trvania mimoriadnej situacie.

Na toto rozhodnutie UNMS SR sa nevztahuji ustanovenia zdkona ¢&. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov. Mimoriadnou situaciou
sa v zmysle zdkona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia nasledkov mimoriadnej
udalosti na zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhlasena podl'a uvedeného zakona; pocas nej
sa vykondvaji opatrenia na zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik
ohrozenia alebo cinnosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a pdsobenia nasledkov
mimoriadnej udalosti. Vybrané pévodné STN alebo povodné TNI mézu v ¢ase mimoriadnej
situacie pomdct’ napriklad pri Gprave technickych zariadeni alebo vyrobnych postupov a tym
napr. zaistit' bezpec¢nost’ a kontinuitu podnikania, pripadne dodavku naliechavo potrebnych
vyrobkov.

K bodu 2

Upravuje sa spdsob udel’'ovania sthlasov citovania Casti povodnej slovenskej technickej
normy alebo Casti povodnej technickej normalizacnej informécie v nadviznosti na novelizacny
bod 1.

K&l XV

Datum ucinnosti nadvrhu zékona sa navrhuje 1. méja 2022.



