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Uvob

Eurdpske Strukturalne ainvestiéné fondy poskytuju prostrednictvom viacrocnych programov,
ktoré doplfiaji narodné, regionalne a miestne intervencie, podporu pre naplfianie stratégie Unie
na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ako aj uloh jednotlivych fondov
podla ich cielov vychddzajucich zo zmluvy vratane ekonomickej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti,
so zretelom na prislusné integrované usmernenia stratégie Eurdpa 2020 a prislusné odporucania
pre jednotlivé krajiny prijaté v sulade s €ldnkom 121 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a prislugné
odporiéania Rady prijaté v sulade s ¢lankom 148 ods. 4 Zmluvy o fungovani EU a pripadne
na narodnej Urovni so zretefom na narodny program reforiem.

Vly$e polovica finanénych prostriedkov EU sa poskytuje cez pat eurdpskych $trukturdlnych
a investiénych fondov (ESIF)'. Spolo¢ne ich spravuju Eurdpska komisia (EK) a ¢&lenské Stéaty
EU. Utelom tychto finanénych prostriedkov je investovat do tvorby pracovnych miest
a do udrzatelného a zdravého eurépskeho hospodarstva a Zivotného prostredia.

V ramci zdielaného hospodarstva existuji aj iné fondy, v ktorych je Slovenskd republika
prijimatefom, napr. AMIF (Fond pre azyl, migrdciu a integraciu) a FEAD (Operacny program
potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci 2014 — 2020).> Ochrana finanénych zaujmov EU v SR
(OFZ)? je zabezpedenie efektivnosti a transparentnosti tvorby zdrojov (polhohospodarske poplatky,
odvody z produkcie cukru, cld, zdroje zaloZené na DPH, zdroje zaloZené na HDP) vSeobecného
rozpoctu EU, efektivnosti, G€elnosti, hospodarnosti a transparentnosti nakladania s prostriedkami
tohto rozpoétu, rozpoétov nim spravovanych, ako aj nakladania s majetkom EU, jej indtitucii
a organov. OFZ sa stala jednou z priorit aj pre Slovensku republiku (SR) po jej vstupe do EU.

OCKU OLAF vypracovava v spolupraci s partnermi siete AFCOS* v zmysle tlohy &. B.2 Uznesenia
vlady SR €. 18 zo 7. janudra 2015 k Narodnej stratégii OFZ EU v SR (Narodna stratégia), ako aj v zmysle
ulohy €. 5 v &asti Odhalovanie v ramci Akéného planu k Narodnej stratégii OFZ EU v SR. Roénu spravu
o nezrovnalostiach (RSoN) nésledne sa predklada Riadiacemu vyboru pre OFZ EU v SR (RV OFZ)’
na schvalenie pred jej predloZzenim ako informativneho materialu na rokovanie vlady SR. Nasledne ju
OCKU OLAF zverejni na svojom webovom sidle www.olaf.vlada.gov.sk .

RSoN obsahuje ¢iselné a finanéné aspekty nezrovnalosti/hlaseni nahldasenych na OLAF EK
(podrobnejSie v asti 1.2) za prislusné obdobie. Obsahuje tiez kvantitativne zhodnotenie
nezrovnalosti/hlaseni za jednotlivé programové obdobia (PO). Zdrojom informacii je IMS® a sprava
kopiruje metodiku Vyro¢nej spravy o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodom (PIF
Report), ktoru predklada EK Parlamentu a Rade.

! Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR/ERDF), Eurdépsky socidlny fond (ESF), Kohézny fond (KF/CF),
Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV/EAFRD), Eurépsky namorny a rybarsky fond
(ENRF/EFF).

2 pri tychto fondoch doposial hebola zaznamenana nezrovnalost.

3 Zabezpeduje a koordinuje v zmysle zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
$tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov Urad vlady SR (UV SR). V ramci UV SR su tieto tlohy delegované
na sekciu kontroly, odbor Centralny kontaktny Gtvar pre OLAF (OCKU OLAF), ktory zérover plni Glohy
koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom — AFCOS, v zmysle €l. 3 ods. 4 nariadenia EP a Rady ¢. 883/2013.
* Je sustava organov a intitdcii SR, ktoré poskytuju prostriedky EU alebo inym spdsobom s tymito
prostriedkami nardbaju, su prislusné kontrolovat zaobchadzanie s tymito prostriedkami alebo je im zverena
pravomoc plnit Glohy tykajice sa OFZ EU v SR.

> Je organ zabezpefujlci spoluprdcu partnerov siete AFCOS, zriadeny na zaklade uznesenia vlady
¢. 748/2007, ktory plni tlohy vyplyvajlce z potreby zabezpecenia OFZ EU v SR. Zaroveri dohliada na pInenie
opatreni v zmysle Narodnej stratégie OFZ EU v SR. V zmysle Statutu RV OFZ je zriadenych 5 pracovnych skupin,
ktorych &innost sa sustreduje na rie$enie konkrétnych tloh tykajucich sa OFZ EU. Clenmi zriadenych pracovnych
skupin si menovani zastupcovia sietovych partnerov. Jednou z pracovnych skupin je aj pracovna skupina
pre nezrovnalosti (PSpN).

® Je webova aplikacia — elektronicky systém, vyvinuty a poskytnuty EK na G&ely hlasenia nezrovnalosti OLAF-u
EK.
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1 DEFINICIE

Nezrovnalost

V nariadeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o OFZ Eurdpskych spolocenstiev
je pojem ,nezrovnalost" vymedzeny ako akékolvek porusenie ustanovenia prava Spolofenstva
vyplyvajuce z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, désledkom c¢oho je alebo by bolo
poskodenie vseobecného rozpoctu spolocenstiev alebo rozpocCtov nimi spravovanych, bud
zmensenim, alebo stratou vynosov plyndcich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene
spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou polozkou. Z tejto definicie vychadzaju jednotlivé
definicie pre Strukturdlne opatrenia, ako aj definicie pre polnohospodarsku politiku.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 pre PO 2007 — 2013 sa nezrovnalost pre Strukturalne fondy
definuje ako: akékolvek porusenie ustanoveni prava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania alebo
opomenutia hospoddrskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie vseobecného
rozpoc¢tu EU zata’enim vieobecného rozpoétu neopravnenou vydavkovou polozkou.
Pre polnohospodarske fondy sa v nariadeni Komisie (ES) ¢. 1848/2006 pojem "nezrovnalost” definuje
odkazom na ¢lanok 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a znamena akékolvek porusenie
ustanovenia prdva Spolocenstva vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu,
désledkom ¢oho je alebo by bolo poskodenie vSeobecného rozpoctu spolocenstiev bud zmensenim,
alebo stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene spolodenstiev alebo
uctovanim neopravnenej vydajovej polozky vramci rozpoctu Spolocenstva. Nariadenia EK (ES)
definuju pojem nezrovnalost aj pre PO 2004 — 2006.

Pre PO 2014 — 2020 v stlade s Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013
je definiciou pojmu nezrovnalost ,akékolvek porusenie prava Unie alebo vnutrostatneho prava
tykajuceho sa jeho uplatiiovania, vyplyvajlice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu,
ktory sa zG€astfiuje na vykondavani ESIF, désledkom ¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpocet
Unie zataZenim véeobecného rozpoétu neopravnenym vydavkom®.

Kvalifikacia nezrovnalosti

Z dovodu rozlisenia typov nezrovnalosti boli v systéme IMS a ndsledne aj v systémoch ITMS
a ITMS2014+ zavedené 4 druhy kvalifikacie, oznacujuce, o aky typ nezrovnalosti ide:

IRQO - bez nezrovnalosti

IRQ 2 - nezrovnalost

IRQ 3 - podvod v zmysle dohovoru (podozrenie z podvodu)

IRQ 5 - podvod (preukazany podvod)

Podvodna nezrovnalost

Pod pojmom podvodnd nezrovnalost sa rozumie nezrovnalost, v ramci ktorej existuje podozrenie
z podvodného spravania alebo bolo podvodné spravanie aj preukazané (kvalifikacia IRQ3 a IRQ5).
Konec¢né rozhodnutie otom, ¢i nezrovnalost je v skutocnosti podvodom prinaleZi prislusnym
organom daného clenského statu. To znamen3, Ze pripad povodne ozndmeny Elenskymi $tdtmi ako
potencidlny podvod mé7u orgdny &inné v trestnom konani (OCTK) a stidy neskér zamietnut.

Nepotvrdené podozrenie
Stav, kedy sa nedostatok v stave pociatocného preverenia nepotvrdi.
Hlasenie v IMS
Predstavuje prostriedok na oznamenie pripadu nezrovnalosti EK prostrednictvom systému IMS.®

’ Rovnaké vymedzenie pojmu je uvedené v ¢lanku 2 ods. 16 nariadenia (EU) ¢. 223/2014 o FEAD.

®\ PO 2004 — 2006 a PO 2007 — 2013 existovala moznost spajania viacerych nezrovnalosti do jedného hlasenie
pokial sa nezrovnalosti tykali toho istého vecného zistenia, resp. tej istej nezrovnalosti a tie, ktoré sa tykaju
toho istého projektu (operacie). VPO 2014 — 2020 uz tato moznost nie je. TVZ a SPP nezrovnalosti rovnako
nespaja do hlaseni na EK.
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2 PRiIMOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

Prostriedky do rozpoc¢tu EU plynu z vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov. Vlastné zdroje EU su
prijmy pridelené EU sciefom financovat jej rozpodet, t. j. automaticky prijem
do rozpottu EU, bez potreby dodatoéného sthlasu narodnych organov. Systém vlastnych zdrojov EU
je moiné rozdelit na tradi¢né vlastné zdroje (t. j. najma cld a odvody z produkcie cukru), zdroje
zalozené na dani z pridanej hodnoty a zdroje zaloZzené na HND.

2.1 Tradicné vilastné zdroje (TVZ)

TVZ su jednou zo zloZiek sti€asného systému vlastnych zdrojov EU vieobecného rozpoctu EU,
ktora predstavuje cld, polnohospodarske poplatky a odvody z produkcie cukru.

Vstupom SR do EU vyplynula povinnost odvéadzat finanéné prostriedky do véeobecného rozpoctu
EU, tak ako vietkym ostatnym €Elenskym $tatom. Finan¢nd sprava SR (FS SR) sa zG&astfiuje na tvorbe
véeobecného rozpoétu EU odvodmi TVZ a je zodpovedna za vyber TVZ.

Subjektmi zapojenymi do systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov EU su:

e  Ministerstvo financii SR (MF SR);

e Financné riaditelstvo SR (FR SR) - sekcia colnd, odbor colny, oddelenie kontrol po prepusteni
a TVZ (OKpPaTVZ) - centralna Uroven;

e colné trady (CU) - miestnaa regionalna Urovers;

e kontrolné organy:

- FR SR, sekcia inSpekcie a vnutornej kontroly, odbor vnutornej kontroly, oddelenie vnutornej
kontroly Bratislava (OdVK BA);

- Krimindlny Grad finanénej spravy (KUFS) — €len siete komunikatorov OAFCN.

Nezrovnalosti v oblasti TVZ

Jednym z néstrojov, ako aj néleZitou sucastou fungovania systému financného riadenia vlastnych
zdrojov EU v SR, vratane systému riadenia a ochrany TVZ vo FS SR je kontrolna ¢innost, ktora spociva
najma v prevencii, odhalovani a preSetrovani podvodov a nezrovnalosti, odstrafiovani zistenych
nedostatkov a pricin ich vzniku.

FS SR zistené nezrovnalosti v oblasti TVZ eviduje v elektronickej forme.’

Oznamuje sa kazdy pripad nezrovnalosti:

e suvisiaci s neobnovenou sumou vysSou ako 10000,00 EUR, aktory je zaevidovany
na ucte ,B“ vsulade s ustanovenim ¢lanku 6 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Rady
€. 609/2014;

e suma, ktorého bola okamizite obnovend azaevidovand na ucte ,A“ vsulade
s ustanovenim ¢lanku 6 ods. 3 prvy pododsek nariadenia Rady ¢. 609/2014;

e nezdkonného dovozu cigariet, atd., pri ktorom je colny dlh anulovany formou zaistenia alebo
zhabania;

e suvisiaci s naslednou kontrolou po prepusteni tovaru do colného rezimu, pri ktorom celkova
vyska cla z viacerych deklaracii prevysuje sumu 10 000,00 EUR na jednu tarifnd polozku.

° |de osiefovl elektronicku aplikdciu OWNRES. Gestorom azodpovednym subjektom tejto Cinnosti je
OKpPaTVZ. Kaidy pripad oznameny v aplikacii OWNRES tvori vtomto systéme samostatni spravu
o nezrovnalosti. Pred zaslanim udajov vykondva OKpPaTVZ kontrolu spravnosti vzniknutého pripadu. Sprava
onezrovnalosti sa  vyuZiva na  oznamenie  a aktualizaciu  podrobnych  Udajov  tykajucich
sa pripadov nezrovnalosti v oblasti TVZ. Sprava obsahuje tiez uskutocnené alebo planované opatrenia
zamerané na prevenciu proti opakovanému vyskytu danej nezrovnalosti. Systém zasielania sprav je povinny
dodrziavat a uplatriovat kazdy ¢lensky $tat EU.
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Tabulka ¢ 1 — Celkovy prehlad nezrovnalosti v TVZ od vstupu SR do EU

o | petstaminenit cotions s e
2004 3 318 119,00
2005 4 68 348,00
2006 28 1 561 967,00
2007 21 1 236 418,00
2008 13 473 228,00
2009 25 1 799 040,00
2010 15 1 861561,00
2011 13 517 184,00
2012 20 1 603 000,00
2013 8 1421 084,26
2014 34 1965 332,38
2015 9 630 374,80
2016 11 384 149,71
2017 18 1472 949,40
2018 14 593 005,21
SPoOLU 236 15905 760,76
Zdroj: FS SR

Na odhaleni najvacSieho poctu nezrovnalosti sa v roku 2018 podielal Colny urad Kosice. Tieto

pripady spolu tvorili sumu TVZ vo vyske 375 586 EUR. Colny urad KoSice evidoval aj najvyssiu vysku
TVZ v jednotlivom pripade v sume 308 262,23 EUR.

Celkovo je od roku 2004 nadalej otvorenych 11 pripadov v celkovej hodnote 2 240 967,23 EUR.

FR SR prostrednictvom automatizovanej ndrodnej rizikovej profildcie zabezpecuje cielené
urovanie kontrol, ktoré sa majui vykonat v éase colného konania z dévodu zabranenia, resp.
eliminacie rizika pri dovoze tovaru do EU v plnom rozsahu a prostrednictvom samostatného
systémového modulu od roku 2006. VSetky podnety z interného aj externého prostredia, ako aj
vlastna analytickd ¢innost FS SR su zapracované do profilacie rizik. Existujlce profily rizik sa priebezne
vyhodnocuju a podla potreby dopifiaju, resp. menia. Na zaklade profilacie rizik sa v ¢ase prepustania
tovaru do prislusného colného reZimu nariaduje podla povahy rizika dokladova, Ciastocna alebo
Uplna fyzickd kontrola, pripadne pokyn na odber vzoriek. Planované vybudovanie jednotného
analytického centra by malo do buduicna zabezpedit sofistikované spracovavanie a vyhodnocovanie

relevantnej skupiny dat z mnozstva aplikacnych programovych vybaveni a databdz na narodnej alebo
medzinarodnej Urovni. Na odhalovanie nezrovnalosti a podvodov v colnej oblasti je zavedeny institat
kontroly po prepusteni, ktorej vykon je realizovany v sulade s roénym planom kontrol. Na zaklade
poznatkov ziskanych v konkrétnom regidne je dalej mozné plan kontrol doplnit. Viac informacii o TVZ
najdete vo Vyrocnej sprave FS na webovom sidle FS SR https://www.financnasprava.sk/sk/financna-

sprava/vvrocne—spravy .
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3 VYDAVKOVA ¢AsT ROzPOCTU EU

3.1 Oznamovanie nezrovnalosti na OLAF EK

V podmienkach SR je za rieSenie nezrovnalosti v ramci operacného programu (OP) zodpovedny

riadiaci organ (RO) resp. Narodny organ (NO). Ak RO splnomocni sprostredkovatelsky organ

pod riadiacim organom (SO/SORO) riesenim nezrovnalosti, zodpovednost RO za plnenie tychto uloh
(za rieSenie nezrovnalosti) vykonavanych SO/SORO nie je dotknuta.

Na narodnej uUrovni sU nezrovnalosti evidované v systémoch ITMS™, 1ITMS2014+", AGISY,
INTERACT Management System™ a eMS™. Tie programy, ktoré podliehaju nahlasovacej povinnosti
asu evidované mimo tychto systémov, su evidované priamo v IMS a prostrednictvom IMS
nahlasované na OCKU OLAF a nasledne na OLAF EK.

Tie programy, ktoré podliehaju nahlasovacej povinnosti asu evidované v horeuvedenych
systémoch (okrem AGIS), st na OCKU OLAF nahlasované prostrednictvom Certifikaéného orgénu
Ministerstva financii SR (CO MF SR). Ten vypracuje zo vSetkych zhromazdenych udajov o oznamenych
inicialnych (novych) nezrovnalostiach a aktualizaciach PO 2004 — 2006 a PO 2007 - 2013
a inicidlnych nezrovnalostiach PO 2014 — 2020 za predchadzajuci Stvrtrok suhrnny prehlad, ktory
za$le OCKU OLAF. OCKU OLAF déta spracuje a vytvori tzv. $tvrtroéné hlasenie a zagle ho na OLAF EK.
Obdobne vypracuje CO MF SR prehlady sprav o aktualizacidch nezrovnalosti podla jednotlivych OP
formou exportu udajov z ITMS2014+ za kalendarny mesiac — tzv. mesacné hlasenia za PO 2014 -
2020 a tiez ho zasle na OLAF EK.

V ramci SR oznamuje OLAF-u nezrovnalosti OCKU OLAF, ktoré sucasne spliiaju nasledujice
podmienky:
e presiahli 10 000,00 EUR za zdroje EU;
e nespadaju pod vynimky z oznamovacej povinnosti;
e boli predmetom pociatoéného administrativneho/spravneho alebo sidneho zistenia.

Vynimky:

e pripady, ked realizdcia operacie zlyhala Uplne alebo ¢iastocne v dosledku konkurzu prijimatela
alebo partnera;

e pripady, na ktoré prijimatel alebo partner upozornil RO alebo CO dobrovolne a skor, ako niektory
z tychto organov danu nezrovnalost zistil, ¢i uz pred alebo po vyplateni verejného prispevku;

e pripady, ktoré zistil a opravil RO alebo CO pred zahrnutim prislusnych vydavkov do Vykazu
vydavkov, ktory sa predklada EK.

Na pripady predchadzajice konkurzu alebo pripady podozrenia z podvodu, ak suma nezrovnalosti
za zdroj EU presiahla 10 000,00 EUR sa vynimky z oznamovacej povinnosti nevztahuiju.

% Je informagny systém, ktory sliZfi na evidenciu a nasledné spracovavanie, export a monitoring dat
0 programovani, projektovom a finan¢nom riadeni, kontrole a audite pre PO 2004 — 2006 a PO 2007 — 2013
(ITMS ).

* Pre PO 2014 - 2020.

2 pre nezrovnalosti Spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP), kde je kli¢ovym organom Polnohospodarska
platobna agentura (PPA). Hlasenia do IMS su vytvarané priamo a neprechadzaju cez CO MF SR.

> Elektronicky systém, vyvinuty na uéely evidovania nezrovnalosti OP INTERACT.

" Electronic monitoring system pre INTERACT Ill v PO 2014 - 2020.
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3.2 Kohézna politika

3.2.1 Predvstupové fondy

V programoch SAPARD, PHARE, ISPA sa nevykonavaju Ziadne aktivity (audity, kontroly),
na zaklade ktorych by mohli vzniknit nezrovnalosti aneexistuji uZz Ziadne neuzatvorené
nezrovnalosti, ktoré by bolo potrebné aktualizovat. Z uvedeného dévodu evidovanie nezrovnalosti
tychto fondov a ich hlasenie na EK bolo v roku 2018 ukoncené.

3.2.2 Programové obdobie 2004 — 2006

Cerpanie $trukturalnych fondov PO 2004 — 2006 k 31. 12. 2018 je na Urovni priblizne 1,2 mid.
EUR." Vietky programy tohto skrateného PO st u? zo strany EK uzatvorené, s vynimkou
Sektorového OP Priemysel a sluzby (SOP PaS). Ojedinele sa vyskytne eSte aj vtychto programoch
vznik novej nezrovnalosti, pripadne aktualizacia uZz zaevidovanej v IMS, a ztoho dévodu ich
nahlasovanie na EK nadalej pokracuje.

Hlasenia v programoch INTERACT, INTERREG I1IB CADSES, INTERREG IIIC, URBACT, ESPON, OP RH
prostrednictvom IMS za PO 2004 — 2006 na EK neboli.

Celkovo bolo na EK zaslanych 382 hlaseni. Z tohto poctu bolo 113 hlaseni zrusenych. Pomer
zrusenych hlaseni je 29,6%, €o v praxi znamen3, Ze priblizne tretina hldseni nahldsenych na EK bola
v neskor$om obdobi zruend®. Celkovy pocet , Zivych“ pripadov bol 269.

Financny objem vSetkych hlaseni (podvodnych aj nepodvodnych) prostrednictvom IMS
predstavuje v PO 2004 — 2006 celkovd sumu 107 477 592,08 EUR (72 155 483,56 za zdroj EU™®).

Najvacsi finanény objem hlaseni bol zaznamenany v SOP PaS (44 903 973,65 EUR). Tato suma
predstavuje takmer 42% z celkovej sumy hlaseni na OLAF EK. 6 hlaseni bolo nad finanény objem
1 mil. EUR. Objemovo najvacsie hlasenie v tomto OP bolo v sume priblizne 23 mil. EUR a doslo v iom
k poruseniu predpisov tykajucich sa verejného obstaravania. Zo vSetkych programov zaznamenal
najvacsi pocet hldseni SOP I'Z (70). Najcastejsim porusenim bolo T11 (napr. T11/02 Vyrobok, druh,
projekt a/alebo ¢innost, ktoré nemaji narok na pomoc/podporu).

Celkovy pocet hlaseni bol najviac zaznamenany v ERDF (124).

Tabulka ¢. 2 — Hldsenia nahldasené do IMS za PO 2004 — 2006 ku driu 31. 03. 2019

. Celkova suma . . - £20
Program Pocet hléseni™ (EUR) Suma za EU zdroj (EUR) EU vyplatené™ (EUR)
AT - SR 1 31 982,00 15991,00 15991,00

> 7droj: CO MF SR.

16 SoP Pas, Sektorovy operacny program Ludské zdroje (SOP LZ), Sektorovy OP Polhohospodarstvo a rozvoj
vidieka (SOP PaRV), Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 2 (JPD Ciel 2), Jednotny
programovy dokument NUTS Il Bratislava Ciel 3 (JPD Ciel' 3), Program cezhranic¢nej spoluprace INTERREG IIIA
Rakusko — SR (AT - SR), Program cezhrani¢nej spoluprdce INTERREG IlIA Polsko — SR (PL — SR), Program
cezhrani¢nej spoluprace INTERREG IlIA SR — Ceskd republika (SR - CR), Program susedstva Madarsko —
Slovensko - Ukrajina (NP HU-SR-UA), Program Iniciativy SpoloCenstva EQUAL (CIP EQUAL), OP Zakladna
infrastruktura (OP ZI), Program teritoridlne spoluprdce INTERACT, Program nadnarodnej spoluprace INTERREG
I1IB CADSES, Program medziregiondlnej spoluprace INTERREG IIIC a Program medziregiondlnej spoluprace
URBACT, ESPON, Operacny program Rybné hospodarstvo (OP RH).

7 Dévodom bol najma presun hlaseni do inych modulov IMS, zrusenie hldseni z dovodu duplicity, pripadne
spadnutie do vynimky z nahlasovania.

BV IMS sa vykazuje pri nezrovnalosti suma za zdroj EU a suma zo $tatneho rozpodtu (SR). U¢tovne sa na urovni
EU vyrovnava iba zdroj EU.

'® Suma za zdroj EU + suma zo $tatneho rozpottu.

2% Suma, ktord bola uz vyplatena za zdroj EU a musi byt vratena.
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NP HU-SR-UA 4 266 107,00 200 245,00 200 245,00
PL-SK 4 285 062,00 213 796,00 213 796,00
SR-CR 4 147 867,90 110 900,68 110 900,68
JPD ciel 2 14 6 277 728,20 2047 057,55 2 047 057,55
JPD ciel 3 17 1042 183,25 517 219,09 474 727,10
SOP PaS 47 44903 973,65 28 346 055,52 28 346 055,52
CIP EQUAL 20 962 949,79 704 582,31 647 913,72
OP ZI 50 37 393 705,03 28 398 889,26 28357 149,32
SOP L'Z 70 4 417 299,42 3300 562,37 3237 343,27
SOP PaRV 17 2438 998,07 1705 217,55 1705 217,55
ISPA/KF 21 9309 735,77 6 594 967,23 6 594 967,23
SPOLU 269 107 477 592,08 72 155 483,56 71951 363,94
Zdroj: IMS

Detekcia nezrovnalosti”* v tomto PO predstavuje 3,9%. Podla Gdajov z EK je eurdpsky priemer
2,3%.

Tabulka C. 3 - Rozdelenie hldseni podla fondov za PO 2004 - 2006

Fond Pocet Celkova suma hlaseni (EUR) Suma za EU zdroj (EUR)
ERDF 124 89 306 425,78 59 332935,01
ESF 107 6422 432,46 4522 363,77
EAGGF 17 2 438 998,07 1705 217,55
KF 21 9309 735,77 6 594 967,23
SPOLU 269 107 477 592,08 72 155 483,56

Zdroj: IMS

V tomto PO bolo identifikovanych celkovo 17 podvodnych hlaseni (IRQ3 a IRQ5 spolu), najviac
v SOP LZ. Pomer podvodnych hldseni k celkovému poctu hlaseni predstavuje cca 6,3%. Miera
odhalovania podvodov? v tomto PO bola 0,17%>*. Podla tGdajov z EK je eurdpsky priemer 0,26%. Je
potrebné poznamenat, Ze vtomto PO bola na vnutrostatnej Grovni uplatfiovana rozdielna metodika
na identifikaciu kvalifikdcie IRQ3. Zmena prisla po vydani Vyrocnej spravy EK za rok 2013, kedy
efektivita oznamovania nezrovnalosti SR (pocet mesiacov medzi zistenim nezrovnalosti a nahldsenim
nezrovnalosti OLAF) vykazovala negativny trend.”

Z celkového poctu 17 podvodnych hlaseni je 9 pripadov v IMS stale otvorenych (SOP LZ: 4, JPD
ciel 3: 1, SOP PaS: 4). V tychto pripadoch vySetrovanie nadalej prebieha, alebo bolo uz ukonéené
(IRQ5), avsak sumy nezrovnalosti neboli vysporiadané. Celkova suma podvodnych hlaseni, ktoré este
neboli doposial vysporiadané predstavuje sumu 1 584 412,09 EUR za zdroj EU. Najviac podvodnych
hlaseni bolo zaslanych na EK v rdmci SOP PaS (5) v celkovej sume 1 288 058,26 EUR.

! Irregularity Detection Rate (IDR) je suma vietkych nepodvodnych nezrovnalosti (IRQ2) za zdroj EU

k celkovym platbam.
22 Suma IRQ2 za zdroj EU je 67 297 807 EUR/platby 1 707 385 704 EUR.

2 Fraud detection Rate” (FDR) je finanény objem podvodnych hlaseni za zdroj EU k celkovej sume vyplatenych
financii.

2 Finanény objem podvodnych hlaseni za zdroj EU je 2 850 197,00 EUR / platby st 1 707 385 704 EUR.

> V roku 2014 vydalo OCKU OLAF usmernenie, kedy sa IRQ3 priradi nezrovnalosti vidy v pripade, ak zagle
subjekt, ktory nadobudol podozrenie zo spachania trestného ¢inu podnet na OCTK (a nie aZ ked je v pripade
zaCaté trestné stihanie).
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Tabulka & 4 — Podvodné hldsenia v IMS za PO 2004 - 2006

Program

IRQ3

IRQ5

IRQ3+IRQ5

AT - SR

0

0

0

NP HU-SR-UA

PL - SK

SR-CR

JPD ciel' 2

JPD ciel 3

SOP Pa$S

CIP EQUAL

OP ZI

SOP L'Z

SOP PaRV

ISPA/KF

oLk, |IO|L|KL|IO|O|O|O

ol |P,P|IOONIO|O|O|O

SPOLU

=
N

nh|OoOlOoO|d|O|O|O|R,|O|OC|OC|O

~
N

Zdroj: IMS

Pocet potvrdenych podvodov (IRQ5) bol celkovo 5 v celkovej sume hlaseni 140 805,79 EUR
(z toho 2 172,00 EUR pred platbou®). Najviac boli zaznamenané v SOP ['Z (4). V tychto pripadoch bolo
odsudenych 19 os6b.

Z celkovej vyplatenej sumy za zdroj EU 71 951 363,94 EUR bolo vratenych 7 496 534,18 EUR
a suma 60 033 768,67 EUR bola odpocitand. Zostatok predstavuje sumu 4 421 061,09 EUR.

Tabulka ¢. 5 — Vratky za PO 2004 - 2006

Odpocitané za zdroj EU

Vratené prostriedky za zdroj

Program (EUR) EG (EUR) EU zostatok (EUR)
AT -SR 0,00 15991,00 0,00
NP HU-SR-UA 0,00 200 245,00 0,00
PL - SK 27 385,00 186 411,00 0,00
SR-CR 0,00 110 900,68 0,00
JPD ciel 2 1947 078,73 99 978,82 0,00
JPD ciel 3 16 139,53 413 321,37 45 266,20
SOP PaS 22909 736,04 2223 682,85 3212 636,63
EQUAL 35115,7 323 352,03 289 445,99
OP ZI 26 844 998,05 1512 151,27 0,00
SOP ['Z 132 280,83 2231 350,17 873 712,27
SOP PaRV 1648 646,06 56 571,49 0,00
ISPA/KF 6472 388,73 122 578,50 0,00
SPOLU 60033 768,67 7 496 534,18 4421 061,09

Zdroj: IMS

*® Pred platbou” znamend, e suma edte nebola vyplatend, bola objavena pred platbou a preto sa nevracia
spat do rozpoctu EU.
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3.2.3 Programové obdobie 2007 — 2013

Vyuzitie financnych prostriedkov Eurdpskej unie v PO 2007 - 2013 v Strnastich operacnych
programoch?’ dosiahlo k 30. marcu 2018 11 254 397 062,72 EUR z celkového zavazku takmer
11,618 mld. EUR. Miera ¢erpania dosiahla 96,87 % z celkového zavazku takmer 11,618 mld. EUR.2

Tabulka ¢. 6 — Hldsenia nahldsené do IMS za PO 2007 — 2013 ku dru 31. 03. 2019

Program | Pocet | Fond Celkova (SEan;? hlaseni | Suma (Z:UI:; zdroj EU vyplatené (EUR)
OP IS 80 ERDF 170701 512,53 130 331 010,82 101 965 839,56
ROP 312 ERDF 92953 418,71 82 387 849,86 77 084 889,86
OPTP 37 ERDF 32 860 487,39 26 819 915,62 26 819 915,62
OP BK 45 ERDF 6 789 107,96 5954 415,12 5918 487,37
PCS SR-CR 38 ERDF 2693 918,04 2414 429,85 2402 351,77
PCS SR-AT 7 ERDF 101 713,28 88 981,83 88 981,83
PCS PL-SR 9 ERDF 1253 980,14 1130 353,69 1130 353,69
PCS HU-SR 2 ERDF 635 214,12 568 349,47 568 349,47
oPD 39 ERDF 45970947,23 34 090 283,74 33379018,60

52 KF 491 815 492,08 418 163 796,79 261 826 652,85

op 5p 8 ERDF 8 745 909,94 7 638 240,00 7 638 240,00
102 KF 134719 453,68 117 540 232,29 115760 977,86

OP KaHR 187 ERDF 136 938 087,32 117 006 217,85 112 264 769,70
OPV 201 ESF 60 626 008,72 51738 454,23 51738 454,23
OP VaVv 209 ERDF 418 438 688,57 370275 323,20 369 107 062,59
OP ZaSI 296 ESF 52 703 641,06 44 891 182,39 44 061 122,62
OPz 59 ERDF 73 135 194,59 62 257 438,77 62 257 438,77
INTERACT I 3 ERDF 352 514,12 299 637,01 299 637,01
OP RH 15 EFF 1542 951,90 1157 213,85 896 301,45
SPOLU 1701 1732978 241,38 1474753 326,38 1275 208 844,85

Zdroj: IMS

Celkovo bolo na EK zaslanych 2 275 hlaseni. Z tohto poctu bolo 574 hlaseni zrusenych®. Pomer
zruSenych hldseni je 25,2%. Celkovy pocet , Zivych” pripadov bol 1 701.

Detekcia nezrovnalosti predstavuje 11,5%°. Eurdpsky priemer je 2,53%>". To, 7e SR detekuje

nezrovnalost viak neznamend, Ze nezrovnalost je potvrdend. Je v Stadiu pociatoéného preverovania
ambze byt nasledné prehodnotend resp. zrusena. Toto Cislo skér poukazuje na aktivny pristup
kontrolnych institucii SR a kontrolné mechanizmy na narodnej urovni.

7 Vyskum a vyvoj (OP VaV), Doprava (OP D), Bratislavsky kraj (OP BK), INTERACT I, Technickd pomoc (OP TP)
Zdravotnictvo (OP Z) a Rybné hospodarstvo (OP RH), Zamestnanost a socialna inkldzia (OP ZaSl), Informatizacia
spoloénosti (OPIS), Zivotné prostredie (OP ZP), Konkurencieschopnost a hospodérsky rast (OP KaHR),
Regionalny operacny program (ROP), Vzdeldvanie (OP V), Cezhrani¢na spolupraca SR — CR (SR - CR) st OP, kde
RO a CO su na Uzemi SR. Cezhrani¢na spolupraca Madarska republika — SR (HU — SR), Cezhrani¢na spolupraca
Polsko — SR (PL — SR), Cezhrani¢na spolupraca SR — Rakusko (SR — AT), Cezhrani¢na spolupraca ENPI Madarsko —
SR - Rumunsko — Ukrajina (ENPI) su OP, kde RO a CO su mimo uzemia SR.

28 Zdroj: CO MF SR.

 Tretina pripadov bolo zrusena z dévodu zmeny metodiky. 148 pripadov bolo zrusenych z dévodu posudenia
tretimi stranami (NAKA, UVO, PMU, odborny znalec), 100 pripadov bolo nahradenych inym hlasenim.

* Suma véetkych IRQ2 za zdroj EU je 1 256 560 891 EUR / platby su 10 920 729 497 EUR.

3 Zdroj: PIF Report 2017, Part 2 — Statistical evaluation, str. 94.
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Financny objem vSetkych hlaseni (podvodnych aj nepodvodnych) prostrednictvom IMS
predstavuje v PO 2007 — 2013 celkovt sumu 1 732 978 241,38 EUR (1 474 753 326,38 EUR za zdroj
EV).

Najvacsi finanény objem hldseni bol zaznamenany v OP D (537 786 439,31 EUR). Tato suma
predstavuje priblizne 31% z celkovej sumy hlaseni na OLAF EK. Tento pomer sa mdze na prvy pohlad
zdat vysoky, avSak vyplyva zcelkovej najvacSej alokacie samotného programu OP D t. j.
3160 154 595 EUR®. Pri bliziej analyze samotného OP D, je pomer nahldsenych nezrovnalosti
k celkovej alokacii OP D 17,0%. Hldsenie s najvac¢sim objemom bolo v sume priblizne 183 mil. EUR
a doslo v fiom k poruseniu predpisov tykajucich sa verejného obstaravania. 12 hldseni vtomto OP ma
hodnotu vyssiu ako 5 mil. EUR. Zo vSetkych programov zaznamenal najvacsi pocet hldseni ROP (312).
Najéastejsim porusenim bolo T11 (napr. T11/02 Vyrobok, druh, projekt a/alebo ¢innost, ktoré nemaju
narok na pomoc/podporu).

Celkovy pocet hlaseni bol najviac zaznamenany v ERDF (1 036).

Tabulka ¢. 7 - Rozdelenie hldseni podla fondov za PO 2007 - 2013

Fond Pocet Celkova suma hlaseni (EUR) Suma za EU zdroj (EUR)
ERDF 1035 991 570 693,94 841 262 446,83
ESF 497 113 329 649,78 96 629 636,62
KF 154 626 534 945,76 535704 029,08
EFF 15 1542 951,90 1157 213,85
SPOLU 1701 1732978 241,38 1474753 326,38

Zdroj: IMS

Celkovo bolo identifikovanych 223 podvodnych hlaseni (IRQ3 a IRQ5 spolu) vtomto PO. Pomer
podvodnych hldseni k celkovému poctu ,zZivych” hldseni predstavuje cca 13%. Z celkového poctu 223
podvodnych hlaseni je 94 hlaseni, pri ktorych nebolo zacaté trestné konanie (iba administrativne).

Miera odhalovania podvodov v tomto PO je priblizne 2,14%. Eurdpsky priemer je cca 0,44%>.
Z uvedeného vyplyva, Ze detekcia podvodnych pripadov na Slovensku je vysokd, avsak pri velkom
percente pripadov nie je zacaté trestné stihanie.

Z celkového poctu 223 podvodnych hlaseni je doposial iba 5 pripadov v IMS uzatvorenych
a vysporiadanych. Najviac podvodnych hlaseni bolo zaslanych na EK v OP KaHR (89) v celkovej sume
57 251 259,44 EUR (cca 26%). Najviac podvodnych hlaseni sa vyskytovalo v ramci tohto OP v priorite
s ndzvom Vyskum a technologicky rozvoj (VTR), inovacie a podnikanie (51).

Tabulka ¢. 8 — Podvodné hlasenia v IMS za PO 2007 - 2013

Program IRQ3 IRQ5 IRQ3+IRQ5
ROP 14 1 15
OP BK 1 0 1
SR - CR 2 0 2
PL - SR 1 0 1
OP ZP 19 0 19
KaHR 87 2 89

32 Zdroj: Zaverecna sprava o vykonavani.

33 Zdroj: PIF Report 2017, Part 2 — Statistical evaluation, str. 93. V drafte PIF Report 2018, dokument 3.4, str. 59
je FDR 2,09% a EU priemer 0,47%.

3 Zdroj: PIF Report 2017, Part 2 — Statistical evaluation, str. 93.
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OPV 13 15

OP VaVv 23 0 23

Zasl| 37 11 48

OPZ 5 6

OPRH 4 0 4

SPOLU 206 17 223
Zdroj: IMS

Celkovy pocet potvrdenych podvodov (IRQ5) bol 17 v celkovej sume hlaseni 774 096,28 EUR,
¢o predstavuje asi 1% z celkového poctu hlaseni. Najviac boli zaznamenané v OP ZaSI (11). Celkovo
bolo v tychto pripadoch odsudenych 16 0sob.

Z celkovej vyplatenej sumy za zdroj EU 1 275 208 844,85 EUR bolo vratenych 407 481 062,04 EUR
a suma 17 007 304,81 EUR bola odpocitand. Zostatok predstavuje sumu 850 720 478,00 EUR.

Tabulka ¢. 9 — Vratky za PO 2007 - 2013

program Fond Odlt'omta(r:;leJ ::; 2droj EU | y/p5tené !oro,striedky za| EQ zostatok (EUR)
zdroj EU (EUR)

OP IS ERDF 5212 241,65 96 575 593,81 178 004,10
ROP ERDF 2198 321,98 16 952 208,07 57 934 359,81
OP TP ERDF 0,00 3 559 528,59 23260 387,03
OP BK ERDF 49 692,82 2154 326,31 3714 468,24
PCS SR-CR ERDF 86 171,97 554 295,89 1761883,91
PCS SR-AT ERDF 43 419,43 33411,23 12 151,17
PCS PL-SR ERDF 0,00 301 788,97 828 564,72
PCS HU-SR ERDF 0,00 484 590,51 83 758,96
ERDF 0,00 11 463 168,66 21915 849,94

OPD KF 335 155,95 184 365 919,12 77 125 577,78
. ERDF 521 703,90 562 448,58 6 554 087,52

Op 2P KF 3341 046,51 13 078 876,89 99 341 054,46
OP KaHR ERDF 3120054,41 3 259 603,09 105 885 112,20
OPV ESF 535 040,04 10709 597,2 40 493 816,99
OP VaV ERDF 917 177,20 46 942 923,85 321 246 961,54
OP ZaS| ESF 548 336,40 9434 844,58 34077 941,64
OPZ ERDF 54 204,87 6 554 103,74 55649 130,16
INTERACT Il ERDF 0,00 299 637,01 0,00
OP RH EFF 44 737,68 194 195,94 657 367,83
SPOLU 17 007 304,81 407 481 062,04 850 720 478,00

Zdroj: IMS
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3.2.4 Programové obdobie 2014 — 2020

V roku 2014 sa formalne zacalo nové PO pre fondy EU s novymi operaénymi programami.’
Z celkovej alokécie ESIF na PO 2014 — 2020 (15,46 mld. EUR) spristupnili riadiace organy v platnych
vyzvach a vyzvaniach pre potencidlnych Ziadatelov nenavratného financéného prispevku ku driu
28. 02. 2019 finanéné prostriedky vo vyske 15,02 mld. EUR, ¢o predstavuje 97,36% z celkovej alokacie
(EU zdroj). Ku driu 28. 02. 2019 dosiahla SR za vietky fondy pre PO 2014 — 2020 éerpanie na narodnej
drovni 3,49 mld. EUR, ¢o predstavuje 22,57% z celkovej alokacie (EU zdroj)*®.

Tabulka ¢. 10 — Nezrovnalosti nahldsené do IMS za PO 2014 — 2020 ku driu 31. 03. 2019

. Celkova suma Suma za EU zdroj . ,
Program Pocet Fond nezrovnalosti EU vyplatené (EUR)
(EUR) (EUR)
OPTP 2 ERDF 473 588,59 388 626,80 388 626,80
IROP 2 ERDF 299 928,26 253 982,23 253 982,23
. 15 ERDF 2 106 603,90 1885 108,63 1295 185,16
OP k2P 32 KF 77 625 407,04 72 543 069,67 53212 016,21
oP Il 19 ERDF 9 603 455,97 7 776 955,91 6976 193,36
5 KF 2070972,76 1794 095,74 1794 095,74
OP 1Z 13 ESF 22159 321,84 18 832 006,11 8472 047,55
OP Vval 26 ERDF 649 158 798,53 644 670 582,66 21066 719,70
SPOLU 114 763 498 076,89 748 144 427,75 93 458 866,75
Zdroj: IMS

Celkovo bolo na EK zaslanych 128 hlaseni. Z tohto poctu bolo 14 hlaseni zrusenych. Celkovy pocet
»Zivych” pripadov bol 114.

Detekcia nezrovnalosti predstavuje doposial 3,46%. Eurépsky priemer je 0,35%°”.

Financny objem vSetkych hlaseni (podvodnych aj nepodvodnych) prostrednictvom IMS
predstavuje v PO 2014 — 2020 celkovt sumu 763 498 076,89 EUR (748 144 427,75 za zdroj EU).

Najvacsi finanény objem hldseni bol zaznamenany v OP Val (649 158 798,53 EUR). Tato suma
predstavuje az 85% z celkovej sumy hlaseni na OLAF EK a suvisi so zastavenim vyziev v tomto OP.
V tomto pripade je nutné podotknut, Ze napriek vysokej sume nezrovnalosti vtomto OP, bola
vyplatend suma ,iba“ 21 066 719,70 EUR. Zvysnd suma nezrovnalosti bola zistend pred platbou.
Z definicie nezrovnalosti viak vyplyva, e aj takéto pripady musia byt nahldsené na EK.*®

Zo vietkych programov zaznamenal najvacsi pocet hldseni OP KZP (47).

Celkovy pocet hlaseni bol najviac zaznamenany v ERDF (64).

» Program rozvoja vidieka (PRV), Operacny program Rybné hospodarstvo (OP RH), Operacny program Vyskum
a inovacie (OP Val), Operacny program Integrovana infrastruktura (OP Il), Operacny program Ludské zdroje (OP
L'Z), Operacny program Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP), Integrovany regiondlny operaény program (IROP),
Operacény program Efektivna verejna sprava (OP EVS), Operacny program Technicka pomoc (OP TP), Interreg
V- A Slovenska republika - Rakusko, Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika a INTERACT III.

% 7droj: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/implementacia-esif-k-28022019/

37 Zdroj: draft PIF Report 2018, dokument 3.4, str. 62.

%% pre PO 2014 — 2020 v sulade s Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) € 1303/2013 je definiciou
pojmu nezrovnalost ,akékolvek porusenie prava Unie alebo vnutrostitneho prava tykajuceho sa jeho
uplatriovania, vyplyvajuce z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, ktory sa zucastnuje
na vykonavani ESIF, ddsledkom ¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpoéet Unie zataZenim
vSeobecného rozpoctu neopravnenym vydavkom®.
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Tabulka ¢. 11 - Rozdelenie nahldsenych nezrovnalosti podfa fondov za PO 2014 — 2020

Fond Pocet Celkova suma nezrovnalosti (EUR) Suma za EU zdroj (EUR)
ERDF 64 661 642 375,25 654 975 256,23
ESF 13 22 159 321,84 18 832 006,11
KF 37 79 696 379,80 74 337 165,41
SPOLU 114 763 498 076,89 748 144 427,75

Zdroj: IMS

Reporting PO 2014 - 2020 zacal vroku 2017 a akceleroval vroku 2018. Celkovo bolo
identifikovanych 34 podvodnych hlaseni (IRQ3 a IRQ5 spolu) v tomto PO. Pomer podvodnych hldseni
k celkovému pottu ,Zivych” hlaseni predstavuje takmer 30%*°. Ztohto po¢tu ma 31 pripadov
administrativny charakter (su v stadiu pociato¢ného preverovania), iba v 3 pripadoch bolo zacaté
trestné stihanie.

Miera odhalovania podvodov vtomto PO je priblizne 21,23%". Eurdpsky priemer je 0,89%.
Takéto vysoké percento bolo sp6sobené vyssie spominanym OP Val.

Z celkového poctu podvodnych hlaseni zatial nie je Ziadny pripad vIMS uzatvoreny
a vysporiadany. Najviac podvodnych hlaseni bolo zaslanych na EK v OP KZP (25) v celkovej sume
514 328,94 EUR (cca 26%). Z tohto poctu, je vsak 23 hlaseni pred platbou prijimatelovi.

Tabulka ¢. 12 — Podvodné hldsenia v IMS za PO 2014 — 2020

Program IRQ3 IRQ5 IRQ3+IRQ5
OP KZP 25 0 25
OP Val 9 0 9
Zdroj: IMS

V tomto PO neboli na EK zaslané Ziadne hlasenia s potvrdenym podvodom (IRQ5).

Z celkovej vyplatenej sumy za zdroj EU 93458 866,75 EUR bolo doposial vratenych
3 080 651,51 EUR asuma 2 201 898,74 EUR bola odpocitana. Zostatok predstavuje sumu
88 176 316,50 EUR.

Tabulka ¢. 13 — Vratky za PO 2014 - 2020

Odpocitané za Vratené prostriedk .

Program Fond zdrzj EU (EUR) za zdro;PEl'J (EUR)y EU zostatok (EUR)
OPTP ERDF 0,00 12 248,69 376 378,11
IROP ERDF 0,00 214 387,93 39594,30
OP KIpP ERDF 0,00 46 481,90 1248 703,26

KF 141 674,35 14 160,81 53 056 181,05
oP Il ERDF 238 614,30 1443 766,74 5293 812,32
KF 67 537,76 643 593,59 1082 964,39
OP Lz ESF 1441 325,08 675 904,10 6 354 818,37
OP Val ERDF 312 747,25 30 107,75 20723 864,70
SPOLU 2201 898,74 3080651,51 88 176 316,50

¥ Eurdpsky priemer je cca 20%.
* T4to suma je orientaéna. Vychadza z draftu PIF Reportu 2018, dokument 3.4, str. 60. Toto vysoké percento
vsak suvisi s OP Val a zrusenim vyziev v celkovej sume takmer 600 mil. EUR.
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3.3 Spolocna polnohospodarska politika (SPP)

Za poslednych 50 rokov bola SPP najdélezitejSou spolo¢nou politikou EU. To vysvetluje, preco
tvori velku ¢ast rozpoctu EU, hoci v poslednych rokoch percentudlny podiel neustéle klesa. SPP
je financovana z dvoch fondov: Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF/EAGF*) a Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV/EAFRD).

Podla zakladnych pravidiel finanéného riadenia SPP je EK zodpovedna za riadenie EPZF a EPFRV.
EK vSak neuskutocnuje platby prijemcom. V sulade so zasadou zdielaného hospodarenia je tato uloha
delegovand na clenské staty, ktoré sami pracuju prostrednictvom narodnych alebo regionalnych
platobnych agentur (v pripade SR je to PPA). Platobné agentury vsak nie su zodpovedné len za platby
prijemcom. Predtym sa musia sami_alebo prostrednictvom delegovanych orgdnov ubezpedit
0 opravnenosti Ziadosti 0 pomoc.*

3.3.1 Programové obdobie 2004 — 2006

Celkovo bolo na EK zaslanych 94 hlaseni. Z tohto poctu bolo 54 hldseni zrusenych (57%). Celkovy
pocet , zivych” pripadov bol 40.

Tabulka ¢. 14 — Nezrovnalosti nahldasené do IMS za PO 2004 — 2006 ku driu 31. 03. 2019

Fond Potet Celkova suma Suma za EU zdroj EU pred EU vyplatené
nezrovnalosti (EUR) (EUR) platbou (EUR) (EUR)
EAFRD 0 0,00 0,00 0,00 0,00
EAGF 0 0,00 0,00 0,00 0,00
EAGF/EAFRD 40 3217 473,31 2 847 089,16 449 588,00 2397501,16
SPOLU 40 3217 473,31 2847 089,16 449 588,00 2397 501,16
Zdroj: IMS

Financny objem vSetkych hlaseni (podvodnych aj nepodvodnych) prostrednictvom IMS
predstavuje v PO 2004 — 2006 celkovl sumu 3 217 473,31EUR (2 847 089,16 za zdroj EU).

V tomto PO neboli zaslané Ziadne podvodné hlasenia (IRQ3 a IRQ5 spolu) na EK.

Z poctu 40 hlaseni je do dnesSnej doby eSte 15 hldseni otvorenych, nevysporiadanych v celkovej
sume 1 122 265,80 EUR. U véetkych pripadov ide o exekucie®.

3.3.2 Programové obdobie 2007 - 2013

Celkovo bolo na EK zaslanych 293 hldseni. Z tohto poc¢tu bolo 16 hlaseni zrusenych (cca 5,5%).
Celkovy pocet , zivych” pripadov bol 277.

Tabulka ¢. 15 — Nezrovnalosti nahldsené do IMS za PO 2007 — 2013 ku driu 31. 03. 2019

. Celkova suma - . .
Fond Pocet nezrovnalosti (EUR) Suma za EU zdroj (EUR) EU vyplatené (EUR)
EAFRD 81 10 005 478,61 7 563 434,33 7 563 434,33
EAGF 6 98 173,20 98 173,20 98 173,20

“ Eurdpsky polnohospodarsky usmerriovaci a zdrucény fond/European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund (EPUZF/EAGGF) od roku 2007 neexistuje. Bol rozdeleny na dva samostatné fondy — EPZF a EPFRV.

2 Vydavky platobnych agentdr uhradi EK ¢lenskym Statom v pripade EPZF na mesacnej baze a v pripade EPFRV
Stvrtrocne.

B Ak je exekucia neuspesna, PPA pristupuje ktrvalému upusteniu od vymdhania pohladavky Statu.
Pri pohladavke do 10 000,00 EUR udeluje suhlas Generalny riaditel PPA. Pri pohladavke nad 10 000,00 EUR
Ministerstvo financii SR.
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EAGF/EAFRD 190 29416 911,40 22570911,27 22570911,27
SPOLU 277 39520563,21 30232518,80 30232518,80
Zdroj: IMS

Financny objem vSetkych hlaseni (podvodnych aj nepodvodnych) prostrednictvom IMS
predstavuje v PO 2007 — 2013 celkov( sumu 39 520 563,21 EUR (30 232 518,80 za zdroj EU).
Z poctu 277 hlaseni je do dnesnej doby eSte 150 hldseni otvorenych, nevysporiadnych v celkovej
sume 23 092 666,74 EUR.

Celkovo bolo identifikovanych 26 podvodnych hlaseni (IRQ3 a IRQ5 spolu) vtomto PO. Pomer
podvodnych hlaseni k celkovému poctu ,Zivych” hlaseni predstavuje priblizne 9%.

V tomto PO boli na EK hldsené tri potvrdené podvody (IRQ5) a odsidené 4 osoby.

Tabulka ¢. 16 — Podvodné hldsenia v IMS za PO 2007 — 2013

Fond IRQ3 IRQ5 IRQ3+IRQ5
EAFRD 3 0 3
EAGF
EAGF/EAFRD 20 3 23
SPOLU 23 3 26

Zdroj: IMS

Z celkovej vyplatenej sumy za zdroj EU 30232518,80 EUR bolo doposial vratenych
7098 837,21 EUR asuma 41014,85 EUR bola odpoditand. Zostatok predstavuje sumu
23 092 666,74 EUR.

Tabulka ¢. 17 — Vratky za PO 2007 - 2013

Fond | R | S O EUR) | giro) O (EUR) | EZostatok (EUR)
EAFRD 7 563 434,33 30 186,88 1151 652,40 6 381 595,05
EAGF 98 173,20 10 827,97 49 057,85 38 287,38
EAGF/EAFRD 22 570911,27 0,00 5898 126,96 16 672 784,31

SPOLU 30232 518,80 41 014,85 7098 837,21 23 092 666,74

Zdroj: IMS

3.3.3 Programové obdobie 2014 - 2020

Celkovo bolo na EK zaslanych 41 hldseni. Z tohto poctu boli 2 hlasenia zrusené. Celkovy pocet
»Zivych” pripadov bol 39.

Finanény objem vsSetkych hlaseni (podvodnych aj

nepodvodnych) prostrednictvom IMS

predstavuje v PO 2014 — 2020 celkovi sumu 1 611 576,98 EUR (1 334 982,01 za zdroj EU).

Tabulka ¢. 18 — Nezrovnalosti nahldsené do IMS za PO 2014 — 2020 ku driu 31. 03. 2019

Fond Potet Celkova suma Suma za EU zdroj EU vyplatené
nezrovnalosti (EUR) (EUR) (EUR)
EAFRD 18 936 782,47 709 405,31 709 405,31
EAGF 7 97 478,54 97 478,54 95 995,33
EAGF/EAFRD 14 577 315,97 528 098,16 430 499,25
sPoOLU 39 1611576,98 1334 982,01 1235 899,89
Zdroj: IMS
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Celkovy pocet hlaseni bol najviac zaznamenany v EPFRV (18).

Tabulka ¢. 19 - Rozdelenie nahldsenych nezrovnalosti podla fondov za PO 2014 — 2020

Fond botet Celkova Sl;:EnJRr)\ezrovnalostl Suma za EU zdroj (EUR)
EAFRD 18 936 782,47 709 405,31
EAGF 7 97 478,54 97 478,54
EAGF/EAFRD 14 577 315,97 528 098,16
SPOLU 29 1611576,98 1334 982,01
Zdroj: IMS

Celkovo bolo identifikovanych 8 podvodnych hlaseni (IRQ3 a IRQ5 spolu) v tomto PO (v celkovej
sume 498 888,80 EUR). Pomer podvodnych hlaseni k celkovému poctu ,zivych” hldseni predstavuje
takmer 20,5%. Z tohto poctu je iba jeden pripad v pociato¢nom preverovani, v ostatnych bolo zacaté
trestné stihanie.

Z celkového poctu podvodnych hldseni zatial nie je Ziadny pripad vIMS uzatvoreny
a vysporiadany. Z tohto poctu su tri hlasenia pred platbou prijimatelovi.

V tomto PO neboli na EK zaslané Ziadne hlasenia s potvrdenym podvodom (IRQ5).

Z celkovej vyplatenej sumy za zdroj EU 1 253 899,89 EUR bolo doposial vratenych
357 120,74 EUR. Zostatok predstavuje sumu 878 779,15 EUR.

Tabulka ¢. 20 — Vratky za PO 2014 — 2020

Vra 3 .
Fond EU vyplatené Odpocitané za prostrriztdekr:/eza EU zostatok
(EUR) zdroj EU (EUR) 2droj EU (EUR) (EUR)
EAFRD 709 405,31 0,00 251 288,91 458 116,40
EAGF 95 995,33 0,00 45 983,10 50012,23
EAGF/EAFRD 430 499,25 0,00 59 848,73 370 650,52
SPOLU 1235 899,89 0,00 357 120,74 878 779,15
Zdroj: IMS
ZHRNUTIE

Oblast nezrovnalosti sa dotyka prijmovej, ale aj vydavkovej ¢asti rozpoctu EU.

Za oblast tradi¢nych vlastnych zdrojov zodpoveda Finantna sprava SR asEK komunikuje
prostrednictvom systému OWNRES. V roku 2018 sa na odhaleni najvacSieho poctu a finanéného
objemu nezrovnalosti podielal Colny Grad Kosice. Celkovo je od vstupu do EU nadalej otvorenych 11
pripadov v celkovej hodnote 2 240 967,23 EUR.

FR SR prostrednictvom automatizovanej ndarodnej rizikovej profildcie zabezpecuje cielené
uréovanie kontrol, ktoré maju zabranit, resp. eliminovat riziko pri dovoze tovaru do EU. Existujuce
profily rizik sa priebeine vyhodnocuji apodla potreby dopifiaju, resp. menia. Planované
vybudovanie jednotného analytického centra by malo do budicna zabezpecit sofistikované
spracovavanie avyhodnocovanie relevantnej skupiny dat z mnozZstva aplikacnych programovych
vybaveni a databdz na narodnej alebo medzinarodnej urovni.

Co sa tyka predvstupovych fondov, ich hldsenie na EK bolo v roku 2018 ukonéené nakolko

sa nevykonavaju Ziadne aktivity.

17z 19



Skratené PO 2004 — 2006 je uZ zo strany EK uzatvorené, s vynimkou SOP PaS. Najvacsi finanény
objem hlaseni bol rovnako zaznamenany v tomto PO. Zo vSetkych programov v tomto PO zaznamenal
najvacsi pocet hlaseni SOP L'Z. Detekcia nezrovnalosti je na trovni 3,9%, EU priemer 2,3%. Miera
odhalovania podvodov vtomto PO bola na trovni 0,17%, EU priemer na drovni 0,26%, ¢o bolo
sposobené uplatiiovanim rozdielnej metodiky pri evidencii nezrovnalosti v narodnom systéme.
Zostatok, ktory e$te nebol doposial vysporiadany s rozpo¢tom EU z tohto PO je priblizne 4,5 mil.
EUR.

V PO 2007 — 2013 bola detekcia nezrovnalosti na drovni 11,5%, ¢o vysoko prevysuje eurdpsky
priemer (2,53%). Toto Cislo poukazuje na aktivny pristup kontrolnych institucii SR a kontrolné
mechanizmy na narodnej Urovni v suvislosti s evidenciou nezrovnalosti. Najvacsi financny objem
hldseni bol zaznamenany v OP Doprava, ¢o avsak vyplyva z celkovej najvacsej alokacie samotného
programu. Zo vsetkych programov zaznamenal najvacsi pocet hlaseni ROP. Pomer podvodnych
hldseni k celkovému poctu ,zivych” hldseni je vtomto PO 13%, ale miera odhalovania podvodov
na SR mierne prevysuje eurépsky priemer (SK: 2,14%, EU: 0,44%), ¢o znova poukazuje na aktivny
pristup v evidencii nezrovnalosti na narodnej Urovni. Z uvedeného vyplyva, Ze detekcia podvodnych
pripadov na Slovensku je vysoka, avSak pri velkom percente pripadov nie je zahajené trestné
stihanie. Z celkového poctu podvodnych hlaseni je doposial iba malé mnoZstvo pripadov v IMS
uzatvorenych a vysporiadanych. Z celkového poctu hlaseni na OLAF bolo 1% potvrdenych podvodov,
najviac vSak v OP ZaSl. Celkovo bolo vtychto pripadoch odsidenych 16 os6b. Nevysporiadany
zostatok voci rozpoctu EU viak predstavuje sumu 850 720 478,00 EUR.

V novom PO 2014 — 2020 bol doposial najvacsi finanény objem hlaseni zaznamenany v OP Val.
Tadto suma predstavuje az 85% z celkovej sumy hlaseni na OLAF EK a suUvisi so zastavenim vyziev
vtomto OP. Velkd éast objemu nezrovnalosti bola zistena pred platbou. Zo vsetkych programov
zaznamenal najvacsi pocet hldseni OP KZP. Pomer podvodnych hlaseni k celkovému poctu ,,Zivych”
hldseni predstavuje v tomto PO takmer 30%. Miera odhalovania podvodov v tomto PO je priblizne
21,23%. Detekcia nezrovnalosti je na trovni 3,46% (EU: 0,35%).

Co sa tyka SPP, v PO 2004 - 2006 neboli na EK zaslané Ziadne podvodné hlasenia. Do dne$nej
doby je viak e$te 15 hldseni otvorenych, nevysporiadnych s rozpoétom EU. V PO 2007 — 2013 je
do dnesnej doby eSte 150 hlaseni otvorenych, nevysporiadnych. Pomer podvodnych hldseni
k celkovému poctu ,Zivych” hldseni predstavuje priblizne 9%. V tomto PO boli na EK hlasené tri
potvrdené podvody aboli odsudené 4 osoby. Zostatkovd suma predstavuje
23 092 666,74 EUR. VPO 2014 — 2020 je pomer podvodnych hldseni k celkovému poctu ,Zivych”
hldseni 20,5%. Z tohto poctu je iba jeden pripad v pociatoénom preverovani, v ostatnych bolo zacaté
trestné stihanie. Z celkového poctu podvodnych hlaseni zatial nie je Ziadny pripad v IMS uzatvoreny
a vysporiadany.
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ZAVER

OCKU OLAF uplatnil pri tvorbe RSoN za rok 2018 novy pristup, ktory sa v uplatnenej metodike viac
pribliZzuje PIF Reportu, ktory kazdoro¢ne vydava EK. Takymto spdsobom budeme schopny porovnavat
ukazovatele SR s eurédpskym priemerom a skimat tak samotné nastavenie systému riadenia, kontroly
a evidencie nezrovnalosti na narodnej Grovni. Analytickym pristupom budeme moct odhalit $pecifika
jednotlivych operaénych programov, pripadne porovnavat jednotlivé ukazovatele v ¢ase resp. v rdmci
PO.

Uz dnes mbzeme konstatovat, Ze je potrebné zlepsit proces evidencie nezrovnalosti a ich dalSieho
rieSenia na RO, ktoré su za nezrovnalosti zodpovedné. Zamestnanci, nahravaju/eviduju do narodnych
systémov (aj z dévodu vysokej fluktuacie administrativnych kapacit a nedostato¢nych skusenosti)
Casto neuplné udaje. Problémom su taktiez pocetné pripady zaevidovanych, no nerieSenych
nezrovnalosti. Z tohto dévodu OCKU OLAF navrhuje vykonavanie kontrol otvorenych pripadov
v narodnych systémoch, ako aj nahlasenych nezrovnalosti v systéme IMS zo strany RO/SORO/SO,
a to aspon raz rocne.

le potrebné podstatne skvalitnit prevenéné a kontrolné systémy na narodnej urovni, pokracovat
v neustalom vzdelavani a zvySovani odbornosti vSetkych subjektov zapojenych do systému riadenia,
kontroly a auditu ESIF.

Z tohto dévodu sa vbudicnosti pri analyzach avRSoN, okrem inych, chceme zamerat
na nasledovné aspekty:

e Dizka/trvanie nezrovnalosti (Duration of Irregularity);

o Pocet a pomer podvodnych hlaseni (FFL);

e FDR, IDR;

e Pomer potvrdenych podvodov (IRQ5) k celkovému poctu podvodnych nezrovnalosti (IRQ3

a IRQ5 spolu);
e Pomer IRQ3, ktoré su zaktualizované na IRQ2 resp. IRQO/IRQ5 (Dismissal ratio).
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