Dévodova sprava
A. VSeobecna Cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony (d’alej len ,,zakon 24/2006%) a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony, zakon ¢&. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecist'ovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon
39/2013%), zékon €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon 525/2003), zdkon €. 25/2025 Z. z. Stavebny
zéakon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Stavebny zakon) (d’alej len ,,zakon 25/2025%)
(dalej spolu len ,,navrh zékona®) spolu predkladd podpredseda vlady a minister zivotného
prostredia SR na ziklade Planu legislativnych tloh vlddy na rok 2025 av sulade
s poziadavkami Planu obnovy a odolnosti SR (d’alej len ,,POO*).

Zakladnym ciel'om posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je uplatiiovanie zasad
ochrany Zivotného prostredia uz v §tadiu pripravy strategického dokumentu a navrhovanej
¢innosti alebo jej zmeny prostrednictvom komplexného postdenia ich vplyvov na zivotné
prostredie, ktoré umozni zapojenie Sirokého okruhu subjektov vratane verejnosti pocas celého
procesu posudzovania vplyvov, az do schvalenia strategického dokumentu alebo vydania

kone¢ného rozhodnutia o povoleni navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny.

Ucelom navrhu zakona je v zmysle poziadavky Vykonavacieho rozhodnutia Rady EU

(CID) zo 14. 07.2023 v zneni korigenda zo 04.12.2024 k POO

- prepojenie procesov stanovenych zakonom 24/2006 so zdkonom 25/2025 pre oblast’ stavieb
obnovitel'nych zdrojov energie,

- prepojenie procesov stanovenych zdkonom 24/2006 so zakonom 39/2013,

- Uprava kompetencii a postavenia prisluSnych orgdnov Statnej spravy v procese vydavania
prislusnych povoleni/rozhodnuti,

- plnenie uloh vyplyvajicich z Ciastkového opatrenia 1 — Reforma 1 v ramci Komponentu
19 POO REpowerEU. Plnenie tychto povinnosti by pozitivne vplyvalo na podnikatel'ské
prostredie na Slovensku, nakolko tieto podnikatel'ské subjekty v celej EU st zaviazané k
vyuZzivaniu obnovitel'nych zdrojov energie. Sti€asne tato povinnost’ vyplyva §tatu aj z inych
europskych legislativnych predpisov napr. Integrovany narodny energeticky a klimaticky
plan na roky 2021 — 2030 (NECP).

Navrhované legislativne zmeny su smerované k vySsej efektivite vykonu Statnej spravy na
dotknutych usekoch, efektivnemu cerpaniu a vyuzitiu finanénych prostriedkov z POO,
reorganizacii Specializovaného orgdnu Statnej spravy a Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo), zvySeniu finan¢nej efektivity procesov
vykonéavanych prisluSnou statnou spravou a podriadenym organom ministerstva.



V zmysle poziadavky Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 z 18.
oktdbra 2023, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica
98/70/ES, pokial ide o podporu energie z obnovite'nych zdrojov, a ktorou sa zrusuje smernica
Rady (EU) 2015/652 (U. v. EU L, 2023/2413, 31.10.2023) (d’alej len ,,smernice RED III),
navrh zékona upravuje podmienky v prilohe ¢. 8 v ramci simplifikécie a urychlenia zavadzania

obnovitel'nych zdrojov energie (d’alej len ,,OZE®).

Legislativne zmeny v rdmci navrhu zédkona maju takisto za ciel’ zrychlenie procesov
v intenciach zakona 24/2006 a procesov povol'ovania podl'a zdkona 39/2013 a zédkona 25/2025.

Navrh zakona obsahuje aj zmeny stvisiace s ipravou kompetencii Slovenskej inSpekcie
Zivotného prostredia (d’alej len ,,SIZP“) a s tym stvisiace nastavenie procesov povol'ovania pre
oblast OZE.

Néavrh zakona prinaSa ciastkové zmeny vyplyvajice z praktickej aplikacie zdkona
24/2006 a so zdmerom vysSej efektivity a odstranenia identifikovanych problémov aplikacne;j

praxe.

Néavrh zakona sucasne zotrvava na silnej pozicii odbornej stranky v rdmci zist'ovacieho
konania a posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a zabezpeCenia UcCasti verejnosti v

rozsahu definovanom v eurdpskej legislative a Aarhuskom dohovore.

Navrh zédkona nema vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana, nema socialne vplyvy
ama pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti. Predkladany navrh zédkona ma taktiez
pozitivny vplyv na zivotné prostredie a na podnikatel'ské prostredie. Predkladany navrh zakona
ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Navrh zédkona nebol predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Névrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, so zdkonmi a ostatnymi
vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi platnymi v Slovenskej republike, s medzinarodnymi

zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Europskej unie.



B. Osobitna ¢ast’
KCLI

K bodu 1

Navrhovana Uprava ustanovuje postavenie SIZP ako prislu§ného organu v zistovacom
konani a procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie pre vymedzené oblasti v spojeni
podmienkami stanovenymi zékonom 39/2013 ako osobitnym predpisom.

K bodu 2

Navrhovand Uprava ustanovuje postavenie SIZP ako povolujiceho organu

v zjednotenom konani podla zdkona 39/2013.

K bodu 3

Zavadza sa definicia tzv. nulového variantu (§ 3 pism. y) nakol’ko v doterajSom zneni zdkona
jeho definicia absentovala, aj ked’ zdkon s tymto pravnym instititom pracoval vo viacerych
ustanoveniach. Zavedenie tohto instititu zlepsi aplikaciu poziadavky vysokej miery kvality pri
posudzovani vplyvov navrhovanych ¢innosti alebo ich zmien na Zivotné prostredie s cielom
zohladnit’ zdujem chranit’ 'udské zdravie, zlepSovat’ zivotné prostredie, prispiet’ ku kvalite
Zivota, zabezpecit zachovanie diverzity druhov a zachovat reproduként schopnost’ ekosystému

ako zékladného zdroja pre Zivot.
K bodu 4

Navrhovana uprava rusi predmetny odsek, nakol’ko funkcia vyhodnotenia kvality zmeny
navrhovanej ¢innosti je neoddelitel'nou stast'ou zistovacieho konania. Znenie pdvodného
odseku 6 obchadzalo poZiadavky dané predmetom zdkona a Smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych
projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie) (U. v. EU L 26, 28.1.2012) v platnom

zneni (d’alej len ,,smernica ETA®).

K bodu 5

Navrhovana uprava predstavuje doplnenie azmenu textového znenia s cielom
odstranenia nedostatkov vyplyvajucich z aplika¢nej praxe. Zarovei sa dopliiia pismeno d) vo
vztahu k poziadavke transpozicie clanku 16¢ bod 3 smernice RED III. V pripade pochybnosti je
na prisluSnom orgéne, aby vyhodnotil, ¢i navrhovanym postupom neddjde k obchadzaniu
predmetu zakona. Jednotlivé pismena stanovuju striktné podmienky aplikacie inStitatu vynimky zo
zistovacieho konania.

K bodu 6

Navrhovana uprava predstavuje doplnenie azmenu textového znenia s cielom

odstranenia nedostatkov vyplyvajucich z aplikacnej praxe. Institat podnetu vyuziva ustanovenia



zistovacieho konania a nasledne postupuje do d’alSieho Stadia podl'a zakona 24/2006, ktorym je

rozsah hodnotenia.
K bodu 7

Navrhovanou pravnou upravou sa aplikuju ¢iastocne poziadavky smernice RED 111, ale taktiez sa
stanovuje opravnenie prislusnému orgénu v pripade, ze identifikuje nedostatky v prislusnom podani

navrhovatel'a. Predmetnd zmena zvysuje efektivitu a ujasiiuje podmienky konania.

K bodu 8

Navrhovana tuprava predstavuje doplnenie textového znenia s cielom odstranenia
nedostatkov vyplyvajicich z aplikac¢nej praxe. Predmetnd zmena zvySuje efektivitu a ujasiuje
podmienky konania.

K bodu 9

Navrhovana uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu a doplnenie spolu
so zmenou legislativneho textu s cielom odstranenia nedostatkov vyplyvajicich z aplikacne;j

praxe. Predmetnd zmena zvySuje efektivitu a ujasiiuje podmienky konania.

K bodu 10

Navrhovana uprava § 25 ods. 2 predstavuje upresnenie podmienok dorucovania v sulade
s aplikaciou suvisiacich zmien inStitutu zistovacieho konania. Stanovuje za akych podmienok sa
povazuju pisomné ukony prislusného orgénu za doruc¢ené subjektom v zmysle zmien vyvolanych
aj zakonom ¢. 350/2024 Z. z.

K bodu 11

Navrhovanou pravnou tpravou sa v novom ustanovenim § 29 ods. 2 aplikujt ¢iastocne
poziadavky smernice RED III, ale taktiez sa stanovuje opravnenie prislusnému orgéanu v pripade,
ze identifikuje nedostatky v prisluSnom podani navrhovatel'a. Predmetna zmena zvysuje efektivitu
a yjasiiuje podmienky konania.

K bodu 12

Navrhovana pravna Uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.
K bodu 13

Navrhovana pravna Uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.
K bodu 14

Navrhovana pravna uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.



K bodu 15

Navrhovana pravna uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.
K bodu 16

Navrhovana pravna Gprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.
K bodu 17

Navrhovana pravna Gprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.
Kbodu 18

Navrhovanou tpravou, doplnenim znenia § 29 ods. 11, dochddza k upresnenie legalnej
definicie zdvdzného stanoviska zo zistovacieho konania. Predmetnym doplnenim legalne;
podstaty zavdzného stanoviska zo zistovacieho konania dochddza k posilneniu pravnej istoty

a k eliminécii pochybnosti 0 moznosti preskimania zo strany sudov.
K bodu 19

Navrhovana uprava predstavuje aplikaciu pravneho instititu nadradeného verejného
zaujmu, ktory vzmysle smernice RED III je vnimany ako prostriedok na zrychlenie
povolovacich procesov. Pri vyvazovani réznych konkuren¢nych zdujmov pocas procesu
udel'ovania povoleni bude prislusny orgédn povazovat’ vybrané OZE v pripade veternej energie a
slneCnej energie za projekty vo verejnom zaujme, a nie len za sukromné hospodarske iniciativy.
Za predpokladu, Ze dany projekt OZE je v stilade s platnymi pravnymi predpismi, ul’ah¢i sa tym
schval'ovanie a pripadne sa zniZi pocet namietok, ¢o vedie aj k zniZeniu rozsahu a poctu pravnych
namietok. Ciel'om je prispiet’ k tomu, aby bolo zavdzné stanovisko zo zistovacieho konania
tykajuce sa projektov OZE spiiiajuce definiciu nadradeného verejného zaujmu vydané &o
najrychlejsie a prednostne.

K bodu 20

Navrhovana tuprava predstavuje zavedenie obsahovych nalezitosti zdvizného stanoviska
zo zistovacieho konania s cielom odstranenia nejasnosti pri aplikécii tohto pravneho institutu
novelou €. 350/2024 Z. z. Dochadza zaroven k upresneniu formalnych poziadaviek na zadvizné
stanovisko zo zistovacieho konania a stanoveniu Uradného postupu prislusného organu pri
vyhotoveni pisomného vyhotovenia zavdzného stanoviska zo zistovacieho konania a zaroven

ustanovuje sposob jeho autorizacie.

K bodu 21

Predmetné ustanovenie sa zo znenia zdkonného textu vypusta v nadvidznosti na suvisiace

predchadzajiice zmeny zakonného znenia ustanovenia § 29.



K bodu 22

Navrhovana uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu a doplnenie spolu
so zmenou legislativneho textu s cielom odstranenia nedostatkov vyplyvajucich z aplikaéne;j
praxe. Predmetnd zmena zvySuje efektivitu a ujasituje podmienky konania.

K bodu 13

Navrhovana uprava predstavuje upresnenie pravneho instititu opravnenia podat’ opravny
prostriedok proti rozhodnutiu prislusného organu v zistovacom konani. Predmetny institat
predstavuje naplnenie poziadavky na pristup k spravodlivosti v sulade s medzinarodnymi
dohovormi, ktorymi je Slovenska republika viazana.

K bodu 24

Navrhovand uprava predstavuje zavedenie pravneho instititu opravnych prostriedkov
proti zavdznému stanovisku zo zistovacieho konania s cielom odstranenia nejasnosti pri
aplikdcii tohto pradvneho institatu novelou ¢. 350/2024 Z. z. Z dévodu vynatia zistovacieho
konania spod ustanoveni zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) bolo
potrebné stanovit’® presné ajednoznacné pravidla podavania opravného prostriedku proti
rozhodnutiu prislusného organu. Predmetné ustanovenia ustanovuju komplexny osobitny postup

oproti vS§eobecnym ustanoveniam spravneho konania — lex specialis derogat legi generalis.
K bodu 25

Navrhovana uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu a doplnenie spolu
so zmenou legislativneho textu s cielom odstrdnenia nedostatkov vyplyvajucich z aplikacnej
praxe. Predmetnd zmena zvySuje efektivitu, ujasiiuje podmienky konania astym slvisiace
postavenia a opravnenie prislusného organu pri vyhodnocovani inStitutu spravy o hodnoteni

¢innosti.

K bodu 26

Navrhovana Uuprava predstavuje upravu legislativneho textu s cielom odstranenia
nedostatkov vyplyvajicich z aplikacnej praxe v nadvédznosti aj na poziadavky stanovené pri

transpozicii smernice RED III.

K bodu 27

Navrhovana Uprava predstavuje aplikaciu pravneho instititu nadradeného verejného
zdujmu, ktory vzmysle smernice RED III je vnimany ako prostriedok na zrychlenie
povolovacich procesov. Pri vyvazovani roznych konkurenénych zaujmov pocas procesu
udel'ovania povoleni bude prisluSny orgdn povazovat’ vybrané OZE v pripade veternej energie a
slnecnej energie za projekty vo verejnom zaujme, a nie len za sikromné hospodarske iniciativy.
Za predpokladu, Ze dany projekt OZE je v sulade s platnymi pravnymi predpismi, ul'ah¢i sa tym
proces podla tohto zdkona ¢im dojde k zrychleniu naviazania na nasledny povolovaci proces
v zmysle osobitnych predpisov. Predpoklada sa aj znizenie rozsahu a poctu pravnych a vecnych



namietok. Ciel'om je, okrem prispevku k transpozicii ustanoveni smernice RED, prispiet’ k tomu,
aby bolo zavizné stanovisko zo zistovaciecho konania tykajuce sa projektov OZE spliiajice
definiciu nadradeného verejného zdujmu vydané ¢o najrychlejsie a prednostne.

K bodu 28

Navrhovana uprava predstavuje upravu legislativneho textu s cielom odstranenia
nedostatkov vyplyvajucich z aplikacnej praxe. Cielom je jednozna¢né stanovenie podmienok

konania a zvySenie pravne;j istoty.

K bodu 29

Legislativno-pravna iprava suvisiaca so spojenim procesu posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie a procesu povolovania ¢innosti alebo jej zmeny, ktorou je prevadzka podla § 2 pism. d)
a osobitna prevadzka podl'a § 2 pism. s) do zjednoteného povol'ovania.

Ciel'om spojenia je zefektivnit’ proces posudzovania a povol'ovania prevadzok uvedenych
v prilohe €. 1 zdkona o integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania, ako aj osobitnych prevadzok
podla § 2 pism. s) predmetného zakona, ktorymi st prevadzky alebo zariadenia na vyrobu energie
z OZE. Na navrh navrhovatel’ prislusny organ, ktorym je SIZP modze vykonat' posudzovanie
vplyvov samostatne, inak je SIZP prislusnym organ a zaroveii aj povolujiicim v zjednotenom

povolovani.
V § 39a sa zavadzaju osobitosti pre zjednotené povol'ovanie.

Na posudzovanie vplyvov prevadzok uvedenych v prilohe €. 1 zdkona 39/2013 sa v zjednotenom
povolovani primerane uplatiiuju postupy podl'a zakona 24/2006, s vynimkou:

- Zjednotené konanie zacina predloZenim ziadosti podla § 6 zdkona 39/2013, ktorej sucast'ou
musi byt’ sprava o hodnoteni.

- SIZP overi spravu o hodnoteni ¢innosti do 60 dni odo diia jej doruéenia a nasledne postupuje
podla § 33 ods. 1 zdkona 24/2006. Rezortny organ, dotknuty organ, povolujici organ a
dotknuta obec dorucia pisomné stanovisko k sprave o hodnoteni ¢innosti prisluSnému organu
najneskor do 45 dni od jej dorucenia. Verejnost’ moze dorucit’ pisomné stanovisko prisluSnému
organu do 45 dni odo diia zverejnenia spravy o hodnoteni ¢innosti v centralnom informa¢nom
systéme.

- Akméobec zaujem vykonat’ verejné prerokovanie podla § 34 ods. 2 zdkona 24/2006 a zaroven
sa k ziadosti podl'a zakona 39/2013 vyjadrila verejnost’ formou peticie, verejné prerokovanie
sauskutocni v spojeni s prerokovanim peticie podl'a zdkona o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania a to v lehote 45 dni urcenej na doruCovanie pripomienok k sprave o hodnoteni
¢innosti.

- Vypripade zjednoteného povolovania prisluSny organ neurcuje spracovatela odborného
posudku z dovodu, Ze vypracovanie odborného posudku k navrhovanej ¢innosti alebo jej

zmene sa nevyzaduje.



- Lehota na vydanie zaverecného stanoviska v zjednotenom povolovani je 60 dni odo dna
ustneho pojednévania podl'a zdkona 39/2013, najneskor vsak do Siestich mesiacov odo dna
zacatia zjednoteného povol'ovania. Ak je konanie prerusené, tieto lehoty neplynu.

- Stanovuje sa u¢innost’ od 1. jala 2026.

Na posudzovanie vplyvov osobitnych prevadzok podl'a § 2 pism. s) zdkona 39/2013, ktorymi st
prevadzky alebo zariadenia na vyrobu energie z OZE, sa v zjednotenom povolovani primerane
uplatituju postupy podl'a zakona 24/2006, s vynimkou:

- Zjednotené konanie zac¢ina predlozenim ziadosti podl'a § 50 zakona 25/2025, ktorej stcast’ou
musi byt’ sprava o hodnoteni

- SIZP overi spravu o hodnoteni ¢innosti do 40 dni odo diia jej dorudenia a nasledne postupuje
podla § 33 ods. 1 zdkona 24/2006. Rezortny organ, dotknuty organ, povolujuci orgén a
dotknut4 obec dorucia pisomné stanovisko k sprave o hodnoteni ¢innosti prislusSnému organu
podla § 35 ods. 1 zakona 24/2006, teda najneskor do 30 dni od jej dorucenia. Verejnost’ doruci
pisomné stanovisko prislusSnému orgdnu podla § 35 ods. 2 zdkona 24/2006 do 30 dni odo dna
zverejnenia spravy o hodnoteni ¢innosti v centrdlnom informacnom systéme.

- Vpripade zjednoteného povolovania prisluSny orgdn neurcuje spracovatela odborného
posudku z dovodu, ze vypracovanie odborného posudku k navrhovanej €innosti alebo jej
zmene sa nevyzaduje.

- Lehota na vydanie zaverecného stanoviska v zjednotenom povolovani je 60 dni odo dna
ustneho pojednévania podl'a zdkona 39/2013, najneskor vSak do Siestich mesiacov odo dia
zacatia zjednoteného povol'ovania. Ak je konanie prerusené, tieto lehoty neplynu.

- Zaroven sa zvySuje dolezitost postavenia verejnosti a dotknutej obce v procesoch
zjednoteného povol'ovania pri veternej energii.

- Taktiez ustanovenim ods. 6 dochddza kjednoznaénému upresneniu pravnej istoty
navrhovatel'ov nakol'ko uz v tomto Stadiu konania budua disponovat’ vyjadreniami regulacnych

uradov.

K bodu 30

Navrhovana tprava predstavuje Gpravu legislativneho textu s cielom opravy nespravneho

odkazu a eliminécie pripadnych aplika¢nych problémov.

K bodu 31

Navrhovana uprava ustanovuje SIZP ako prisluSného organu v zistovacom konani

a procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie pre vymedzené oblasti.

K bodu 32

Navrhovana tUprava predstavuje upravu legislativneho textu s cielom Specifikacie
opravneni ministerstva ako prisluSného organu pre vymedzené oblasti a jeho postavenia ako
ustredného organu Statnej spravy. Predmetné zmeny maju za ciel’ vylucit’ akékol'vek pochybnosti
v rdmci postavenia ministerstva pri zabezpecovani plnenia jeho priamych a nepriamych tloh.



Navrhovana uprava predstavuje Upravu legislativneho textu s cielom Specifikacie
opravneni okresného turadu v sidle kraja ako prislusSného organu pre vymedzené oblasti.
Predmetné zmeny maju za ciel’ vylucit’ akékol'vek pochybnosti v rdmci postavenia okresného
uradu v sidle kraja pri zabezpecovani plnenia jeho priamych a nepriamych uloh.

Navrhovana tUprava predstavuje uUpravu legislativneho textu s cielom Specifikacie
opravneni okresného uradu ako prislusného organu pre vymedzené oblasti. Predmetné zmeny
maju za ciel vylucit akékol'vek pochybnosti v ramci postavenia okresného turadu pri

zabezpecovani plnenia jeho priamych a nepriamych uloh.

K bodu 33

Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu zahfiajic upresnenie
postavenia SIZP ako prislu§ného organu pre vymedzené oblasti. Predmetné zmeny maju za ciel
vyluéit akékol'vek pochybnosti v ramci postavenia SIZP pri zabezpedovani plnenia jej priamych
a nepriamych uloh podl'a zadkona v spojeni s aplikaciou osobitnych predpisov pri zjednotenom
povolovani ako novom ingtitite. Navrhovana uprava stanovuje kompetenéné postavenie SIZP
v intenciach zjednotené¢ho konania v rdmci organizacnej schémy prisluSnych orgéanov.

V ramci rozsirenia kompetencii SIZP sa definuje jej postavenie ako organu (i)
vykonavajuceho zistovacie konanie a posudzovanie vplyvov na Zzivotné prostredie pre
navrhované ¢innosti a ich zmeny v stvislosti so stavbami zariadeni na vyrobu energie z OZE
alebo s nimi suvisiacimi a (ii) vykonavajuceho zistovacie konanie a posudzovanie vplyvov na
zivotné prostredie pre navrhované ¢innosti a ich zmeny v suvislosti s prevadzkami spadajucimi
pod prilohu €. 1 zdkona 39/2013.

K bodu 34
Navrhovana Uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu zahffiajic upresnenie
postavenia odborne spdsobilych osdb.

K bodu 35
Navrhovana uprava predstavuje Upravu legislativneho textu s cielom Specifikacie
opravneni ministerstva ako prislusného organu pre oblast’ posudzovania vplyvov strategickych

dokumentov na zivotné prostredie.

K bodu 36
Navrhovana tprava predstavuje precizovanie legislativneho textu s cielom eliminovat’

pripadné aplikacné problémy a pravnu neistotu.

K bodu 37
Navrhovana uprava reflektuje na novu systematiku opravnych prostriedkov proti
zavaznému stanovisku zo zistovacieho konania a ako pravneho inStititu mimo ustanoveni

zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).

K bodu 38



Novym ustanovenim § 64a dochadza institucionalizovaniu poziadavky Vykonavacieho
rozhodnutia Planu obnovy a odolnosti na vykonatelnost/vynutite'nost’ rozhodnuti organov
podla zakona 24/2006. Stanoveny okruh subjektov v pripade omeskania zo strany prislusného
organu bude mat’ moznost’ podat’ navrh na preskimanie uradného postupu s cielom napravy

porusenia suvisiacich prav.

K bodu 39

Navrhovana uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu.

K bodu 40
Navrhovand uprava predstavuje stanovenie ucinnosti casti zdkona vo vztahu

k prebiehajicim konaniam primarne pre oblast’ obnovitelnych zdrojov energie.

K bodu 41
Navrhovana TtUprava predstavuje stanovenie ucCinnosti Casti zdkona vo vztahu

k prebiehajicim konaniam primarne pre oblast’ prevadzok v zmysle prilohy €. 1 zdkona 39/2013.

K bodu 42
Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu — upresnenie vykladu
tejto polozky za ucelom simplifikdcie textu a zmena formuldcie v zaujme jednozna¢ného

vykladu zékona.

K bodu 43

Navrhovana Uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu — upresnenie vykladu
tejto polozky za ucelom simplifikdcie textu a zmena formulacie v zdujme jednoznac¢ného
vykladu zékona.

K bodu 44
Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu — upresnenie vykladu
tejto polozky za ucelom simplifikdcie textu a zmena formulacie v zdujme jednoznac¢ného

vykladu zakona.

K bodu 45
Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu — upresnenie vykladu
tejto polozky za icelom simplifikécie textu a zmena formulécie v zaujme jednozna¢ného vykladu

zakona.

K bodu 46
Navrhovana Uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu — upresnenie vykladu
tejto polozky za ucelom simplifik4cie textu a zmena formulécie v zaujme jednozna¢ného vykladu

zakona.



K CL 11

Kbodu 1
Navrhovana Gprava predstavuje upresnenie postavenia SIZP ako prisluiného organu pre
vymedzené oblasti.

K CL. 111

K bodu 1

K zékladnym ustanoveniam sa priddva novy predmet zakona, a to postupy v procese
zjednoteného povolovania. Zavadza sa novy pojem zjednotené povolovanie, pre ktory sa
nastavuje novy proces konania definovany ako zjednotené konanie. Zjednotené konanie je
konanie pre navrhované Cinnosti alebo ich zmeny, ktorymi su prevadzka podla § 2 pism. d)
a osobitna prevadzka podla § 2 pism. s), ktorym sa koordinovane zlu¢uji do jedného konania
proces posudzovania vplyvov navrhovanej Cinnosti alebo jej zmeny na Zivotné prostredie
a proces povolovania navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny. Zjednotené povol'ovanie nie je

integrované povolovanie podl'a § 3.

K bodu 2

Uvedené zmeny reflektuji na zavedenie nového rozhodnutia, ktorym je zjednotené
povolenie. V § 2 pism. f) sa precizuje pojem prevadzkovanie tak, Ze povodné znenie odkazujuce
na vyuzivanie povolenia sa meni s odkazom na stlad so zavdznymi podmienkami povolenia. V

§ 2 pism. g) sa upresiiuje pojem prevadzkovatel'a v intenciach zékona.

K bodu 3
Navrhovana pravna uUprava predstavuje upresnenie legislativneho textu, ktorym doslo
k vypusteniu $pecifickej Upravy stavebnika v ramci znenia legislativneho textu, nakol'ko zakon

aplikuje definiciu stavebnika stanovenu Stavebnym zdkonom.

K bodu 4

Novym ustanovenim § 2 pism. r) sa zavadza pojem osobitna prevadzka, ktorou je
prevadzka alebo zariadenie na vyrobu energie z OZE, okrem vodnej energie a prevadzok
a zariadeni uvedenych v prilohe €. 1 zdkona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania.
OZE podrla § 2 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 309/2009 Z. z. je nefosilny zdroj energie, ako vodna
energia, veternd energia, slneCna energia, geotermdlna energia, energia z okolia, biomasa,
bioplyn, skladkovy plyn, plyn z &istiarni odpadovych vod a energia prilivu, vin a in4 energia
oceanu. Zariadenia na vyuzivanie vody na vyrobu elektriny (hydroelektrarne) uvedené
v prislusnej polozke Prilohy ¢. 8 nespadaji do definicie osobitnej prevadzky a nespadaju

pod rezim zjednoten¢ho povol'ovania.

K bodu 5
Uvedend zmena reflektuje na zavedenie nového konania, ktorym je zjednotené



povolovanie, ¢im dochédza k rozsireniu a upresneniu opravneni SIZP.

K bodu 6

Uvedend zmena reflektuje na zavedenie nového rozhodnutia, ktorym je zjednotené
povolenie. Cielom je eliminovat pripadnt neistotu subjektov pri aplikdcii novych institatov
zakona 39/2013.

K bodu 7

Ide o precizovanie povodného znenia v nadvdznosti na legislativne poziadavky
a zabezpecila sa tak kvalita podkladu, ktora je vel'mi variabilna. Precizovanie legislativneho textu
ma takisto za ciel’ zjednotenie postupov so zameranim na aplikdciu najlepSich dostupnych
technik. Precizovanie legislativneho textu vychadza z poziadaviek aplika¢nej praxe. Predpoklada
sa efektivnejSie konanie nakol’ko ¢im kvalitnejSia a jednoznacnejSia je predkladana
dokumentécia zo strany prevadzkovatel'ov, tak tym rychlejSie a efektivnejSie vie orgén Statnej
spravy konat’ bez zbyto¢nych prietahov.

K bodu 8
Legislativno-technickd zmena spresnujuca prislusné pismeno ustanovenia § 21 ods. 2. Ide
o odstranenie nespravnej odkazovej normy.

K bodu 9
Navrhovana pravna Uprava predstavuje upresnenie legislativneho textu v nadvéznosti na
vypustenie Specifickej Upravy stavebnika.

K bodu 10

Ustanovenie § 7 ods. 1 pism. s) precizuje adopliia prilohy k Ziadosti. Mnohi
prevadzkovatelia tuto podmienku plnili uZ doposial’ bez vyzvania povol'ujiiceho organu. Tymto
znenim budu prevadzkovatelia povinni automaticky prikladat’ k Ziadosti vyhodnotenie splnenia
podmienok zaverecného stanoviska alebo zavdzného stanoviska zo zistovacieho konania.

K bodu 11
Upresituje sa postup povolujuceho organu s cielom zabezpecit' efektivny vykon
spravneho organu.

K bodu 12

Precizovanie podmienok ustanovenia, kedze v mnohych pripadoch dotknuty organ
vyjadrenie nezasle, resp. zaSle bez navrhov urcenia podmienok povolenia. Povol'ujuci organ
v takychto pripadoch nemé moZnost’ vymahania plnenia takejto povinnosti zo strany dotknutého
organu. Predmetné ustanovenie odstraniuje nemoznost’ konania povol'ujiceho organu v pripade
necinnosti resp. neposkytnutia stcinnosti zo strany dotknutého orgénu, ¢im sa predpokladé aj
zrychlenie danych procesov.

K bodu 13

Precizovanie podmienok konania, na zéklade poziadaviek z aplikacnej praxe s cielom



urychlenia a spresnenia podmienok konania.

K bodu 14
Precizovanie podmienok konania, na zéklade poziadaviek z aplikacnej praxe s cielom
urychlenia a spresnenia podmienok konania.

K bodu 15

Ustanovenie ma za ciel’ najma odstranit’, resp. minimalizovat’ administrativne procedury.
Nastavuje efektivnejSie rieSenia postupov sucinnosti dotknutych organov v povolovacom
konani, pricom neovplyviiuje obsah a zaviaznost’ vydavanych stanovisk a nezasahuje do vecnych
kompetencii dotknutych organov.

K bodu 16

Ustanovenie ma za ciel’ najma odstranit’, resp. minimalizovat’ mozné prietahy v konani.
Nastavuje efektivnejSie rieSenia postupov povolujiceho organu a minimalizuje moznosti
obstrukecii zo strany ucastnikov konania. Povol'ujici orgdn bude mat’ moznost’ vysporiadat’ sa s
odovodnenymi ndmietkami, ktoré smeruji proti zadviznym stanoviskam dotknutych organov.
V pripade rozporov je povolujuci orgdn povinny predlozit podané namietky predlozit

k vyjadreniu nadriadenému organu dotknutého orgéanu.

K bodu 17

Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za ucelom odstranenia
pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia. Jednoznaénym vyjasnenim opravneni
povolujiceho organu sa znizuje riziko prietahov v konani subezne s napliianim poziadavky na
vysoky stupeil ochrany Zivotného prostredia. Priemyselna Cinnost moéze byt povolend za
splnenia prisluSnych oddévodnenych opatreni s cielom zniZenia vplyvu uvedenej Cinnosti na
zivotné prostredie.

K bodu 18

Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za ucelom odstranenia
pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia. Ciel'om bola vyssia efektivita prace organu
Statnej spravy v procese povolovania s prihliadnutim na osobitost’ konania ak prevadzkovatel
nie je identickym subjektom so stavebnikom.

K bodu 19

Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za ticelom odstranenia
pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia. Legislativna zmena reflektuje na poziadavky
aplikacnej praxe.

K bodu 20
Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za ii¢elom odstranenia

pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia. Ciel'om bola vyssia efektivita prace organu



Statnej spravy v procese povolovania s prihliadnutim na osobitost’ konania ak prevadzkovatel
nie je identickym subjektom so stavebnikom.

K bodu 21
Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za u¢elom odstranenia
pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia. Legislativna zmena reflektuje na poziadavky

aplikacnej praxe.

K bodu 22
Navrhovand pravna TUprava predstavuje precizovanie postavenia a postupov
povol'ujiceho organu s cielom vysSej efektivity s prihliadnutim na osobitosti integrovaného

povolovania.

K bodu 23
Legislativno-pravna uprava stvisiaca so spojenim procesu posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie a procesu povol'ovania ¢innosti alebo jej zmeny, ktorou je prevadzka podla §

2 pism. d) a osobitnd prevadzka podl'a § 2 pism. s) do zjednotené¢ho povol'ovania.

Ciel'om spojenia je zefektivnit’ proces posudzovania a povolovania prevadzok uvedenych
v prilohe ¢. 1 zdkona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania, ako aj osobitnych
prevadzok podla § 2 pism. s) predmetného zékona, ktorymi su prevadzky alebo zariadenia na

vyrobu energie z OZE.

Uvedené je plne v sulade s poziadavkami Planu obnovy a odolnosti - REPowerEU, aby
sa zefektivnil postup posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a zvysil sa tak podiel vyroby
energie z OZE.

Vysledkom spojeného procesu je zjednotené povolenie, ktorého sticast'ou je zaverecné
stanovisko z procesu posudzovania. Zjednotené povolenie je rozhodnutie, ktorym sa urcuju
podmienky na vykondvanie ¢innosti v prevadzke a osobitnej prevadzke, a ktoré sa vydava
namiesto rozhodnuti a stthlasov vydavanych podl'a osobitnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia, ochrany verejného zdravia, v oblasti po'nohospodarstva a konania o stavebnom
zémere. Zjednotené povolenie opraviuje prevadzkovatela vykondvat cinnost' v prevadzke
a osobitnej prevadzke. Pre prevadzku podla § 2 pism. d) sa zavadzaja osobitosti podla § 29b.
Pre osobitnu prevadzku podl'a § 2 pism. s) sa zavadzaji osobitosti podl'a § 29c.

Specifikuje sa postup tikonov vo vztahu k doru¢ovaniu. Vietky pisomnosti sa doru¢uji
verejnou vyhlaskou, s vynimkou dorucovania elektronickou posStou dotknutému organu,
dotknutej obci, prevadzkovatelovi a stavebnikovi, ak nie je prevadzkovatelom. V pripade
neexistencie elektronickej schranky sa dorucuje pisomne postovou sluzbou.

Zavadzaju sa osobitosti pre zjednotené povol'ovanie prevadzky uvedenej v prilohe €. 1
zékona o integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania

Na povolovaci proces sa primerane uplatnia postupy podla zdkona o integrovanej



prevencii a kontrole znecistovania s vynimkou:

- konanie zacina predlozenim ziadosti podla § 6, ktorej sucastou musi byt’ sprava o hodnoteni
(ziadost’ sa pripravi podla nalezitosti § 7, ale bez dolozenej spravy o hodnoteni musi spravny
organ konanie bud’ prerusit’ a vyzvat’ navrhovatel'a na dolozenie spravy o hodnoteni. Ak
navrhovatel' spravu o hodnoteni nepredlozi v stanovenej lehote, alebo ak navrhovatel
navrhne separatny postup v stlade s § 39a zakona ¢. 24/2006 Z. z., inSpekcia konanie zastavi.
Navrhovatel’ v pripade, Ze navrhne separatny postup poziada najprv inSpekciu o zabezpecenie
posudenia navrhovanej ¢innosti podl'a § 56a pism. b) zakona ¢. 24/2006 Z. z. Po ukonceni
procesu posudzovania predlozi ziadost’ o integrované povolovanie. Sucastou ziadosti o
vydanie integrované¢ho povolenia bude aj zévere¢né stanovisko z procesu posudzovania

navrhovanej ¢innosti,

- na proces posudzovania vplyvov €innosti sa uplatni postup podla § 31 — 37 a § 39a ods. 4

zékona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie,

- lehota na vyjadrenie podl'a § 11 ods. 5 pism. a) nie je krat$ia ako 45 dni, v ramci ktorej sa
uskutoéni verejné prerokovanie navrhovanej cinnosti, ak oto obec poziada, spolu s

prerokovanim peticie podla § 15 ods. 4, inak samostatne,

- Ustne pojednéavanie je povinné a zrealizuje sa po skon€eni procesu pripomienkovania Ziadosti
vratane spravy o hodnoteni a verejného prerokovania podla zadkona 24/2006 navrhovane;j

¢innosti,
- odborny posudok k navrhovanej ¢innosti alebo k jej zmene sa nevyzaduje,

- stanovuje sa lehota na vydanie zjednoteného povolenia do 60 dni odo dna ustneho

pojednavania, najneskor do 6 mesiacov od dorucenia ziadosti podl'a § 6.

- ucinnost’ je od 1. januara 2027
Zavadzajl sa osobitosti pre zjednotené povolovanie osobitnej prevadzky. Na povolovaci
proces sa primerane uplatnia postupy podla zdkona o integrovanej prevencii a kontrole

znecist'ovania s vynimkou:

- konanie zacina predloZenim Ziadosti podla § 50 stavebného zakona, ktorej sti€astou musi
byt sprava o hodnoteni (ziadost’ sa pripravi podl'a poziadaviek § 50 stavebného zakona, ale
bez dolozenej spravy o hodnoteni musi spravny organ konanie prerusit a vyzvat
navrhovatel'a na doloZenie spravy o hodnoteni. Ak navrhovatel’ sprdvu o hodnoteni
nepredlozi v stanovenej lehote, alebo ak navrhovatel’ navrhne separatny postup v stlade s §
39a zékona €. 24/2006 Z. z., inSpekcia konanie zastavi. Navrhovatel v pripade, Ze navrhne
separatny postup poziada najprv inSpekciu o zabezpecenie posudenia navrhovanej ¢innosti
podla § 56a pism. b) zdkona ¢. 24/2006 Z. z. Po ukonceni procesu posudzovania predlozi
ziadost’ o vydanie rozhodnutia o stavebnom zamere. Sti€astou ziadosti o vydanie rozhodnutia

o stavebnom zamere bude aj zaverecné stanovisko z procesu posudzovania navrhovanej



¢innosti,

na proces posudzovania vplyvov ¢innosti sa uplatni postup podla § 31 — 37 a § 39a ods. 5
zékona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie,

do procesu zjednotené¢ho povolovania budi zahrnuté poziadavky na vydanie suhlasov,
povoleni, rozhodnuti alebo inych typov schval'ovacich dokumentov uvedenych v § 3 ods. 3
vydanych spolo¢ne jednym zjednotenym povolenim namiesto individualneho vydania podl'a
osobitnych predpisov. Predmetné stanoviska podl'a § 3 ods. 3 ¢asto musia reflektovat’ zistenia
vyplyvajiice zo spravy o hodnoteni Cinnosti a preto nemozu byt prerokované postupom
podl'a § 20 stavebného zakona, teda predtym ako by bolo realizované postudenie vplyvov na
zivotné prostredie.

na obsahovi ndplii ziadosti, sti¢astou ktorej je sprava o hodnoteni Cinnosti, sa uplatnia

poziadavky stavebného zakona,

prerokovanie stavebného zameru podl'a § 20 stavebného zdkona vykona stavebnik alebo nim
povereny projektant len s prislusSnym organom tizemného pldnovania a s dotknutymi organmi
a dotknutymi pravnickymi osobami, na ktoré sa neuplatituje postup podl'a § 9 ods. 4 pism. a)
zéakona o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania,

ustne pojednavanie je povinné a zrealizuje sa po skonceni procesu pripomienkovania ziadosti

vratane spravy o hodnoteni a verejného prerokovania navrhovanej €innosti podl'a zdkona
24/2006,

odborny posudok k navrhovanej ¢innosti alebo k jej zmene sa nevyzaduje,

stanovuje sa lehota na vydanie zjednotené¢ho povolenia do 60 dni odo dna ustneho

pojednavania, najneskor do 6 mesiacov od doru€enia Ziadosti podl'a § 6.

Odsekom 2 sa zaroven sa zvySuje dolezitost postavenia verejnosti a dotknutej obce
v procesoch zjednoteného povolovania pri veternej energii, nakol'’ko povolujuci organ je
viazany stanoviskom obce. Taktiez dochddza k jednozna¢nému upresneniu pravnej istoty
navrhovatelov nakolko uZ vtomto S$tadiu konania budi disponovat vyjadreniami
regulacnych tradov.

K bodu 24

V nadviznosti na zavedenie nového pravneho inStititu - zjednotené povolovanie
p 4] p

precizuju sa nové povinnosti pre povol'ujici orgén.

K bodu 25

Zosulad’'uje sa nazvoslovie pouzité v odsekoch 5 a 6, ked’Ze v oboch pripadoch ma

kontrola vykonavana inSpekciou charakter beznej kontroly. V zneni ustanovenia chyba slovo

,beznu“, tak ako je to uvedené v § 34 ods. 6.

V praxi su totiz kontroly rozdelené na bezné (t.j. planované, na zéklade systematického



hodnotenia rizika); mimoriadne, ktoré sa vykonavaji na zéklade podnetov alebo mimoriadnych
situdcii; dodatocné, ktorymi sa overuje splnenie napravnych opatreni alebo ¢i prevadzkovatel
odstranil zisteny nedostatok; a nakoniec st kontroly v prevadzkach, ktoré sice nemaji vydané
integrované povolenie, pricom je podozrenie, Ze ho majii mat’ vydané (§ 34 a §36 ods. 3).

K bodu 26
Pri preSetrovani podnetov zo strany povolujiceho organu by mala byt umoznena urcita
miera stanovenia priorit v ramci naslednej kontrolnej ¢innosti. Podnety, ktoré poukazuju na

zéavazné ohrozenie alebo poskodenie zivotného prostredia, by mali byt presetrované prednostne.

Navrhovana tprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za ucelom odstranenia

pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia.

K bodu 27
Navrhovana uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za i¢elom odstranenia

pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia.

K bodu 28
Navrhovana tprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za u¢elom odstranenia

pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia.

K bodu 29

Pri ur¢ovani spravodlivej a vychovnej pokuty je potrebné zohl'adnit’ aj iné faktory ako
vymedzuje zdkon a navrhovand Uprava predstavuje precizovanie legislativneho textu za tcelom
odstranenia pochybnosti pri vyklade predmetného ustanovenia.

K bodu 30
Navrhovana Uprava predstavuje stanovenie UucCinnosti cCasti zdkona vo vztahu
k prebiehajicim konaniam primdrne pre oblast’ obnovitel'nych zdrojov energie.

K bodu 31
Navrhovana uUprava predstavuje stanovenie UcCinnosti cCasti zdkona vo vztahu

k prebiehajicim konaniam primarne pre oblast’ prevadzok v zmysle prilohy €. 1 zdkona 39/2013.

K CL IV
K bodu 1

Navrhovana tprava ustanovuje SIZP ako $pecidlny stavebny tirad z dévodu osobitosti
povolovacieho procesu pre zjednotené povolovanie osobitnej prevadzky, ktorou st stavby
zariadeni na vyrobu energie z OZE, okrem vodnej energie, teda zariadeni na vyuzivanie vody na

vyrobu elektriny (hydroelektrarne).

KCLV



Predmetnym ustanovenim sa stanovuje uc¢innost” zdkona s prihliadnutim na osobitné pravne
inStitaty, pri ktorych je nastaveny odklad ucinnosti.



