Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
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na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1/A

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2026 2027 2028 2029
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0
g toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vydavky verejnej spravy celkom 664 200 61 500 61 500 61 500
\S/ 1t{om. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu 664 200 61 500 61 500 61 500
g toho:
- vplyv na SR 664 200 61 500 61 500 61 500
Rozpoctové prostriedky 664 200 61 500 61 500 61 500
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
z toho vplyv novych uiloh v zmysle ods. 2 CI.
6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
z toho vplyv novych iloh v zmysle ods. 2 CI.
6 ustavneho zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- yplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vyssie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 664 200 61 500 61 500 61 500

\S/ l‘;om. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu 664 200 61 500 61 500 61 500

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora 0 0 0 0
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Tabulka ¢. 1/B

2026 2027 2028 2029
Vplyvy na limit verejnych vydavkov verejnej 0 0 0 0
spravy celkom (v metodike ESA 2010)
Vv tom: 0 0 0 0
z toho:
vplyv na limit verejnych vydavkov SR N 0 0 0
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych 0 0 0 0
subjekty verejnej spravy
vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich
sucasti rozpoctu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*)
predkladd navrh zdkona o registri jednotiek pre poskytovanie sluzieb kratkodobého prendjmu
ubytovania a o doplneni zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o medialnych sluzbach) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,navrh zakona®), ktorym sa implementuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1028 z 11. aprila 2024 o zbere a poskytovani udajov tykajucich sa sluzieb kratkodobého
prenajmu ubytovania a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (U. v. EU L, 2024/1028,
29.4.2024)".

Navrh zdkona upravuje pravidla zberu a poskytovania udajov v oblasti sluZieb
kratkodobého prenajmu s cielom zabezpecit' spravodlivé, jednoznaéné a transparentné
poskytovanie sluZieb kratkodobého prendjmu ubytovania v rdmci vnatorného trhu ako stcast’
vyvazeného ekosystému cestovného ruchu, ktory poskytuje prileZitosti pre platformy a zaroven
reSpektuje ciele verejnych politik. Stiastou navrhu zakona je zriadenie elektronického registra
jednotiek pre poskytovanie ubytovania a stanovuje postup registracie na ziskanie registraéné¢ho
¢isla jednotky pre poskytovanie ubytovania. Navrh zadkona upravuje povinnosti hostitel'ov a
online platforiem sprostredkujucich kratkodobé prenajmy a vytvara sankény mechanizmus na
zabezpecenie plnenia tychto povinnosti. Sucast'ou navrhu zékona je aj zriadenie jednotného
digitdlneho kontaktného miesta podl'a &l. 10 nariadenia (EU) 2024/1028.

Navrh zdkona ma pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, nema vplyv
na limity vydavkov verejnej spravy, ma pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, pozitivne socidlne vplyvy, nema vplyv na zivotné prostredie, ma pozitivny vplyv na
informatizaciu spolocnosti, negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a nema vplyv
na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.
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Negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy budd zabezpeCené v ramci
schvalenych limitov rozpoctu kapitoly Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi, s
nalezmi Ustavného stdu Slovenskej republiky, zdkonmi a inymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami a dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ako aj v sulade s pravom Eurdpskej tnie.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akt problematiku ndvrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa buda sluzby
poskytovat™?

Cielom predlozeného néavrhu zékonaje zaviest legislativny ramec povinnosti
hostitel'ov a online platforiem pri poskytovani sluzieb kratkodobého prendjmu podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1028 z 11. aprila 2024 o zbere a poskytovani Gidajov
tykajucich sa sluzieb kratkodobého prendjmu ubytovania a o zmene nariadenia 2018/1724.

2.2.2. Charakteristika navrhu:
zmena sadzby

zmena v naroku

X \ nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedent tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.

Tabulka ¢&. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit v il 42 13
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizécii, aby bolo jasne vidiet’ zdklad pouzity na vypocty.
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Predlozeny navrh zdkona okrem legislativneho ramca povinnosti hostitelov a online
platforiem pri poskytovani sluzieb kratkodobého prenajmu podla nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1028 z 11. aprila 2024 o zbere a poskytovani udajov tykajucich
sa sluzieb kratkodobého prenajmu ubytovania a o zmene nariadenia 2018/1724 urcuje pravidla
zberu a poskytovania udajov v oblasti uvedenych sluzieb, ako aj zriad’'uje sa register jednotiek
pre poskytovanie ubytovania. Tento register umozni lepSiu  identifikdciu hostitelov
poskytujucich kratkodoby prendjom ubytovania za odmenu na profesiondlnom alebo
neprofesiondlnom zéklade prostrednictvom online platformy pre kratkodobé prendjmy
a zabezpeci tak zber udajov o vsetkych sluzbach kratkodobého prendjmu ubytovania.
Aplikacia navrhu zakona v praxi bude mat pozitivny dopad v oblasti prijmov Statneho
rozpoctu, ato predovSetkym na vyber dane z prijmu. Kvantifikaciu prijmov do Statneho
rozpoctu nie je aktudlne mozné presne urcit’. Zdanovanie prijmov fyzickych o0so6b dosiahnutych
z podnikania a prijmov dosiahnutych z prendjmu pri podani danového priznania z prijmov
fyzickych 0sob nerozlisuje kratkodoby prenajom.

V ramci predbezného pripomienkového konania a diskusii s odbornou verejnostou ako aj
s dotknutymi subjektami, vychadzali sme z uz ziskanych poznatkov a informécii. Pre ilustraciu
uvadzame udaje , ktoré nam poskytla Asociacia organizacii cestovného ruchu:

V roku 2024 Asociacia organizacii cestovného ruchu zrealizovala zber dat o ubytovacich
sluzbach poskytovanych prostrednictvom online platforiem (jednotky/listenings
ponukané na platformach zdieP’aného ubytovania z datasetu AiR DNA), ktoré nasledne
porovnali s idajmi o poéte ubytovacich zariadeni evidovanych SUSR.

Aj napriek tomu, Ze st prostrednictvom online platforiem pontkané aj sluzby ubytovacich
zariadeni evidovanych v S$tatistickom registri uctovnych zavierok , rozdiely medzi poctom
zariadeni evidovanych v Statistickom registri a na online platformach bol niekol'’konasobny.
Pri kazdej jednotke (listening) bolo pri zaradeni do zoznamu v ramci analyzy brané do uvahy,
&i pontikana jednotka na online platforme spiiia znaky poskytovania sluzieb vykazujucej znaky
zivnostenského podnikania aj prechodného ubytovania na dohodnuti dobu za ucelom
cestovného ruchu, nie i¢elom zabezpecenia trvalého byvania. Tento zber tdajov pokryl takmer
celé iizemie Slovenska.

Vyber porovnania poctu jednotiek na online platformach a evidovanych v Statistickom registri
ubytovacich zariadeni, ktoré uvedené charakteristiky spinali:

& AirDN | ROZDI | ROZDIEL
KRAJ OBEC SUSR A EL (ngsobok)
(1.-4.Q.)

Banskobystricky
kraj Zvolen 19 35 16 1,84
Banskobystricky ]?aﬂSké
kraj Stiavnica 81 130 49 1,60
Banskobystricky
kraj Donovaly 62 95 33 1,53
Banskobystricky | Banska
kraj Bystrica 42 198 156 4,71
Bratislavsky
kraj Senec 30 51 21 1,70
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Spisské Nova
Kosicky kraj | Ves 15 22 7 1,47
Kosicky kraj | KoSice 176 601 425 3,41
Nitriansky kraj | Nitra 40 92 52 2,30
PreSovsky kraj | Poprad 81 179 98 2,21
PreSovsky kraj | Kezmarok 17 33 16 1,94
PreSovsky kraj | PreSov 45 82 37 1,82
PreSovsky kraj | Vysoké Tatry |210 278 68 1,32
Trenciansky
kraj Bojnice 30 50 20 1,67
TrencCiansky
kraj Trencin 41 120 79 2,93
Trnavsky kraj | Piestany 39 122 83 3,13
Liptovsky
Zilinsky kraj | Mikulas 105 238 133 2,27
Zilinsky kraj | Rajecké Teplice | 24 31 7 1,29
Zilinsky kraj | Liptovsky Jan |34 37 3 1,09
Deménovska -
Zilinsky kraj | Dolina 104 55 49 0,53
Zilinsky kraj | Martin 35 109 74 3,11
Zilinsky kraj | Zilina 47 131 84 2,79
Spolu 1277 2 689 1412 2,11

Z uvedeného je zrejmé, ze okrem sluzieb zariadeni cestovného ruchu evidovanych

v Statistickom registri ubytovacich zariadeni (na zaklade Zivnostenského oprdvnenia), st

prostrednictvom online platforiem poskytované sluzby aj takych ubytovacich zariadeni, ktoré
nie su v tomto Statistickom registri uctovnych zavierok vedené. To znamena, prijem z takto
poskytovanych sluzieb nie je mozné evidovat’ a povazovat’ aj za zdanitel'ny prijem.

Zriadenie anasledna prevadzka registra jednotiek pre poskytovanie ubytovanie
bude umoziovat prostrednictvom prepojenia registrov verejnej spravy evidenciu a prehl’ad

o osobach, ktori dosahuji mozny zdaniteny prijem, atym efektivnej$i vyber dani (dan
z prijmu, dan z pridanej hodnoty, resp. miestne poplatky).

Projekt vytvorenia registra bude realizovany ako vyvoj komplexného SW diela,
vratane jeho integracie do prostredia eGovermentu s vyuzitim centralnych modulov ISVS.
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Vzhladom na to, Ze v obdobi roku 2025 ndm boli prisl'dbené financné prostriedky
prostrednictvom MIRRI cez Plan obnovy a odolnosti, bolo rozpoctovanie projektu rozdelené
do inkrementov na tzv. maximalnej Grovni, t. j. na maximalne ¢erpanie financnych prostriedkov
EU so snahou o rychle a komplexné softvérové riesenie. Napriek usiliu a netspesnym
rokovaniam, ktoré Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR vynalozilo pri priprave projektu
eVisitor, nebola Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR vyhlasena
projektova vyzva a neboli poskytnuté finan¢né prostriedky z Planu obnovy a odolnosti. Projekt
eVisitor predstavuje rozsiahly informacny systém uréeny na komplexnt evidenciu a spravu
udajov v oblasti kratkodobého ubytovania a cestovného ruchu. Register poskytovatel'ov
kratkodobého ubytovania, ktory je predmetom prvej fazy realizacie, predstavuje zakladny
modul celého systému, na ktory budu postupne nadvizovat’ d’alSie funkcionality a moduly,
najmi evidencia ubytovanych hosti, integracie na d’alSie organy verejnej spravy, ako aj
analytické a Statistické vystupy. Ide teda o komplexné rieSenie, pricom register je len jeho prvou
castou a vychodiskovym modulom pre d’alsi rozvoj projektu.

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR pristapilo ku krizovému rieSeniu situdcie vzhl'adom
k neexistujicej moznosti ¢erpania finanénych prostriedkov prostrednictvom vyzvy a kratkosti
Casu realizacie vyclenenim finan¢nych prostriedkov v aktudlnom rozpocte kapitoly na rok
2026 a v navrhu rozpoctu pre rok 2027 - 2029 pre potreby sekcie Informacnych technoléogii
a podpory projektov.

Vzhl'adom na kratkost’ ¢asu a nemoznost’ zabezpecit’ financovanie projektu eVisitor v povodne
planovanom rozsahu sa Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR zameralo na realizaciu
nevyhnutného zakladu systému, a to na vytvorenie projektu Register. Predmetom tejto etapy
bude vybudovanie zdkladnych funkcionalit potrebnych na centrdlnu evidenciu poskytovatel'ov
kratkodobého ubytovania, vratane registracie a spravy subjektov, evidencie zékladnych
identifikaénych a prevaddzkovych tudajov, spravy udajov o prevadzkach, zdkladnych
integracnych vizieb na vybrané referencné registre verejnej spravy, ako aj pouzivatel'skej a
administrativnej spravy systému. Téato faza nezahfnia rozsiahlejSie analytické funkcionality,
pokrocilé workflow procesy ani d’alSie moduly, ktoré boli pdvodne planované ako zakladny
kamen komplexného rieSenia eVisitor.

Z uvedeného dovodu je na rok 2026 potrebné zabezpecit’ financné prostriedky vo vySke 664
200 EUR. Z tejto sumy predstavuje 602 700 EUR vydavky na vyvoj informa¢ného systému
Register a suma 61 500 EUR je urcend na zabezpecenie sluzieb SLA. Na dalSie roky sa
predpokladaju vydavky na SLA vo vyske 61 500 EUR rocne, bez zohl'adnenia finan¢nych
prostriedkov na d’al$i rozvoj systému.

Navrh zdkona nemé vplyv na zamestnanost a rozpocet vernej spravy v oblasti
osobnych vydavkov, nakol'’ko samotna sprava a prevadzka registra bude realizovana v ramci
internych kapacit kapitoly Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR.
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Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

2026

2027 2028

2029

poznamka

Daiiové prijmy (100)’

Nedanové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)’

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

AVew

Prijaté uvery, p6zicky a navratné financné
vypomoci (500)

Vplyv na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabul’ka ¢. 4/A

Vydavky (v eurfich) Vplyv na rozpo&et verejnej spravy MCRS SR poznambki
2026 2027 2028 2029
Bezné vydavky (600) 61 500 61 500 61 500 61 500
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poist'ovni (620)
Tovary a sluzby (630)? 61 500 61 500 61 500 61 500
Z toho: 637040 — Sluzby v oblasti informa¢no-komunikaénych technolégii 61 500 61 500 61 500 61 500
Bezné transfery (640)>
Spléacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)>
Kapitilové vydavky (700) 602 700
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2 602 700
Z toho: 711003 — Softvér 602 700
Kapitalové transfery (720)>
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)
Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom 664 200 61 500 61 500 61 500

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)

Vplyv na limit verejnych vydavkov MCRS SR

2026

2027

2028

2029

poznamka

Kapitalové prijmy (230)

0

0

0

0

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)*

Bezné transfery (640)?

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)>

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)>

Kapitalové transfery (720)>

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do podpoloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 5
Vplyv na rozpocet verejnej spra 2
Zamestnanost’ 2026 Py 2027 P ] ZOJZSp vy 2029 poznamka

Pocet zamestnancov celkom

z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatnd tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmeiiovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného

roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.

10
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2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatel’nost’ verejnych financii

Uved’te model, ktory bol pouzity na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorych ste
vychédzali a boli v modeli zahrnuté. Popiste pouzity model spolu s jeho modifikaciami, ak boli pri vypocte vykonané.

Tabulka ¢. 6

Vplyv na verejné financie
d d+10 d+20 d+30 d+40

Dlhodoba udrzatel’nost’ Poznamka

Vplyv na vydavky v p. b.
HDP

Vplyv na prijmy v p. b.
HDP

Vplyv na bilanciu v p. b.
HDP

Poznamka:

Pismeno ,,d* oznacuje prvy rok nasledujucej dekady.

Tabul’ka sa vypliia pre kazdé opatrenie samostatne. V pripade zavadzania viacerych opatreni sa vyplni aj tabul’ka obsahujtica aj kumulativny efekt
zavedenia vSetkych opatreni sucasne.*

11
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

2.1.1. Financovanie navrhu

Predkladatel: Vypiia informécie v tabulke &. 1/A na zaklade detailnych informécii
o prijmoch, vydavkoch a financovani uvedenych v tabul’kach ¢. 3, ¢. 4/A a ¢. 5. V pripade
potreby je mozné vlozit' d’alsie riadky do tabulky ¢. 1/A, aby boli zaradené vsetky subjekty
verejnej spravy, na ktoré ma navrh vplyv. Ak sa vplyvom predkladaného materidlu
prijmy/vydavky subjektu verejnej spravy znizia, pouzije sa znamienko minus (-), ak sa
prijmy/vydavky subjektu verejnej spravy zvysia pouzije sa znamienko plus (+). Vplyv na obce
a VUC v riadku ,,z toho vplyv novych aloh v zmysle ods. 2 CI. 6 astavného zdkona &. 493/2011
Z. 7. o rozpodtovej zodpovednosti“ sa vypliia v pripade zavedenia novych uloh pri tprave
poOsobnosti pre obce alebo vyssie uzemné celky, priCom §tat na ich plnenie sicasne zabezpeci
obci alebo vysSiemu uzemnému celku zodpovedajice finanéné prostriedky. V pripade, ak
material ma vplyv na rozpocet verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA 2010 (pricom na
hotovostnom principe k vplyvu nedochadza alebo sa hotovostny vplyv od vplyvu vyjadreného
v metodike ESA 2010 odliSuje), je potrebné, aby predkladatel’ v takychto pripadoch uviedol
v komentéri aj vplyv na rozpodet vyjadreny v metodike ESA 2010. Udaje sa uvadzaju za bezny
rok a tri nasledujtce roky.

Vypliia informécie v tabulke & 1/B na zéklade detailnych informaécii o vplyvoch
v metodike ESA 2010 a financovani uvedenych v tabul'kach €. 4/B a €. 5. V pripade potreby je
mozné vlozit' d’alSie riadky do tabulky ¢. 1/B, aby boli zaradené vsSetky subjekty verejnej
spravy, na ktoré ma navrh vplyv. V riadku ,,vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich sti¢asti
rozpoCtu verejnej spravy® sa uvadzaji napr. vplyvy na verejné zdravotné poistenie,
zdravotnicke zariadenia, verejné vysoké Skoly a verejné vyskumné inStiticie. Limit verejnych
vydavkov sa nevzt'ahuje na vydavky uzemnej samospravy, prostriedky z rozpoctu Europskej
unie a prostriedky Statneho rozpoctu urcené na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej tnie, odvody Eurdpskej unii, vydavky na spravu dlhu verejnej spravy,
jednorazové vydavky a vplyv hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej spravy. Za prostriedky
z rozpoctu Europskej Unie sa povazuji aj prostriedky mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Ak sa vplyvom predkladaného materidlu vplyvy na limit verejnych vydavkov
znizia, pouZzije sa znamienko minus (-), ak sa vydavky subjektu verejnej spravy zvysia pouZzije
sa znamienko plus (+).

Poslednym krokom v procese posudzovania vplyvov na rozpocet verejnej spravy je
uviest, ak4 Cast’ tohto vplyvu si vyZiada zmeny rozpoctu verejnej spravy. V niektorych
pripadoch by bolo mozné vydavky néavrhu zvazovat v priebehu rozpoctového procesu
a zahrnut’ potrebné vydavky (asponi €iastocne) do rozpoctu alebo strednodobého rozpoctového
ramca. Rovnako sa moZu na financovanie politik pouzit’ iné ako rozpoc€tové zdroje, napr. dary,
zdroje z podnikatel'skej sféry alebo osobitné schémy financovania. V takychto pripadoch
nebude mat’ realizdcia daného navrhu Ziadne vplyvy na schvalené rozpoétové limity. Cast
vplyvu bude mdct’ dotknuty subjekt vykryt aj racionalizacnymi opatreniami veducimi k uspore
v inych vydavkoch.
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V pripade identifikované¢ho vplyvu na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii sa
vyplaju informacie o vplyve na prijmy, vydavky a bilanciu verejnych financii v p. b. HDP
uvedené v tabulke ¢. 6. Ak sa vplyvom predkladaného materidlu prijmy/vydavky znizia,
pouzije sa znamienko minus (-), ak sa prijmy/vydavky zvysia, pouZzije sa znamienko plus (+).
Vypliia sa len v pripade zmien vI. all. pilieri univerzalneho systému ddchodkového
zabezpecenia s identifikovanym vplyvom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

MF SR: Preskima vSetky uvedené navrhy financovania z hl'adiska ich primeranosti
vratane posudenia navrhu na vplyv na rozpocet verejnej spravy, ako aj vplyv na dlhodobu
udrzatel'nost’. Potvrdi, Ze sa uvadzaji vSetky mozné zdroje financovania navrhu. V pripade
akychkol'vek rozporov poziada predkladatel’a, aby dany navrh upravil.

Vyplnenie ¢asti 2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu

Pre Gplnost’ sa tato ¢ast’ uvadza aj v prilohe €. 2, aj ked’ proces pripomienkového konania
si moze vyzadovat takyto popis uvadzat’ samostatne v niektorej z inych Casti predkladaného
navrhu.

Predkladatel’: V prislusnej ¢asti popise predkladatel’ svoj navrh. Popis by mal umoznit’
dotknutym subjektom identifikaciu svojich konkrétnych aktivit a ich vplyvov na vlastny
rozpocet a mal by obsahovat’ najma:

—  Aku problematiku navrh riesi? Jasne definovat’ problematiku a vysvetlit, ako ju navrh
rieSi. Uviest’ aj iné alternativy, o ktorych sa uvazovalo a preco boli vylucené.

— Ktoré subjekty budu implementovat’ navrh? PopiSte jednotlivé ulohy rdéznych
organizacii.

— Na akej urovni sa budu poskytovat vykony verejnej spravy? Budu sa poskytovat
celonarodne alebo regionalne? Kol'ko subjektov moze poskytnat’ dany tovar / sluzbu?

2.2.2. Charakteristika navrhu

Predkladatel: ~Charakterizuje névrh na zaklade uvedenych kategorii. Tato
charakteristika by mala napomoct’ ostatnym dotknutym subjektom pochopit’ podstatu nadvrhu
a ulah¢it’ tym pripomienkovanie dolozky. Jednotlivé druhy navrhov st detailne popisané
nizsie:

— zmena sadzby — navrh meni sadzbu dane alebo poplatkov alebo upravuje nominalnu
(peniaznu) vySku davky, napr. davok Statnej socidlnej podpory. Ur€it’ vplyv na rozpocet
verejnej spravy takéhoto navrhu je dost’ jednoduché, ked’Ze ide o priamy vypocet novej
sadzby pre nezmeneny objem aktivit (napr. pocet osob alebo transakcii), ktorych sa
tyka. Pravdepodobne nebudu potrebné Ziadne d’alSie upravy rozpoctu, napr. znizenie
alebo zvysenie poctu pracovnikov alebo vybavenia.

Pri vypocte vplyvov zmeny sadzby treba brat’ do uvahy aj tzv. “elasticitu dopytu”, ked’
napr. narast daflovej sadzby napriklad na pohonné hmoty nespdsobi linearne zvySenie
celkovych prijmov z tejto dane.

— zmena v ndaroku — navrh upravuje definiciu okruhu oséb, ktoré maju narok na davku
alebo ktorych sa dotyka urcité ustanovenia zakona, t. j. znizuje alebo zvySuje pocet
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0s0b, ktoré si moézu uplatnit’ nadrok. Vypocitat' vplyv na rozpocet verejnej spravy pri
tomto druhu nédvrhu je trochu komplikovanejsie, ked’Zze implementujiica organizacia
musi vziat do uvahy niekol’ko faktorov. Organizacia musi odhadnut’ zmeny, ktoré
vyplyvaji z navrhu na svoj rozpocet. Predpoklada sa, Ze nizsi objem aktivit povedie
k tsporam. Ak nie, je potrebné jednoznacne vysvetlit' dovody. K dispozicii by mali byt
aj informacie o nakladoch v minulosti, na zdklade ktorych sa méze urobit’ odhad.

— novd sluZba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie) — navrh zavadza novu sluzbu alebo
nariadenie v oblasti, v ktorej tieto doposial’ neexistovali, alebo sa navrhuje znizenie
rozsahu alebo uplné zruSenie existujucej sluzby ¢i nariadenia.

Tento navrh predstavuje velku vyzvu pri odhadovani ndkladov, nakolko pre takéto
¢innosti nemusi byt k dispozicii dostatok tdajov. V takom pripade bude doblezité
podrobne vysvetlit’ predpoklady.

— kombinovany navrh — tento druh navrhu moze kombinovat’ prvky vyssie uvedenych
druhov, ¢im sa zvySuje komplexnost’ pripravy navrhu dolozky.

— iné — pouziva sa na popis ostatnych typov, ktoré nie su pokryté v Styroch druhoch
uvedenych vyssie.

2.2.3. Predpoklady zmien v objeme aktivit

Predkladatel: Od predkladatel'a sa pozaduje, aby urcil zvysSenie alebo znizenie objemu
aktivit, ktoré moze navrh vyvolat. Napriklad ak ndvrh poZaduje kazdorocne preverovat
kriminalne zdznamy vSetkych prislusnikov stikromnych bezpec¢nostnych sluzieb, je potrebné
uviest’ pocet 0sob (prislusnikov bezpecnostnych sluzieb), ktori by mali byt skontrolovani.
Dalsimi prikladmi objemu aktivit moZe byt podet prihlasok, indpekcii, prijimatelov davok,
alebo zatknuti. Pretoze sa vyzaduju odhady na bezny rok a 3 nasledujtce roky, je potrebné
odhadnut’ objem aktivit pocas tohto Stvorrocného obdobia. Priloha ¢. 2 preto obsahuje aj
tabul’ku ¢. 2 na rocné odhady objemu aktivit.

Modze sa navrhovat aj zniZenie objemu aktivit. Napriklad navrh zvysit’ limit pre verejné
obstaravanie, kedy sa pisomna ponuka bude pozadovat’ iba pri obstaravacej cene dvojnasobne
vysSej oproti suCasnému platnému pravnemu stavu.

V tomto pripade by mal byt uvedeny aj odhad poctu takychto ndkupov ro¢ne. Takato Uprava
by obmedzila administrativnu zat'az subjektov verejnej spravy a generovala by uspory v ich
prevadzkovych nékladoch.

MF SR: Pocas konzulta¢nej fazy moéze zhodnotitt MF SR predpoklady uvedené
predkladatel'om, t.j. ich vhodnost” a konzistentnost’.

2.2.4. Vypocty vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V Casti 2.2.4. prilohy €. 2 sa uvadzaji vypocty vplyvov na prijmy a vydavky, ktoré sa
pouziju v tabul’kach €. 3 az €. 5 prilohy €. 2. Vypocty a predpoklady ohl'adom objemu aktivit
pomdzu ostatnym stranam (pripomienkujucim subjektom, resp. MF SR) zhodnotit, ¢i boli
vplyvy na prijmy a vydavky pocitané spravne. Rozsah tejto Casti nie je obmedzeny a je mozné
uviest’ vsetko, o je potrebné na vysvetlenie vypoctu vplyvov ndvrhu, alebo je mozné uviest’
odkazy na tabulky samostatne prilozené k dolozke. Zaroven je v tejto Casti potrebné uviest’
priamy vplyv navrhovanej legislativnej zmeny alebo priamy vplyv nelegislativnej zmeny, t. j.
kvantifik4cia stavu bez navrhovanej legislativnej/nelegislativnej zmeny, kvantifikacia stavu s
navrhovanou legislativnou zmenou/nelegislativnou zmenou a ich rozdiel ako vplyv
navrhovanej legislativnej zmeny/nelegislativnej zmeny.
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Vypocet vplyvu na prijmy

Predkladatel: Uvedie vypocty vplyvov na prijmy na zdklade predpokladanych objemov
aktivit uvedenych v Casti 2.2.3. prilohy ¢. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov a v pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo upravu.
Vypocty prijmov su spravidla kombinaciou “zakladu” a “sadzby”.

Vypocet nakladov

Predkladatel: Uvedie pozadované vstupy a vypocty pozadovanych vydavkov
na zaklade odhadovaného objemu aktivit v asti 2.2.3. prilohy ¢. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypocétov a v pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo upravu.

Logicky retazec stanovenia nakladov:

NAVRH — ZMENA OBJEMU AKTIVIT — POZADOVANE VSTUPY — NAKLADY

V tejto faze je nevyhnutné najprv stanovit’ vstupy, ktoré si vyziadaju zmeny v objeme
aktivit, ako je to uvedené v Casti 2.2.3. prilohy €. 2 a nasledne vypocitat’ ndklady na tieto vstupy.

Stanovenie pozadovanych vstupov — bezné druhy vstupov su:

— zamestnanci — praca s klientmi, uplatiovanie nariadeni a riadenie ¢innosti programu.
Pocet (a typ) zamestnancov neurcuje iba objemy miezd (610) a poistného (620), ale ma
vplyv aj na objem tovarov a sluzieb (630), kedZe tieto Casto suvisia s poctom
zamestnancov.

— vybavenie — pracovné stoly, pocitace a pod. pre zamestnancov. Zariadenia nevyhnutné
na poskytovanie sluzieb (napr. lavice v §kolach alebo laboratdérne vybavenie). Niektoré
navrhy nemusia poZadovat’ novych zamestnancov, ale napriklad si budi vyZadovat’
nakup nového vybavenia.

— iné prevadzkové nadklady — vratane nakladov na elektrickli energiu, vykurovanie,
telekomunikacie, prenajom priestorov, pohonnych hmot, tlacenia materidlov a pod.

— dopravné naklady — vozidla pre zamestnancov, vydavky na sluzobné cesty, autobusy
pre klientov, doméca a medzinarodna preprava.

— kapitdlové investicie — nové budovy, datové alebo komunikacné systémy a pod.

2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii

V casti 2.2.5. prilohy €. 2 sa uvadzaji vypocty vplyvov na prijmy, vydavky a bilanciu,
ktoré sa pouziju v tabulke €. 6 prilohy ¢. 2. Vypocty a predpoklady vplyvov na dlhodobu
udrzatelnost pomoZu ostatnym strandm (pripomienkujicim subjektom, resp. MF SR)
zhodnotit’, ¢i predkladany navrh zlepSuje alebo zhorSuje udrzatelnost’ verejnych financii
a v akej miere. Rozsah tejto Casti nie je obmedzeny a je mozné uviest’ vSetko, €o je potrebné na
vysvetlenie vypoctu vplyvov ndvrhu, alebo je mozné uviest’ odkazy na tabul'ky samostatne
priloZené k dolozke.
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Vypocet vplyvu na dlhodobu udriatel’nost’ verejnych financii

Predkladatel: Uvedie vypocty vplyvov na prijmy, vydavky a bilanciu v p. b. HDP
pocas piatich najblizsich dekad v Casti 2.2.5. prilohy €. 2.

MF SR: Skontroluje predpoklady a dopady tychto vypoctov a v pripade potreby
poziada o ich vysvetlenie alebo upravu.

2.3. Vyplnenie tabuliek ¢. 3 az 6 prilohy ¢. 2

NeoddeliteI'nou sucast'ou prilohy €. 2 su tabul’ky ¢. 3 az €. 6 prilohy pre vypocet vplyvu
na prijmy, vydavky a zamestnanost’ a dlhodobt1 udrzatel'nost’ verejnych financii.

— pre navrhy bez vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa tabulky ¢. 3 az €. 5 nemusia
osobitne vypliat, v prilohe &. 1 v bode 10 staéi uviest’, Ze navrh nema vplyv na rozpocet
verejnej spravy.

— pre navrhy bez vplyvov na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii sa tabulka ¢. 6
nemusi osobitne vypiat, prilohe &. 1 v bode 9. sta¢i oznagit,, Ze navrh nema vplyv na
dlhodobu udrzatel'nost’ (oznacit’ moznost’ ,,nie®).

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za
kazdy subjekt. Zhrutie v prilohe &. 2 &asti 2.1. sa vypliia podl'a jednotlivych subjektov verejnej
spravy. Ak sa vplyv tyka viacerych programov programovej Struktary (d’alej len programov),
vyplnia sa tabulky €. 3 az ¢. 5 za kazdy program; predkladatel’ uvedie roz¢lenenie podla
programov taktiez v zhrnuti 2.1. Tento postup sa uplatni aj v pripade, ak sa navrh tyka viacerych
programov u viacerych subjektov verejnej spravy.

Ak navrh obsahuje viacero opatreni s vplyvom na dlhodobu udrzatel'nost’, vyplni sa
tabul’ka ¢. 6 za kazdé opatrenie zvlast'. Tabul'ka obsahujuca kumulativny efekt opatreni (ak by
sa vSetky opatrenia zaviedli spolu) sa vyplni samostatne, nakol’ko jednotlivé opatrenia mozu
mat’ vplyv medzi sebou.

2.3.1. Tabul’ka &. 3: tabul’ka vplyvov na prijmy

Predkladatel: Vyska odhadovaného vplyvu na prijmy za jednotlivé subjekty verejnej
spravy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do sthrnnej tabul’ky v Casti 2.1 prilohy ¢&. 2.

Tabulka prijmov by mala vyjadrovat celkovy vplyv na prijmy podla podrobnej
klasifikacie prijmov na zéklade vstupov od pripomienkujucich stran. Celkovy vplyv ndvrhu na
prijmy rozpoctu verejnej spravy v ¢leneni podl'a jednotlivych subjektov verejnej spravy, je
potrebné uviest’ do stthrnnej tabul’ky €. 1 v €asti 2.1. prilohy €. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze idaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve navrhu na prijmy rozpoctu verejnej spravy.

Ak sa vyskytnu problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.2. Tabulka €. 4/A a ¢. 4/B: tabul’ka vplyvov na vydavky
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Predkladatel’ :Vyska odhadovaného vplyvu na vydavky a limit verejnych vydavkov za
jednotlivé subjekty verejnej spravy / programy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do
suhrnnych tabuliek v Casti 2.1 prilohy €. 2 na zéklade podrobnejsich udajov z tabuliek €. 3, 4/B
a ¢&. 5. Tabulka &. 4/A sa vypliia na hotovostnom principe, tabulka &. 4/B sa uvadza v metodike
ESA 2010. Na zéklade podkladov a konzultacii spracuje predkladatel’ sithrnnt tabul’ku za cely
navrh. Tabulky vydavkov by mali vyjadrovat’ celkovy vplyv na vydavky a limit verejnych
vydavkov podla podrobnej klasifikacie vydavkov na zéklade vstupov od dotknutych stran.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, ze tidaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaji jasny obraz o vplyve navrhu na vydavky alimit vydavkov
rozpo¢tu verejnej spravy. Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatel’a, aby upravil
prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.3. Tabul’ka ¢. S: tabul’ka vplyvov na zamestnanost’

Predkladatel': Ak dany navrh nemé ziadny vplyv na zamestnanost’, tabulka ¢. 5 sa
nemusi vypliiat. V pripade, Z¢ vplyvom navrhu dochadza k narastu alebo tbytku pracovnych
miest vo verejnej sprave, je potrebné tuto skuto¢nost’ uviest’ v tabul’ke. Predkladatel’ vyplni
predpokladané pocty zamestnancov so znamienkom plus alebo minus do prislusného riadku
podl'a vykonavanej Cinnosti. V nasledujicich rokoch je potrebné uvadzat' celkové pocty
zamestnancov, nielen medziroény narast ich poctu. Podla predpokladaného platového
zaradenia predkladatel vyplni aj priemerné mzdové vydavky pripadajice na jedného
zamestnanca v danej kategorii, t.j. vratane vSetkych tarifnych i nadtarifnych zloziek platu.
V dal$ich rokoch by mal predkladatel’ uvazovat' so vSeobecnou valorizaciou priemernych
mzdovych vydavkov na prislusny rok. Celkové mzdové vydavky na tychto zamestnancov
so stanovenymi priemernymi mzdovymi vydavkami budu v spodne;j Casti tabul’ky prepocitané
automaticky. Tabul'’ka zamestnanosti by mala ukazovat’ celkovy vplyv ndvrhu na zamestnanost’
vo verejnej sprave urceny na zaklade vstupov od dotknutych subjektov. Celkovy vplyv navrhu
na zamestnanost’ podl’a jednotlivych subjektov verejnej spravy / programov je potrebné zahrnut
do sthrnnej tabul’ky €. 1 v €asti 2.1. prilohy ¢. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze tidaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve ndvrhu na zamestnanost’ vo verejnej sprave.
Ak sa vyskytnu problémy, poZiada predkladatela, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.4. Tabulka ¢. 6: tabul’ka vplyvov na dlhodobu udrzatel’nost’ verejnych financii

Predkladatel: Vypiiia sa len pre opatrenia, tykajuce sa I all. piliera systému
univerzalneho dochodkového zabezpecenia s identifikovanym vplyvom od 0,1 % HDP
(vratane) na dlhodobom horizonte. Ak dany ndvrh nemé Ziadny vplyv na dlhodobu
udrzatenost’ verejnych financii, tabulka &. 6 sa nevypita. V pripade, Z¢ vplyvom navrhu
dochadza k zhorSeniu alebo k zlepSeniu udrzatelnosti verejnych financii, je potrebné tto
skuto¢nost’ uviest’ v tabul’ke. Pri kvantifikacii sa vyuzije Standardny model ur¢eny na dlhodobé
projekcie a kvantifikdciu dlhodobych vplyvov legislativnych zmien. Tabulka by mala
vyjadrovat’ celkovy vplyv na vydavky, prijmy a bilanciu verejnych financii v p. b. HDP pocas
najblizSich 5 dekad.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze idaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve navrhu na dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych
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financii. Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné c¢iselné
hodnoty.
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