DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu zakona s pravom Eurdépskej tinie

1 Navrhovatel’ pravneho predpisu: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

3. Predmet navrhu pravneho predpisu zakona je — nie-je upraveny v prave Eurdpske;j
unie:

a) Vv primarnom prave,
CL 114 a&l. 191 az 193 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

b) v sekundarnom prave,

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov
uréitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie) (U. v. EU
L 26, 28.1.2012) v platnom zneni.

(gestor: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o emisiach z priemyslu
a chovu hospodarskych zvierat (integrovanid prevencia a kontrola znecistovania zivotného
prostredia) (prepracované znenie) (U. v. EU L 334, 17.12.2010) v platnom zneni.

(gestor: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 z 18. oktdbra 2023, ktorou sa meni
smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial’ ide o podporu
energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zruguje smernica Rady (EU) 2015/652 (U. v. EU L,
2023/2413, 31.10.2023).

(gestor: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky)

¢) v judikatare Stidneho dvora Eurdpskej unie,

Case C-570/13 - Rozsudok Sudneho dvora zo 16. aprila 2015 Karoline Gruber proti Unabhingiger
Verwaltungssenat flir Kidrnten a i. Navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal
Verwaltungsgerichtshof. Navrh na zadatie prejudicialneho konania — Zivotné prostredie — Smernica
2011/92/EU — Posudzovanie vplyvov uréitych verejnych alebo sukromnych projektov na Zivotné
prostredie — Vystavba obchodného centra — Zavizny ucinok spravneho rozhodnutia o neuskutocneni
posudzovania vplyvov — Neucast’ verejnosti.

Vyrok rozsudku:

Clanok 11 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie sa ma vykladat'v tom zmysle,



Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, o aku ide v konani vo veci samej, podla ktorej ma spravne
rozhodnutie o tom, Ze v pripade urcitého projektu nie je potrebné uskutocnit' posudenie vplyvov
projektu na zZivotné prostredie, zavdzny ucinok vo vztahu k susedom vylucenym z prava podat opravny
prostriedok proti uvedenému spravnemu rozhodnutiu, a to pod podmienkou, Ze tito susedia, ktori si
sucastou ,,dotknutej verejnosti* v zmysle clanku 1 ods. 2 tejto smernice, spliiajii kritérid stanovené
vautrostatnym pravom, pokial ide o ,, dostatocny zaujem *“ alebo ,, porusovanie prava “. VautroStatnemu
sudu prinalezi overit, Ci je tato podmienka splnena vo veci, o ktorej rozhoduje. V pripade, Ze je to tak,
musi vautrostatny sud vo vztahu k uvedenym susedom konstatovat’ neexistenciu zavdzného ucinku
spravneho rozhodnutia o neuskutocneni takéhoto posudenia.

Case C-290/15 — Rozsudok Sudneho dvora (druhd komora) z 27. oktobra 2016 Patrice’Oultremont a 1.
proti Région wallonne, za ucasti: Fédération de 1’énergie d’origine renouvelable et alternative ASBL
(EDORA) Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Posudzovanie vplyvov urcitych planov a
programov na Zivotné prostredie — Smernica 2001/42/ES — Clénok 2 pism. a) a &lanok 3 ods. 2 pism.
a) — Pojem ,plany a programy‘ — Podmienky tykajuce sa vystavby veternych elektrarni, ktoré
stanovuje legislativny vynos — Ustanovenia tykajuce sa najmé opatreni v oblasti bezpecnosti, kontroly,
uvedenia do povodného stavu a zabezpeky, ako aj hlukovych noriem stanovenych vzhl'adom na
vyuzivanie uzemi‘

Case C-348/15 - Navrh na zacatie prejudicialneho konania, ktory podal Verwaltungsgerichtshof
(Rakusko) 10. jula 2015 — Stadt Wiener Neustadt

Vyrok rozsudku:

Clanok 2 pism. a) a clanok 3 ods. 2 pism. a) smernice 2001/42/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z
27. juna 2001 o posudzovani ucinkov urcitych planov a programov na zivotné prostredie sa maju
vykladat'v tom zmysle, Ze taky legislativny vynos, o aky ide vo veci samej, obsahujuci rézne ustanovenia
tykajuce sa veternych elektrarni, ktoré treba dodrZiavat v ramci vydavania spravnych povoleni
tykajucich sa vystavby a prevadzkovania takychto zariadeni, patri pod pojem ,,plany a programy v
zmysle tejto smernice.

Case C-137/14 - ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora) z 15. oktébra 2015 Eurdpska
komisia proti Spolkovej republike Nemecko ,,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Smernica
2011/92/EU — Posudzovanie vplyvov uréitych verejnych a stkromnych projektov na Zivotné
prostredie — Clanok 11 — Smernica 2010/75/EU — Priemyselné emisie (integrovana prevencia a
kontrola zneéistovania Zivotného prostredia) — Clanok 25 — Pristup k spravodlivosti — Nezlu¢itené
vnutroStatne procesnopravne normy*

Vyrok rozsudku:

Spolkova republika Nemecko si tym, Ze:

- na zaklade § 46 Spravneho poriadku (Verwaltungsverfahrensgesetz) obmedzila zruSenie
rozhodnuti z dévodu procesnych vad na absenciu posudzovania alebo predbezného posudenia
vplyvov na Zivotné prostredie a na pripady, ked Zalobca preukdze, Ze existuje pricinnd suvislost
medzi procesnou vadou a vysledkom rozhodnutia,

- podla § 2 ods. 3 zdkona zo 7. decembra 2006 o dopliujucich predpisoch o opravnych
prostriedkoch v  zalezZitostiach  Zivotného  prostredia podla  smernice  2003/35/ES
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz) v zneni zakona z 21. janudra 2013 a podla § 73 ods. 4 Spravneho
poriadku (Verwaltungsverfahrensgesetz) obmedzila aktivnu legitimaciu a rozsah sudneho
preskumania na namietky, ktoré uz boli vznesené v lehote urcenej pocas spravneho konania, ktoré
viedlo k prijatiu rozhodnutia,

- nazdklade § 2 ods. 1 v spojeni s § 5 ods. 1 zikona zo 7. decembra 2006 o doplnujucich predpisoch
o opravnych prostriedkoch v zaleZitostiach Zivotného prostredia podla smernice 2003/35/ES
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz) v zneni zakona z 21. janudra 2013 v konaniach, ktoré sa zacali po



25. juni 2005 a skoncili pred 12. majom 2011, obmedzila aktivnu legitimdaciu zdruzeni na ochranu
Zivotného prostredia na pravne predpisy, ktoré zakladaju prava pre jednotlivcov,

- podla § 2 ods. 1 v spojeni s § 5 ods. 1 zakona zo 7. decembra 2006 o doplnujucich predpisoch o
opravnych prostriedkoch v zdleZitostiach Zivotného prostredia podla smernice 2003/35/ES
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz) v zneni zdakona z 21. janudra 2013 v konaniach, ktoré sa zacali po
25. juni 2005 a skoncili pred 12. mdjom 2011, obmedzila rozsah sudneho preskiumania opravnych
prostriedkov zdruzeni na ochranu zivotného prostredia na pravne predpisy, ktoré zakladaju prava
pre jednotlivcov, a

- podla § 5 ods. 1 a 4 zdakona zo 7. decembra 2006 o doplnujucich predpisoch o opravnych
prostriedkoch v zaleZitostiach ~ Zivotného  prostredia  podla  smernice  2003/35/ES
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz) v zneni zakona z 21. januara 2013 vylucila z pdsobnosti
vautroStdtnej pravnej upravy spravne konania, ktoré sa zacali pred 25. junom 2005,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 11 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady

2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov

na zivotné prostredie a clanku 25 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra

2010 o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia).

Case C-260/11 - The Queen, na ziadost’: David Edwards a i., proti Environment Agency a i. Navrh na
zacatie prejudicialneho konania podany Supreme Court (Spojené kralovstvo)],,Aarhusky dohovor —
Smernica 2003/35/ES — Smernica 85/337/EHS — Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie —

Smernica 96/61/ES — Integrované predchadzanie zneCistovaniu zivotného prostredia a jeho
znizovanie — Pristup k spravodlivosti — Pojem ,nedostupne drahé stidne konanie**
Vyrok rozsudku:

Poziadavka, podla ktorej trovy sudneho konania nesmu byt nedostupne drahé, upravena v clanku 10a
piatom odseku smernice Rady 85/337/EHS z 27. juna 1985 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych
a sukromnych projektov na zZivotné prostredie a v ¢lanku 15a piatom odseku smernice Rady 96/61/ES
z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia,
zmenenych a doplnenych smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES z 26. maja 2003, si
vyzaduje, aby osobam, na ktoré sa tieto ustanovenia vztahuju, nebolo zabranené podat navrh na zacatie
sudneho konania patriaceho do posobnosti tychto clankov alebo pokracovat'v ucasti na takomto konani
z dovodu financnej zataze, ktora by z toho mohla vyplyvat. Pokial vnutrostatny sud rozhoduje o ulozeni
povinnosti nahrady trov jednotlivcovi, ktory ako navrhovatel’ nemal uispech v spore v oblasti zivotného
prostredia, alebo vSeobecnejsie, pokial tak, ako to moze byt'v pripade sudov Spojeného kralovstva, ma
v skorsom Stadiu konania zaujat’ stanovisko k pripadnému obmedzeniu trov, na nahradu ktorych mozno
zaviazat navrhovatela, ktory nemal vo veci uspech, musi sa uistit, zZe tdato poZiadavka bude dodrzana,
pricom musi zohladnit' tak zaujem osoby, ktora chce branit svoje prava, ako aj vSeobecny zaujem
spojeny s ochranou zivotného prostredia.

V ramci tohto posudenia sa vnutrostatny sud nemoze opriet len o ekonomicku situdaciu dotknutej osoby,
ale musi vykonat aj objektivnu analyzu vysky trov konania. Dalej méZe zohl'adnit situdciu predmetnych
ucastnikov konania, primeranu moznost uspechu navrhovatela, zavaznost konania pre navrhovatela a
pre ochranu Zivotného prostredia, zlozZitost' uplatnitelného prava a konania, pripadnu nerozvdznu
povahu navrhu v roznych stadiach konania, ako aj existenciu vnutrostdtneho systému pomoci suvisiacej
s trovami konania alebo reZimu ochrany v oblasti trov konania.

Naopak okolnost, Ze dotknutd osoba nebola v praxi odradenda od svojho postupu, sama osebe nestaci
na usudenie, ze konanie nema pre nu nedostupne drahu povahu.

Napokon toto posudenie nemozno vykonat podla odlisnych kritérii v zavislosti od toho, ¢i k nemu
dochaddza v zavere prvostupiiového konania, konania o odvolani alebo konania o dovolani.



4. Zavizky Slovenskej republiky vo vztahu k Europskej tnii:

a) uviest’ lehotu na prebranie prislusného pravneho aktu Europskej unie, prip. aj osobitnt lehotu
ucinnosti jeho ustanovent,

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 z 18. oktdbra 2023, ktorou sa meni
smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial’ ide o podporu
energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zrusuje smernica Rady (EU) 2015/652

Transpozi¢né lehoty:

- Clenské $taty uveda do téinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou do 21. maja 2025.

- Odchylne od prvého pododseku tohto odseku Clenské staty uvedt do ucinnosti zakony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankom 1 bodom 6,
pokial ide o &lanok 15e smernice (EU) 2018/2001, a ¢lankom 1 bodom 7, pokial’ ide o élanky
16, 16b, 16¢c, 16d, 16e a 16f uvedenej smernice, a to do 1. jala 2024.

b) informécia o zadati konania v ramci ,,EU Pilot“ alebo o zagati postupu Eurépskej komisie, alebo
o konani Sudneho dvora Eurdpskej unie proti Slovenskej republike podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o
fungovani Europskej Unie v jej plathom zneni, spolu s uvedenim konkrétnych vytykanych
nedostatkov a poziadaviek na zabezpecenie napravy so zretelom na nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. m4ja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurépskeho parlamentu, Rady a Formalne ozndmenie Eurdpskej komisie vo veci konania o
poruseni zmluv ¢. 2019/2223.

INFR(2019)2223 — konanie o poruseni povinnosti je v §taddiu formalneho ozndmenia.
Formalne oznamenie C(2019)6679 final bolo vydané podl'a ¢l. 258 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie, dorucené Slovenskej republike dna 11. oktéobra 2019 listom SG-
Greffe(2019)D/14941. Europska komisia vytyka nesulad transpozicie smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov
uritych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie) (U.
V.EUL 26, 28.1.2012, s 1) zmenenej smernicou 2014/52/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa
meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o
posudzovani vplyvov uréitych verejnych a siikromnych projektov na Zivotné prostredie (U
v. EU L 124, 25.4.2014 s. 1) do slovenskych pravnych predpisov.

INFR(2014)4190 — konanie o poruseni povinnosti je v §tddiu dodatocné¢ho formalneho
oznamenia. Predmetné konanie o poruSeni bolo zacaté formalnym ozndmenim
C(2014)8663 final, ktoré bolo vydané podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie a
dorucené Slovenskej republike dila 27. novembra 2014 listom SG-Greffe(2014)D/17648.
Europska komisia vytyka SR poruSenie viacerych smernic: smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. juna 2001 o posudzovani G¢inkov urcitych planov a
programov na zivotné prostredie (,,smernica o SEA*), smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a
sukromnych projektov na Zivotné prostredie (,,smernica o EIA*), smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje ramec posobnosti
pre opatrenia SpoloCenstva v oblasti vodného hospodérstva v zneni zmien (,,ramcova
smernica o vode*) a smernice Rady 92/43/EHS z 21. méja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov a vol'ne Zijucich zivocichov a rastlin v zneni zmien (,,smernica o biotopoch*),



pokial ide o revidovant koncepciu vyuzitia hydroenergetického potencialu vodnych tokov
v Slovenskej republike.

[INFR(2024)0252] — pretoze do vnatro§titneho prava netransponovali pravidla EU
stanovené v smernici (EU) 2023/2413 , ktorymi sa urychl'uju postupy udel'ovania povoleni
na projekty v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov. Touto smernicou sa meni smernica
o energii z obnovitelnych zdrojov [smernica (EU) 2018/2001] a st v nej stanovené nové
pravidla na zjednodusSenie a skratenie postupov udelovania povoleni tak na projekty v
oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov, ako aj projekty infrastruktiry, ktoré s potrebné
na integraciu dodatocnej kapacity do elektrizacnej stustavy. Jej suCastou su jasné lehoty pre
postupy udelovania povoleni zamerané na konkrétne technologie alebo druhy projektov.
Navyse sa niou zavadza predpoklad, ze projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov,
uskladnovania a suvisiacej infraStruktary ststav su v nadradenom verejnom zaujme.
Obsahuje aj povinnost’ ¢lenskych Statov navrhnat ,,oblasti vhodné na zrychlent vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov, v ktorych moézu projekty vyuzit' kratSie lehoty na
udelenie povoleni vzhl'adom na nizke vplyvy na zivotné prostredie. Lehota na transpoziciu
tychto ustanoveni do vnutroStatneho prava uplynula 1. jila 2024. V septembri 2024
Komisia zaslala 26 ¢lenskym Statom formélne vyzvy, pretoze tito smernicu v plnom
rozsahu netransponovali do vnutrostatneho prava. Po preskimani odpovedi od 6smich
¢lenskych 3tatov Komisia rozhodla o vydani oddvodnenych stanovisk Spanielsku,
Taliansku, Cypru, Slovensku a Svédsku, pretoze neoznamili transpoziéné opatrenia, a
Bulharsku, Francizsku a Holandsku, pretoze neposkytli dostatocne jasné a presné
informdcie o tom, ako sa ich transpoziénymi opatreniami transponuji jednotlivé
ustanovenia smernice. Tychto osem c¢lenskych §tatov ma teraz dva mesiace na odpoved’ a
prijatie potrebnych opatreni. V opa¢nom pripade mdze Komisia rozhodnut’ o postiipeni veci
Stdnemu dvoru Eurépskej tnie.

¢) informécia o pravnych predpisoch, v ktorych st preberané smernice uz prebraté spolu s
uvedenim rozsahu tohto prebratia

Zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon)
Zakon ¢. 25/2025 Z. z. Stavebny zdkon a o zmene adoplneni niektorych zakonov
(Stavebny zékon)

Zakon €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon)

Zakon €. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

Zakon €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdbmovy zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Zakon &. 532/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole zne€istovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

Zakon &. 275/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 129/1996 Z. z. o niektorych opatreniach na urychlenie pripravy vystavby
dial’nic a ciest pre motorové vozidla v zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
160/1996 Z. z. a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov



o Zakon ¢&. 454/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢&. 145/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zZivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

e Zakon ¢&. 287/2009 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov

e Zakon & 114/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov a o zmene a
doplneni zdkona €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon) v
zneni neskorsich predpisov

e Zakon¢. 117/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zakona ¢. 24/2006 Z.
z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov

e Zakon ¢. 258/2011 Z. z., o trvalom ukladani oxidu uhli¢itého do geologického prostredia a
o zmene a doplneni niektorych zakonov

e Zakon &. 408/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

e Zakon &. 314/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony

e Zakon ¢&. 312/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

e Zakon &. 147/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 258/2011 Z. z. o trvalom
ukladani oxidu uhli¢itého do geologického prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov a ktorym sa meni a doplia zakon &. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach
(geologicky zékon) v zneni neskorSich predpisov.

5. Navrh zikona je zluditel’'ny s pravom Eurodpskej tinie:
a) uplne.



