Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju
niektoré zdkony (d’alej len ,,navrh zakona®).

Predkladatel’: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vvhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu’ na
podnikatel’ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktord je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov“):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem danti, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 2out: IN ouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti III. jednotnej metodiky.
1


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych kalkuldacii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplriujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte dopliujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Doplnujuce informacie k odovodneniu regulacii:

Doplnujuce informacie k sposobu vypoctu:

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Novy zoznam zdravotnych vykonov prebiehal za Uzkej sucinnosti ¢lenov odbornych
pracovnych skupin, ktori boli nominovani prisluSnou odbornou spolo¢nost'ou a reviznymi
lekarmi kazdej zdravotnej poistovne.

Novej pravnej uprave predchadzala priprava a spustenie dvoch pilotnych testovani novych
zdravotnych vykonov pre dvadsat’ druhov odbornych zamerani Specializovanych ambulancii.
Cielom oboch pilotov bolo zistenie pocetnosti vykonavania jednotlivych tukonov
zdravotnickych pracovnikov, validdcia Casovej dispozicie uvedenej v registratnom liste
zdravotného vykonu ako aj urCenie vahy zdravotného vykonu (odliSenie narocnosti
jednotlivych vykonov medzi sebou navzajom prostrednictvom bodového ohodnotenia.
Pilotované zoznamy novych zdravotnych vykonov pre jednotlivé odborné zamerania boli
pripravované participativnym pristupom v uzkej suainnosti so zastupcami prisluSnych
odbornych spolo¢nosti ako ¢lenmi odbornych pracovnych skupin (nominovani prisluSnou
odbornou spolo¢nost'ou) a reviznymi lekarmi vSetkych zdravotnych poistovni.

Zarovehi verejnost bola o priprave navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon
¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zédkony informovana prostrednictvom zverejnenia predbeznej informacie pod Cislom
legislativneho procesu P1/2026/68 (od 18.03.2026 do 24.03.2026), kde boli uplatnené dve


https://www.slov-lex.sk/sprava-vyjadreni/legislativne-procesy/SK/PI/2026/68/vyjadrenia/zobraz

pripomienky od subjektov Slovenskd lekarnicka komora a Asociacia zamestnavatel'skych
zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky.

Stanovisko predkladatel’a k vznesenym pripomienkam:

Predmet pripomienky bol zohl'adneny v pripravovanom navrhu zakona. Legislativny ramec
zoznamu zdravotnych vykonov nevylucuje, ale umoziuje upravu zdravotnych vykonov aj vo
vztahu k poskytovaniu lekarenskej starostlivosti v prislusnych zdravotnickych zariadeniach.

Navrhovanou pravnou upravou sa upravuje legislativny ramec zoznamu zdravotnych vykonov.
Upravou sa priamo nevydava zoznam zdravotnych vykonov s jednotlivymi polozkami
vykonov. Po schvaleni a nadobudnuti G¢innosti zakona budu mdct’ opravnené subjekty podat’
navrh na zaradenie nového vykonu do zoznamu zdravotnych vykonov.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyviuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrhovanou reguldciou nedochddza k vytvoreniu bariér na trhu. Naopak, definovanie nového
zoznamu zdravotnych vykonov, najmé Cast’, ktord upravuje pravidelny a transparentny proces
aktualizacie zoznamu zdravotnych vykonov ako aj spolocné pravidlda vykondvania a
vykazovania pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti st predpokladom na transparentné
arovnaké pravidla, ktoré budi znamenat niZSiu administrativnu zataz v porovnani so
suCasnym stavom.

RozSirenie povinnosti vykazovat’ poskytnutli zdravotnu starostlivost’ aj pocas doplnkovych
ordina¢nych hodin je predpokladom k zabezpeceniu jednotnosti hodnot udajov o poskytovanej
zdravotnej starostlivosti.

Pre vSetkych poskytovatel'ov su zaroven nastavené rovnaké spolo¢né pravidld s ponechanou
pravomocou zdravotnych poistovni definovat’ osobitné pravidld uzndvania a uhraddzania
zdravotnych vykonov, zmluvny vztah zdravotnej poistovne s poskytovatelom bude viac
vyvazeny. Poskytovatel' bude mat moznost sa obratit na Urad pre dohl'ad nad zdravotnou
starostlivostou Slovenskej republiky a poziadat’ urad o preskiimanie podnetu konkrétneho
revizneho pravidla.

Zmena regulacie neovplyviiuje cezhrani€né investicie, dostupnost’ zdkladnych zdrojov ani
inovécie, vedu a vyskum.



Navrhovana regulécia zvySuje mieru transparentnosti v tom, ze jasne definuje a precizuje
povinné vlastnosti zdravotného vykonu, zavadza dynamicky a transparentny proces
aktualizacie zoznamu zdravotnych vykonov, dopiiaju sa spoloéné pravidla vykazovania
a vykonavania zdravotnych vykonov zavidzné pre vsetky zdravotné poistovne.

Regulacia tohto typu zlepsi postavenie Slovenskej republiky medzi susediacimi krajinami EU
z hladiska prehladnosti podnikatel'ského prostredia v oblasti ambulantnej zdravotnej
starostlivosti.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
X zvySuje LT nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvySuje [Tnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny ndarok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach;
c) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Vplyvy na podnikatel'ské prostredie nie je mozné objektivne kvantifikovat’ s mierou presnosti
zodpovedajucej realite. Navrhovana pravna Uprava predstavuje legislativny ramec, ktory sam
osebe priamo nevydava konkrétny zoznam zdravotnych vykonov. Dévodom je absencia
viacerych klIiCovych premennych. NavySe boli identifikované limitacie pri vycislovani
vplyvov napr. rozdielna naro¢nost jednotlivych charakteristik zdravotnych vykonov,
jednorazova rozdielna administrativna zat'az spojend s prechodom na novi nomenklatiru
jednotlivych zdravotnych vykonov ako aj nateraz neurceny pocet zdravotnych vykonov
v zozname zdravotnych vykonov (zoznam je v procese kreovania). Predpoklada sa, Ze vplyv na
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti bude mat’ dudlny charakter:

e pozitivny vplyv: Dlhodobé zniZenie administrativnej zdtaze v dosledku unifikacie a
zavedenia spolo¢nych pravidiel vykonavania a vykazovania zdravotnych vykonov.

e negativny vplyv (vodnda zataZz): Jednorazové naklady na ¢asovl investiciu persondlu
potrebnu na osvojenie si novej nomenklatury zdravotnych vykonov.



Vplyvy d’alSich vecnych tprav (napr. povinnost’ osobitne vykazovat udaje pocas doplnkovych)
nie je mozné exaktne urcit’ z tychto dovodov:

e Dynamika trhu: Nie je mozné predikovat’, kol’ko poskytovatel'ov sa rozhodne aktivne
vyuzivat’ in$titit doplnkovych ordina¢nych hodin po uprave ich legislativneho ramca (v
sucasnosti ide o margindlnu skupinu menej ako 10 subjektov).

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti a vysokll mieru neznamych faktorov vplyv na podnikatel'ské
prostredie nie je mozné objektivne kvantifikovat, nakolko zavedenie novej metodiky
vykazovania predstavuje kvalitativnu zmenu systému.



