DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni
zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,nadvrh zdkona®) sa predklada na zaklade tlohy B.1. uznesenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 467 z 15. jula 2020 k informacii o transpozi¢nom deficite a harmonograme jeho
odstranenia, tlohy B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 751 z 2. decembra 2020
k informacii o transpozi¢nom deficite a harmonograme jeho odstranenia, ulohy B.1. uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 283 z 26. maja 2021 k informacii o transpozi¢nom deficite
a harmonograme jeho odstranenia a ulohy B.1. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 675
z24. novembra 2021 kinformacii o transpozicnom deficite aharmonograme jeho
odstranenia.

Cielom néavrhu zékona je predovSetkym prebratie smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2018/645 z 18. aprila 2018, ktorou sa meni smernica 2003/59/ES o zakladnej
kvalifikacii a pravidelnom vycviku vodi¢ov urcitych cestnych vozidiel nédkladnej a osobne;j
dopravy a smernica 2006/126/ES o vodi¢skych preukazoch v Casti, ktora sa tyka zmien
v smernici 0 vodi¢skych preukazoch. Obsahom zmien je zostladenie minimalneho veku
na vedenie motorovych vozidiel skupiny C, CE, D a DE so smernicou 0 vodi¢skych
preukazoch. Transpozi¢na lehota smernice 2018/645 v tejto Casti uplynula uz 23. maja 2020,
vzhl'adom na to Komisia uz zacala proti Slovenskej republike konanie za porusenie Zmluvy
0 fungovani Eur6pskej tnie.

Minimalny vek na udelenie vodi¢ského opravnenia a na vedenie motorovych vozidiel
vyplyva zo smernice o vodi¢skych preukazoch, na zaklade ktorej sa od roku 2013 zvysil vek
na vedenie motorovych vozidiel skupiny C a CE z 18 rokov na 21 rokov a na vedenie
motorovych vozidiel skupiny D a DE z 21 rokov na 24 rokov. Smernicou (EU) 2018/645 sa
tento vek znizil na pdvodnii uroven, avsak za podmienky dokladnejsieho a hlbsieho
vzdelavania vodi¢ov V teorii aj v praxi vedenia tychto motorovych vozidiel. Na zaklade
uvedenych smernic Eurdpskej tnie dlhodobo vyuZziva moznost’ udelovat’ vodi¢ské opravnenie
na vedenie tychto skupin motorovych vozidiel v nizSom veku aj mnoho inych ¢&lenskych
Statov Eurdpskej Gnie (napr. Ceskéa republika, Rakusko, Pol'sko, Nemecko, Francuzsko,
Irsko).

V réamci navrhu zakona sa okrem toho navrhuje zaradit' podstatné prekrocenie
najvyssej dovolenej rychlosti a drzanie alebo pouZivanie telefonneho pristroja bez systému
,volné ruky* a inych obdobnych zariadeni pocas vedenia vozidla medzi porusenia pravidiel
cestnej premavky zdvaznym sposobom. Spolu s tymito zmenami sa navrhuji aj zmeny
Vv zakone o priestupkoch, na zaklade ktorych sa umozni spravnemu organu prejedndvat’ takéto
priestupky v spravnom konani, ktory nasledne moze uloZit’ aj sankciu zédkazu ¢innosti a d’alSie
opatrenia ukladané pri recidive zavaznych poruSeni pravidiel cestnej premavky (preskusanie
odbornej sposobilosti, preskimanie zdravotnej a preskimanie psychickej spdsobilosti).

Predkladany né&vrh nepredpokladd ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu, podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy



na zivotné prostredie, na informatizaciu spoloc¢nosti ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obcana.

Néavrh zidkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
nalezmi ustavného sudu, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
Slovenskej republiky, s pravom Eurdpskej unie a s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana.



B. Osobitna ¢ast’
KELT

€%

K bodu 1 (§ 76 ods. 7)

V stilade so smernicou 2006/126/ES o0 vodiéskych preukazoch sa navrhuje, aby
vodi¢ské opravnenie skupiny B opraviiovalo jeho drzitel'a viest na tzemi Slovenskej
republiky aj motorové vozidla s pohonom na alternativne paliva, ktorych najvicsia pripustna
celkova hmotnost’ presahuje 3 500 kg a nepresahuje 4 250 kg, bez pripojného vozidla, urcené
na prepravu tovaru, ak je najvdcSia pripustnd celkovd hmotnost’ presahujuca 3 500 kg
sposobena vylu¢ne vysSou hmotnostou ich pohonného systému v porovnani s pohonnym
systétmom vozidiel s rovnakymi rozmermi, ktoré st vybavené zdzihovym alebo vznetovym
spalovacim motorom, a za predpokladu, Ze sa nezvysila nosnost” vo vzt'ahu k tomu istému
vozidlu.

K bodom 2 a3 (§76ods. 11 a 12)

V stlade so smernicou 2006/126/ES o0 vodi¢skych preukazoch sa navrhuje, aby
vodi¢ské opravnenie skupiny C udelené v skorSom veku ako je zdkladny minimalny vek na
ich udelenie ziadatel'ovi, ktory je prislusnikom ozbrojeného bezpecnostného zboru,
ozbrojeného zboru, Hasi¢ského a zachranného zboru alebo profesiondlnym vojakom
umozinovalo viest’ motorové vozidla skupiny C len na tizemi Slovenskej republiky.

Opréavnenie viest motorové vozidla skupiny C a CE v znizenom veku (§ 78 ods. 5)
bude v nadvéznosti na znenie smernice 2018/645 obmedzené tym, Ze pre takychto vodicov
bude platit’ povinnost’ byt’ zaroven aj drzitel'om kvalifika¢nej karty vodica, teda nielen vtedy,
ak to vyzaduje zakon ¢&. 280/2006 Z. z. o povinnej zakladnej kvalifikacii a pravidelnom
vycviku niektorych vodi¢ov. Kvalifikacnd karta vodica preukazuje, ze vodi¢ po kurze
zékladnej kvalifikdcie UspeSne vykonal aj skuSku a ziskal zakladnu kvalifikéciu. Tieto
obmedzenia budu platit’ do dovfSenia zdkladného minimalneho veku na vedenie motorovych
vozidiel skupiny C a CE, t. j. do 21 rokov.

K bodom 4 a5 (§ 76 ods. 15 a 16)

V stilade so smernicou 2006/126/ES o0 vodiéskych preukazoch sa navrhuje, aby
vodi¢ské opravnenie skupiny D udelené v skorSom veku ako je zdkladny minimalny vek na
ich udelenie ziadatelovi, ktory je prisluSnikom ozbrojeného bezpecnostného zboru,
ozbrojeného zboru, Hasi¢ského a zachranného zboru alebo profesiondlnym vojakom
umoznovalo viest motorové vozidla skupiny D len na izemi Slovenskej republiky.

Opravnenie viest motorové vozidla skupiny D a DE v znizenom veku (§ 78 ods. 6)
bude v nadvéznosti na znenie smernice 2018/645 obmedzené tym, Ze pre takychto vodicov
bude platit’ povinnost’ byt’ zaroven aj drzitel'om kvalifika¢nej karty vodica, teda nielen vtedy,
ak to vyzaduje zakon ¢&. 280/2006 Z. z. o povinnej zékladnej kvalifikacii a pravidelnom
vycviku niektorych vodicov. Kvalifikacnd karta vodica preukazuje, ze vodi¢ po kurze
zékladnej kvalifikacie GspeSne vykonal aj skuSku a ziskal zakladnu kvalifikdciu. Vodicské
opravnenie skupiny D a DE, ktoré bolo udelené¢ po doviseni veku 21 rokov a jeho drzitel
ziskal len zrychlenu zakladnu kvalifikaciu, bude do dovisenia veku 23 rokov opraviiovat’ len
na vedenie vozidiel pravidelnej autobusovej dopravy na autobusovej linke, ktora nepresahuje
50 km. Tieto obmedzenia budu platit’ do dovfSenia zadkladného minimalneho veku na vedenie
motorovych vozidiel skupiny D a DE, t. j. do 24 rokov.



K bodom 6 a 8 [§ 77 ods. 1 pism. s), § 80 ods. 4]

Podmienky na udelenie vodiéského opravnenia sa dopliiaji o ukondenie kurzu
zékladnej kvalifikacie, ak sa vodi¢ské opravnenie skupiny C, CE, D a DE ma udelit
Vv skorSom veku ako je zdkladny minimdlny vek na ich udelenie. Ukoncenie kurzu zdokladuje
ziadatel' o udelenie vodi¢ského opravnenia pred vykonanim sktsky z odbornej sposobilosti
predlozenim potvrdenia o ukonceni kurzu, ktory mu vyda prevadzkovatel Skoliaceho
strediska podl'a § 4 ods. 5 zékona ¢. 280/2006 Z. z.

Okrem toho sa navrhuje medzi podmienky na udelenie vodi¢ského opravnenia,
ktorych splnenie preukazuje priamo ziadatel' o udelenie vodi¢ského opravnenia, doplnit’ aj
podmienku podla § 77 ods. 1 pism. q), teda ze sa podrobil preskimaniu zdravotnej
sposobilosti osobitne vo vztahu k zavislosti od alkoholu, inej navykovej latky alebo lieCiva a
odbornému poradenstvu, ak v priebehu poslednych piatich rokov ako vodi¢ motorového
vozidla bez vodicského opravnenia porusil pravidla cestnej premavky pozitim alkoholu alebo
inej navykovej latky alebo odmietnutim podrobit’ sa vySetreniu na ich zistenie, ked’ze tuto
skuto¢nost’ moéze preukazat len samotny ziadatel' predlozenim prislusného dokladu od
psychiatra a posudzujuceho psychologa.

K'bodu 7 (§ 78 ods. 7 a 8)

V sulade so smernicou 2018/645 sa navrhuje umoznit’ udelenie vodi¢ského opravnenia
na vedenie motorovych vozidiel nakladnej a osobnej dopravy aj Vv nizSom veku, ako je
V sicasnosti. Motorové vozidld skupiny C a CE (vozidld urené na prepravu tovaru
s celkovou hmotnost'ou nad 3,5 t) a motorové vozidla skupiny D1 a D1E (vozidla urcené na
prepravu najviac 16 osob s dizkou do 8 m) mozno v stcasnosti viest’ po doviseni veku 21
rokov. Motorové vozidla skupiny D a DE (vozidla uréené na prepravu viac ako 8 0sob okrem
vodi¢a) mozno viest’ po doviSeni veku 24 rokov. Tieto minimalne roky st spolo¢né v ramci
celej Eurdpskej unie a vychadzaju zo smernice 2006/126/ES o vodi¢skych preukazoch.
Smernica 2006/126/ES vsak nejasne Vistej miere pripustala tieto roky znizit, ato za
predpokladu aplikovania smernice 2003/59/ES aj na udelovanie vodi¢ského opravnenia, Co je
uz aj vyslovne upravené ich spolo¢nou novelou — smernicou 2018/645.

Smernica 2003/59/ES sa primarne vzt'ahuje na ,,vodiov — profesionalov* a na zaklade
nej moézu vodici viest’ motorové vozidla urcené na prepravu osob alebo nakladu len po ziskani
zakladnej kvalifikacie. Okrem toho musia v pravidelnych intervaloch (v Slovenskej republike
kazdych pit’ rokov) absolvovat’ pravidelny vycvik. Zakladna kvalifikécia a pravidelny vycvik
sa vykonava v Skoliacich strediskach, ktorymi mézu byt’ aj autoskoly, pricom kurz zékladne;j
kvalifikdcie moZe prebiehat’ sucasne s vodi¢skym kurzom Zziadatel'a o udelenie vodi¢ského
opravnenia. Kurzy zakladnej kvalifikdcie mozu byt riadne (trvaja 280 hodin) alebo zrychlené
(trvaja 140 hodin). Kedy sa vyZaduje kurz riadnej kvalifikacie, kedy kurz zrychlene;
kvalifikacie a na aké skupiny motorovych vozidiel, vychadza zo smernice 2003/59/ES.

Vodi¢ské opravnenie skupiny C a CE bude mozné udelit’ vo veku 18 rokov (oproti 21
rokom) a vodiéské opravnenie skupiny D a DE vo veku 21 rokov (oproti 24 rokom), Cize
v minimalnom veku, ktory platil do roku 2013. V stulade so smernicou 2018/645, resp.
2003/59, to vsak bude mozné len za podmienky absolvovania kurzu zakladnej kvalifikacie.

Absolvovanie kurzu zakladnej kvalifikacie bude musiet’ ziadatel' dolozit” skuSobnému
komisarovi pred samotnou skuSkou z odbornej spdsobilosti. Po uspesne vykonanej skuSke
z odbornej sposobilosti bude musiet’ vodi¢ eSte uspeSne vykonat skuSku podla zdkona ¢.
280/2006 Z. z., ¢im ziska aj osvedcenie o zékladnej kvalifikécii a kvalifikaént kartu vodica.
AZ potom bude vodi¢ opravneny viest motorové vozidla danej skupiny v nizSom veku.

Smernicou 2003/59/ES dani moznost’ zniZit' vek na vedenie motorovych vozidiel
ur¢enych na hromadnu prepravu osob (skupiny D1, D1E, D a DE) pod hranicu 21 rokov, sa



navrhuje nevyuzit, ked’Ze aj pred rokom 2013 bolo mozné udelit’ vodi¢ské opravnenie na tieto
skupiny az od veku 21 rokov.

K bodu 9 (§ 91 ods. 4)

Precizuje sa ustanovenie 0 preskumani zdravotnej sposobilosti osobitne vo vztahu k
zavislosti od alkoholu, inej navykovej latky alebo lieCiva psychiatrom v situacii, ak bolo v
cudzom State drzitel'ovi vodi¢ského opravnenia zakazané viest’ motorové vozidla kvoli jazde
pod vplyvom alkoholu ¢i navykovej latky. Z poznatkov z aplika¢nej praxe vyplyva, ze je
vhodnejsSie vSeobecnejSie vyjadrenie zakdzania vedenia motorovych vozidiel, ked’Zze cudzie
Staty vydavaji formalne rdzne oznacené rozhodnutia. TaktieZ je vhodnejSie viazat' plynutie
ro¢nej lehoty na zacCiatok zakazu (Co je v zaslanej informacii cudzicho Statu vzdy uvedené)
ako na jeho uloZenie, vzhI'adom na réznorodost’ pravnych poriadkov v réznych Statoch.

K bodu 10 (§ 119a ods. 11)

Ak bolo motorové vozidlo zaistené postupom napriklad podla Trestného poriadku
alebo podla zakona o Policajnom zbore, takéto vozidlo sa nesmie pouzivat v cestnej
premavke. Nad’alej je vSak evidované v evidencii vozidiel ateda jeho drzitel ma nadalej
formalnu povinnost’ absolvovat’ technickii a emisnti kontrolu a uhraddzat povinné zmluvné
poistenie. Napriek realnej nemoznosti disponovat’ s vozidlom, resp. ho realne pouzivat, by
mohli byt generované pokuty za neabsolvovanie technickej a emisnej kontroly, resp. musi
byt uhradzané povinné zmluvné poistenie vozidla. Navrhuje sa preto doplnit docasné
vyradenie vozidla z iradnej moci aj o situaciu, ked’ je vozidlo zaistené.

K bodu 11 (§ 137 ods. 2)

Sankcia v podobe penaZznej pokuty nie je v sti€asnosti dostatonou ujmou za vyrazné
prekroCenie rychlosti a ani dostato¢nou ochranou ostatnych ucastnikov cestnej premavky.
Hlavnym zmyslom ukladania sankcie by vZzdy malo byt odvratenie péachatela od pachania
protipravneho skutku. Dopravna policia ¢asto zverejnuje zabery, kde vodi¢i doslova preletia
cez obec, cez priechod pre chodcov v rychlosti 168 km/h (13. 6. 2020 v PreSove) a mimo obce
aj 240 km/h. Za takéto agresivne a zZivot ohrozujlice konanie uhradia pokutu, ktora vSak nema
schopnost’ ich odradit’ od d’alSiecho pokracovania v rychlej jazde. Z uvedeného dovodu je
zaradenie prekrocenia dovolenej rychlosti jazdy vozidla v obci 0 50 km/h a viac a mimo obce
0 60 km/h a viac medzi poru$enia pravidiel cestnej premavky zavaznym spdsobom spravnym
krokom. Nasledkom toho, Ze ani takéto prekrocenie rychlosti nie je v sucasnosti zadefinované
ako poruSenie pravidiel zavaznym spOsobom, takito vodi¢i nepodliehajii opatreniam
ukladanym pri recidive zavaznych poruseni pravidiel (doSkolovaci kurz, preskuSanie
odbornej spdsobilosti, preskimanie zdravotnej a psychickej sposobilosti). Navrhovana zmena
spOsobi ratanie aj takého vyznamného prekroc€enia rychlosti medzi tri zavazné poruSenia za
12 mesiacov.

Ako dalsi fenomén spoloc¢nosti, ktory negativne ovplyviiuje vyvoj dopravno-
bezpecnostnej situdcie je nevenovanie sa plne vedeniu vozidlu a nesledovanie situacie
Vv cestnej premavke (napr. v roku 2020 bolo az 41 % nehod zapri¢inenych tymto porusenim).
Komplexné a nevyruSované venovanie sa vedeniu vozidla a sledovanie situacie v cestnej
premavke je zdkladnym predpokladom bezkolizneho priebehu vedenia vozidla. Moznosti,
ktoré mozu eventualne odputat’ vodi¢a od pozornosti je nespocetné mnozstvo. Vacsina z nich
nie je tmyselnym poc¢inanim vodica. DrZanim telefonneho pristroja v ruke alebo vykondvanie
inej jeho obsluhy (bez pouzitia systému volné ruky) alebo obsluhy iného telekomunika¢ného,
audiovizualneho alebo obdobného zariadenia pocas vedenia vozidla je vSak Umyselnym,
vedomym poruSovanim pravidiel cestnej premavky, za ktory mozno dnes ulozit blokovu
pokutu do 100 eur.



Z dovodu vyraznej nebezpecnosti telefonovania za volantom a neexistencie realnej
hrozby formou moZznosti zasiahnut' do oprdvnenia na vedenie motorového vozidla ako
generdlnej prevencie pred poruSovanim pravidiel cestnej premavky na tomto useku
navrhujeme zaradit' poruSenie zakazu pocas vedenia vozidla drzat v ruke alebo inym
sposobom obsluhovat’ telefonny pristroj alebo iné telekomunikacné, audiovizuédlne alebo
obdobné zariadenie okrem pouzitia systému ,,volné ruky“ medzi iné porusSenia pravidiel
cestnej premavky spachané zavaznym sposobom, kam bez pochyby patri.

K bodom 12 a 13 (priloha)

V transpoziénej prilohe sa vypusta uz zruiend smernica a dopliia sa o smernicu
2018/645.

K¢l 1T

K bodu 1 [§ 22 ods. 1 pism. k)]

Z dovodu vyraznej nebezpec€nosti telefonovania za volantom a neexistencie realnej
hrozby formou moznosti zasiahnut' do oprdvnenia na vedenie motorového vozidla ako
generalnej prevencie pred poruSovanim pravidiel cestnej premavky na tomto tseku sa v ¢l. |
navrhuje zaradit’ porusenie zdkazu pocas vedenia vozidla drzat’ v ruke alebo inym spdsobom
obsluhovat’ telefébnny pristroj alebo iné telekomunikacné, audiovizudlne alebo obdobné
zariadenie okrem pouzitia systému ,,vol'né ruky“ medzi iné porusenia pravidiel cestnej
premavky spachané zavaznym spdsobom, kam bez pochyby patri.

Denne vSak mozno vidiet mnozstvo vodicov telefonujucich za volantom,
nastavujucich si cestu v navigacii, vodi¢ov ndkladnych vozidiel sledujicich notebooky.
Moznost ukladat’ za dany priestupok len sankciu pokuty uZ dnes nespita zmysel, pre ktory sa
sankcia uklada. Porusenie tejto povinnosti je druhou najéastejSou pri¢inou ukladania pokuty v
cestnej premavke. Zastdvame nazor, ze zvySovanie penazného vyjadrenia pokuty za porusenie
zakazu telefonovat’ za volantom nie je to, ¢o realne donuti vodica netelefonovat’ za volantom.
Vedomie, Ze policajt méze okamzZite a neoCakdvane zasiahnut' do moZnosti vodi¢a viest
akékol'vek vozidlo je z psychologického hl'adiska to, co mdze ovplyvnit’ rozhodnutie vodica.

V nadvdznosti na zaradenie poruSenia zakazu telefonovat za volantom medzi
porusenia pravidiel cestnej premavky zavaznym spdsobom a sti¢asne nenapliianim generalnej
prevencie hrozbou len sankciou pokuty navrhujeme vypustit' si¢asné znenie samostatne]
skutkovej podstaty poruSenia zdkazu pocas vedenia vozidla drzat v ruke alebo inym
sposobom obsluhovat’ telefonny pristroj alebo iné telekomunikacné, audiovizuédlne alebo
obdobné zariadenie okrem pouZitia systému ,,volné ruky* alebo vykonavat' inti obdobnu
¢innost’, ktord nesuvisi s vedenim vozidla. Uvedeny skutok bude tak kvalifikovany ako
ostatné porusenia pravidiel cestnej premavky zavaznym spdsobom, a teda v blokovom konani
bude mozné ulozit’ pokutu do 150 eur a Vv konani pred spravnym orgdnom pokutu od 60 eur
do 300 eur a bude mozné ulozit’ aj sankciu zakazu ¢innosti v trvani do dvoch rokov.

K bodom 2 az 8 [§ 22 ods. 1 pism. 1), § 22 ods. 2 a 3]
Ide o legislativno-technické upravy v nadviznosti na zmenu vV prvom bode.

K bodu 9 [§ 22 ods. 4]

Porusenie zékazu telefonovania za volantom musi byt v sucasnosti vybavené vzdy
prednostne v blokovom konani, ak st splnené jeho podmienky (priestupok je spolahlivo
zisteny aobvineny je ochotny pokutu zaplatit’). Navrhovand zmena umoZzni policajtovi
rozhodnut’ z hladiska predovSetkym zéavaznosti skutku, spdsobu jeho spachania, nasledkov



skutku, okolnosti, za ktorych bol skutok spachany, na mieru zavinenia, na pohnutky a na
osobu pachatela, ¢i vec vybavi v blokovom konani na mieste alebo sa s oh'adom na uvedené
okolnosti (pritazujuce alebo polahcujuce) rozhodne vec predlozit’ spravnemu organu, ktory
uz nasledne moéze ulozit’ aj sankciu zédkazu €innosti.

Rovnako musi byt v sucasnosti prednostne vybavené v blokovom konani kazdé
prekrocenie rychlosti. Nésledkom toho ani vodiCom opakovane vyrazne prekracujicim
rychlost’ nie s v sucCasnosti ukladané zékazy c¢innosti, pretoze uhradia blokovu pokutu.
Ked'Ze navrhované sprisnenie opatreni ma posobit najmid na vodi¢ov, ktori opakovane
vyrazne prekracuju rychlost’, navrhuje sa vypustit' povinnost’ prejednat’ tretie a d’alSie
prekrocenie rychlosti v obci 050 km/h aviac amimo obce 060 km/h aviac pocas 12
mesiacov v blokovom konani, ¢o umozni pri takomto opakovanom a podstatnom prekroceni
rychlosti aj uloZenie zdkazu ¢innosti.

KL I

Utinnost zakona sa vzhladom na predpokladanti dizku legislativneho procesu a
potrebu legisvakancie navrhuje od 15. jula 2022.



